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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0126/21.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador Rubinho Nunes, que institui o Codigo
de Defesa e a Patrulha de Apoio ao Empreendedor, dispondo sobre normas relativas a livre
iniciativa, ao livre exercicio de atividade econdmica e a atividade regulatéria do Municipio.

Segundo a propositura, “a atividade econémica é de algada exclusiva da iniciativa privada,
salvo nos casos especificos previstos na ordem constitucional”, devendo o Municipio
favorecer o empreendedorismo por meio da desburocratizagdo. Reafirma, por outro lado, que
ao Microempreendedor Individual (MEI) e ao empreendedor que exerga uma Microempresa
(ME) ou Empresa de Pequeno Porte (EPP) sera garantido tratamento diferenciado e
favorecido nos termos da Lei Complementar Federal n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.

O projeto faz referéncia aos “principios norteadores” do Cédigo proposto, tais como o da
intervencdo minima do Estado; a livre iniciativa; a presuncdo de boa-fé do particular
empreendedor perante o Poder Publico, até que se prove o contrario; a intervengao
“subsidiaria, minima e excepcional” do Municipio sobre o exercicio de atividades econdmicas;
o reconhecimento da vulnerabilidade e hipossuficiéncia do particular empreendedor perante
o Municipio; o direito as solicitagbes de atos publicos de liberagao da atividade econdémica,
em meio virtual.

O projeto considera direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econémicos do Municipio: a) desenvolver atividade
econdmica de baixo risco, “sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberagao da
atividade econémica”; b) desenvolver atividade econémica de médio risco, “com a emissao,
automaticamente apds o ato do registro, de alvara de funcionamento de carater provisério”;
c) desenvolver atividade econdmica em qualquer horario ou dia da semana, inclusive feriados,
sem que para isso esteja sujeito a cobrangas ou encargos adicionais, observadas as normas
ambientais, civis, contratuais e trabalhistas; d) definir livremente, em mercados n&o regulados,
o preco de produtos e de servigos; €) receber tratamento isondbmico de 6rgéos e de entidades
da Administragédo; f) ndo ser exigida medida ou prestagdo compensatéria ou mitigatoria
abusiva, em sede de liberagéo de atividade econdémica no direito urbanistico, g) ter acesso
publico, amplo e simplificado aos processos e atos de liberacdo de atividade econdmica; h)
nao ser autuada por infragdo em seu estabelecimento, sem que seja possibilitada a presencga
de advogado para sua defesa imediata; i) ndo estar sujeita a sangao por agente publico
quando ausentes parametros e diretrizes objetivas para a aplicacdo de normas; j) ter a
primeira visita fiscalizatéria para fins orientadores e ndo punitivos, salvo situagées de iminente
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dano significativo, irreparavel e ndo indenizavel; k) ndo ser exigida, pela Administragao
Publica, certiddo sem previsdo expressa em lei.

Prevé-se ainda que o Municipio podera oferecer sistema de licenciamento e registros de forma
unificada, digital e inteiramente pela internet para atividades de baixo risco e baixa
complexidade.

Além disso, o projeto estabelece uma série de deveres da Administragdo Publica Municipal,
tais como: a) facilitar a abertura e encerramento de empresas; b) disponibilizar informagdes
claras e acessiveis quanto aos procedimentos necessarios ao inicio, regular exercicio e
encerramento de um empreendimento; ¢) criar, promover e consolidar um sistema integrado
de licenciamento; d) abster-se de determinadas condutas. Diante da requisicdo de
especificagdo técnica ou documentagdo desnecessaria, autorizado o empreendedor a
suscitar “Incidente Administrativo de Documentagéo Desnecessaria” (IADD).

Por fim, cria o programa de patrulha e auxilio ao empreendedor no dmbito do Municipio de
Sao Paulo, para orientagéo e apoio aos empreendedores da cidade, quando da realizagédo de
fiscalizagdo em seus estabelecimentos, com o objetivo de evitar eventuais abusos e excessos
durante o procedimento.

O Executivo poderéa regulamentar a Lei no que couber, baixando “as normas que se fizerem
necessarias, em especial a criagdo, promogao e consolidacdo de um sistema integrado de
licenciamento, com vistas a facilitar a abertura e o exercicio de empresas, promovendo a
modernizagao, simplificagdo e desburocratizagdo dos procedimentos de registro, fé publica e
publicidade dos documentos de arquivamento compulsério pelo empreendedor, permitindo-
se inclusive, o uso de certificados e assinaturas digitais em meio virtual”.

303226.

A respeito da ordem econémica, a Constituicao Federal atribuiu a livre iniciativa a condigéao
de principio fundamental em seu artigo 1°:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos:

(...)

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.
(grifos acrescentados)
E, cuidando da ordem econémica, o Texto Constitucional dispds:
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Art. 170 A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme o0s
ditames da justiga social, observados os seguintes principios:

(...)

IV — livre concorréncia;

(..) ]

Paragrafo Gnico. E assequrado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econbdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos
casos previstos em lei.

(...)

Art. 174 Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercera, na forma da lei, as fungbes de fiscalizagéo, incentivo e planejamento,
sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

(grifos acrescentados)

Evidencia-se, desta maneira, a importancia da livre iniciativa, enquanto desdobramento da
propria liberdade, como fundamento da Republica e da ordem econdmica, possibilitando ao
individuo, no &mbito de sua autonomia privada, a criagdo de empresa e a assungao de risco
autdbnomo visando a gestado de seus negocios.

A proposta sob exame alinha-se ao principio constitucional da livre iniciativa e as normas
gerais da ordem juridica vigente, sendo possivel ao Municipio legislar em matéria de direito
econdmico em carater suplementar a legislagdo da Unido e dos Estados, que tém
competéncia concorrente nessa matéria (artigos 24, inciso |, e 30, inciso I, da CF).

303226.

Importante consignar que a Lei Federal n°® 13.874, de 20 de setembro de 2019, que institui a
Declaracéo de Direitos de Liberdade Econdmica, estabelece garantias de livre mercado. H3,
ainda, o Estatuto da Microempresa, aprovado pela Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006, alterada pela Lei Complementar n® 147, de 7 de agosto de 2014.

A propésito, é de se transcrever o artigo 4° do Estatuto da Microempresa, com a redacao dada
pela Lei Complementar n° 147, de 2014

Art. 40 Na elaboragdo de normas de sua competéncia, os 6rgaos e
entidades envolvidos na abertura e fechamento de empresas, dos 3 (trés)
ambitos de governo, deverdo considerar a unicidade do processo de registro
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e de legalizagdo de empresarios e de pessoas juridicas, para tanto devendo
articular as competéncias proprias com aquelas dos demais membros, e
buscar, em conjunto, compatibilizar e integrar procedimentos, de modo a
evitar a duplicidade de exigéncias e garantir a linearidade do processo, da
perspectiva do usuario.

§ 10 O processo de abertura, reqistro, alteracdo e baixa da microempresa
e empresa de pequeno porte, bem como qualquer exigéncia para o inicio de
seu funcionamento, deverdo ter trdmite especial e _simplificado,
preferencialmente eletrénico, opcional para o empreendedor, observado o
sequinte:

| - poderdo ser dispensados o uso da firma, com a respectiva assinatura
autégrafa, o capital, requerimentos, demais assinaturas, informag¢des
relativas ao estado civil e regime de bens, bem como remessa de
documentos, na forma estabelecida pelo CGSIM; e

Il - (Revogado).
§ 2° (Revogado).

§ 30 Ressalvado o disposto nesta Lei Complementar, ficam reduzidos a 0
(zero) todos os custos, inclusive prévios, relativos a abertura, a inscricdo, ao
reqistro, ao funcionamento, ao alvara, a licenca, ao cadastro, as alteragbes
e procedimentos de baixa e encerramento e aos demais itens relativos ao
Microempreendedor Individual, incluindo os valores referentes a taxas, a
emolumentos e a demais contribui¢cbes relativas aos 6rgdos de registro, de
licenciamento, sindicais, de regulamentagdo, de anotagcdo de
responsabilidade técnica, de vistoria e de fiscalizacdo do exercicio de
profissées regulamentadas.

303226.

§30-A.

Art. 60 Os requisitos de sequranga sanitaria, metrologia, controle ambiental
e prevengdo contra incéndios, para os fins de registro e legalizagdo de
empresarios e pessoas juridicas, deverdo ser simplificados, racionalizados
e_uniformizados pelos 6rgdos envolvidos na abertura e fechamento de
empresas, no ambito de suas competéncias.
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§ 1o Os drgédos e entidades envolvidos na abertura e fechamento de
empresas que sejam responsaveis pela emissao de licengas e autorizagbes
de funcionamento somente realizardo vistorias apds o inicio de operagéo
do estabelecimento, quando a atividade, por sua natureza, comportar grau
de risco compativel com esse procedimento.

§ 20 Os ¢6rgéaos e entidades competentes definirdo, em 6 (seis) meses,
contados da publicagao desta Lei Complementar, as atividades cujo grau de
risco seja considerado alto e que exigirdo vistoria prévia.

§ 30 Na falta de legislacdo estadual, distrital ou municipal especifica relativa
a definicdo do grau de risco da atividade aplicar-se-a resolu¢do do CGSIM.
(Incluido pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

§ 40 A classificacdo de baixo grau de risco permite ao empresario ou a
pessoa_juridica a obtencdo do licenciamento de atividade mediante o
simples fornecimento de dados e a substituicdo da comprovagéo prévia do
cumprimento _de exigéncias e _restricdes por declaragcbes do titular ou
responsavel. (Incluido pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

Art. 70 Exceto nos casos em que o grau de risco da atividade seja
considerado _alto, os Municipios emitirdo Alvara de Funcionamento
Provisério, que permitira o inicio de operacdo do estabelecimento
imediatamente apds o ato de reqistro.

303226.

Paragrafo unico. Nos casos referidos no caput deste artigo, podera o
Municipio conceder Alvara de Funcionamento Provisério para o
microempreendedor individual, para microempresas e para empresas de
pequeno porte:

| - instaladas em area ou edificagdo desprovidas de regulagdo fundiaria e
imobiliaria, inclusive habite-se; ou (Incluido pela Lei Complementar
n° 147, de 2014)

Il - em residéncia do microempreendedor individual ou do titular ou sécio da
microempresa ou empresa de pequeno porte, na hipétese em que a
atividade néo gere grande circulagdo de pessoas.
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(grifos acrescentados)

Tendo em vista que o projeto também veicula matéria afeta a tributagdo (embora nao seja
este o tema central), durante sua tramitagdo deverao ser realizadas duas audiéncias publicas,
nos termos do art. 41, inciso V, da Lei Orgéanica Paulistana.

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, incisos | e Xll, do mesmo diploma legal.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do Substitutivo que segue, que renumera
os artigos do projeto original, que continha dois artigos de mesmo numero (artigo 2°).

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0126/21

Institui o Cédigo de Defesa e a Patrulha de Apoio ao
Empreendedor, dispondo sobre normas relativas a
livre iniciativa, ao livre exercicio de atividade
econbmica e a atividade regulatéria do Municipio.

Art. 1° Fica instituido o Coédigo de Defesa do Empreendedor, estabelecendo-se normas
relativas a livre iniciativa, ao livre exercicio de atividade econémica e dispondo ainda sobre a
atividade regulatéria no municipio de S&do Paulo, como agente normativo e regulador,
aplicaveis em todo o territério municipal.

303226.

§ 1° A atividade econOmica € de algada exclusiva da iniciativa privada, salvo nos casos
especificos previstos na ordem constitucional.

§ 2° O Municipio deve favorecer o empreendedorismo por meio da desburocratizagéo.
Art. 2° Para efeitos desta Lei, considera-se:

| - empreendedor, toda pessoa natural ou juridica, que exerca atividade licita para o
desenvolvimento e crescimento econémico;

Il - ato publico de liberagao da atividade econémica aquele exigido por 6rgao ou entidade da
administragao publica como condigao prévia para o exercicio de atividade econémica.
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Paragrafo unico. Ao Microempreendedor Individual (MEI) e ao empreendedor que exerga uma
Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte (EPP) sera garantido tratamento
diferenciado e favorecido nos termos da Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de
dezembro de 2006.

Art. 3° Sao principios norteadores desta Lei:

| - a intervengdo minima do Estado sobre o exercicio das atividades econémicas;

Il - a livre iniciativa e liberdade como garantia no exercicio de atividades econémicas;

lll - a presungao de boa-fé do particular empreendedor perante o Poder Publico, até que se
prove o contrario;

IV - a intervencdo subsidiaria, minima e excepcional do Municipio sobre o exercicio de
atividades econbmicas;

V - o reconhecimento da vulnerabilidade e hipossuficiéncia do particular empreendedor
perante o Municipio;

VI - direito as solicitagdes de atos publicos de liberagao da atividade econémica, bem como a
formalizagédo de seu deferimento, a serem realizadas em meio virtual.

Paragrafo unico. Todos os agentes publicos municipais, ao tratar com particulares que
explorem qualquer atividade econdémica, procurardo dar a solugdo mais simples, menos
custosa e mais desburocratizada para a continuidade da empresa e do empreendimento,
atentando ao principio da minima intervencgéo estatal.

Art. 4° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberagao da atividade
econdmica quaisquer atos administrativos, vinculados ou discricionarios, com qualquer
denominagao e de competéncia de qualquer agente publico, exigidos como condigao prévia
para o exercicio de atividade econdmica.

303226.

Art. 5° Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento e
o crescimento econémicos do Municipio, observado o disposto no paragrafo unico do art. 170
da Constitui¢cdo Federal:

| - desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente de
propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de quaisquer
atos publicos de liberagao da atividade econdmica;

Il - desenvolver atividade econdmica de médio risco, para a qual se valha exclusivamente de
propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, com a emissao, automaticamente
apos o ato do registro, de alvara de funcionamento de carater provisorio;
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lll - desenvolver atividade econdbmica em qualquer horario ou dia da semana, inclusive
feriados, sem que para isso esteja sujeito a cobrangas ou encargos adicionais, observadas:
a) as normas de prote¢cdo ao meio ambiente, incluidas as de repressao a poluicdo sonora e a
perturbagéo do sossego publico;

b) as restricbes advindas de contrato, regulamento condominial ou outro negdcio juridico
decorrente, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluindo as de direito de
vizinhanga;

c) as disposi¢des em leis trabalhistas.

IV - definir livremente, em mercados ndo regulados, o preco de produtos e de servigos como
consequéncia de alteragbes da oferta e da demanda;

V - receber tratamento isondmico de érgaos e de entidades da Administracdo Publica direta
ou indireta municipais, em todos os atos referentes a atividade econdmica, incluindo decisbées
acerca de liberagdes, medidas e sangbes, estando o 6rgao vinculado aos mesmos critérios
de interpretacdo adotados em decisbes administrativas analogas anteriores, observado o
disposto em regulamento;

VI - gozar de presuncéo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade econémica,
para os quais as duvidas de interpretacéo do direito civil, empresarial, econdmico e urbanistico
serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia de sua vontade, exceto se houver
expressa disposicao legal em contrario;

VIl - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos e de
servigos quando os atos normativos infralegais se tornarem desatualizados por forga de
desenvolvimento tecnoldgico consolidado nacional ou internacionalmente;

VIII - implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou ndo, um novo produto ou servigo para
um grupo privado e restrito de pessoas maiores e capazes, valendo-se exclusivamente de
propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, apos livre e claro consentimento,
sem requerimento ou ato publico de liberagdo da atividade econdmica, exceto em hipoteses
expressamente previstas em lei federal de seguranga nacional, de seguranga publica ou
sanitaria ou de saude publica, respeitada a normatizagao vigente, inclusive no que diz respeito
a propriedade intelectual;

IX - ser informada imediatamente, nas solicitagdes de atos publicos de liberagédo da atividade
econdmica, se apresentados todos os elementos necessarios a instrugao do processo, acerca
do tempo maximo para a devida analise de seu pedido;

X - arquivar qualquer documento por meio de microfiime ou por meio digital, desde que
realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se necessario, a
confidencialidade do documento, hipétese em que se equiparara a documento fisico e original
para todos os efeitos legais e para a comprovagdo de qualquer ato de direito publico ou
privado;

XI - ndo ser exigida medida ou prestagdo compensatoria ou mitigatéria abusiva, em sede de
liberagao de atividade econdmica no direito urbanistico, entendida como aquela que:

303226.

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 Sdo Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
pl00126-21H
Pégina 8 de 13

Matéria RELCOM 682/2021. Documento assinado digitalmente por SANSAO PEREIRA FILHO em 08/06/2021 e juntado ao PL 126/2021 por CARLOS ALBERTO Q. BEZERRA JR.. Sua validade pode ser confer

em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por CARLOS ALBERTO Q. BEZERRA JR. em 18/06/2021 15:06:46.

flsg 22

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

a) distorca sua fungdo mitigatéria ou compensatéria, de modo a instituir um regime de
tributagao fora do direito tributario;

b) requeira medida que ja era planejada para execugao antes da solicitacado pelo particular,
sem que a atividade econdmica altere a demanda para execugao da referida medida;

c) utilize-se do particular empreendedor para realizar execugbes que compensem impactos
que existiriam independentemente do empreendimento ou atividade econémica solicitada;

d) requeira a execugao ou prestagao de qualquer tipo para areas ou situagao além daquelas
diretamente impactadas pela atividade econdémica; ou

e) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, utilizada até como meio de coagao ou
intimidacéo.

XII - ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos e atos de liberagdo de atividade
econdmica;

XIII - ndo ser autuada por infragdo, em seu estabelecimento, quando no desenvolvimento de
atividade econOGmica, sem que seja possibilitado o convite a presenc¢a de advogado para sua
defesa imediata;

XIV - ndo estar sujeita a sancéo por agente publico quando ausentes paradmetros e diretrizes
objetivas para a aplicagdo de normas abstratas ou subjetivas;

XV - ter a primeira visita fiscalizatéria para fins orientadores e n&o punitivos, salvo situagdes
de iminente dano significativo, irreparavel e ndo indenizavel,

XVI - nao ser exigida, pela Administragao Publica direta ou indireta municipal, certidao sem
previsao expressa em lei.

§ 1° O Poder Executivo podera dispor sobre atividades de baixo risco e baixa complexidade,
considerando todas as atividades exercidas por microempresas, empresas de pequeno porte,
sociedades simples, microempreendedores individuais ou sociedade individual de advogados
como de baixo risco e baixa complexidade, salvo quando, por sua natureza, apresentarem
risco ambiental, sanitario ou a ordem publica.
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§ 2° Para fins do disposto nos incisos | e Il deste artigo, consideram-se de baixo e médio risco
as atividades econémicas previstas na legislacdo municipal e desde que nao contrariem
normas municipais, estaduais ou federais que tratem, de forma especifica, sobre atos publicos
de liberagao.

§ 3° Para as atividades de baixo risco e baixa complexidade, garante-se a possibilidade do
inicio da atividade sem licengca municipal, devendo a pessoa fisica ou juridica responséavel
solicitar o ato administrativo municipal em trinta dias do inicio da atividade, sendo certo que,
em qualquer caso de exigéncia por parte da Administracdo, o cumprimento em trinta dias
garante a continuidade do exercicio da atividade.
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§ 4° O Municipio podera oferecer sistema de licenciamento e registros de forma unificada,
digital e feita inteiramente pela internet para atividades de baixo risco e baixa complexidade.

Art. 6° Os direitos de que trata esta Lei devem ser compatibilizados com as normas que tratam
de seguranca nacional, seguranga publica, ambiental, sanitaria ou saude publica.

Paragrafo unico. Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto nesta Lei e uma
norma especifica, seja ela municipal, federal ou estadual, que trate de atos publicos de
liberagdo ambiental, sanitaria, de saude publica ou de protegéo contra incéndios, estas ultimas
deverdo ser observadas, afastando-se as disposigdes desta Lei.

Art. 7° Os direitos de que trata esta Lei ndo se aplicam ao Direito Tributario e Financeiro,
ressalvado o disposto no inciso X do art. 5°, condicionando-se a eficacia desse dispositivo a
edicdo de regulamento que estabeleca a técnica, os procedimentos e os requisitos que
deverao ser observados para arquivamento de qualquer documento por meio de microfilme
ou por meio digital.

Art. 8° E dever da Administracdo Publica Municipal e dos demais entes que se vinculam ao
disposto nesta Lei, no exercicio de regulamentagédo de norma publica pertencente a legislagao
sobre a qual esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento a previsao explicita em lei:

| - facilitar a abertura e encerramento de empresas;

Il - disponibilizar informagbes claras e amplamente acessiveis quanto aos procedimentos
necessarios ao inicio, regular exercicio e encerramento de um empreendimento;

Il - criar, promover e consolidar um sistema integrado de licenciamento;

IV - abster-se de exigir especificagdo técnica desnecessaria ao atingimento do fim desejado;
V - abster-se de criar privilégio exclusivo para determinado segmento econdémico, em
detrimento dos demais segmentos;

VI - abster-se de criar reserva de mercado para determinado grupo econdmico ou profissional,
em prejuizo dos demais concorrentes;

VII - conceder tratamento isondmico para o exercicio de atos de liberacdo da atividade
econdmica, hipétese em que o ato de liberagao estara vinculado aos critérios de interpretagao
adotados em decisbes administrativas analogas anteriores;

VIl - abster-se de exigir atos publicos de liberagdo da atividade econémica baixo risco
desenvolvida por Microempreendedor Individual;

IX - autorizar provisoriamente o exercicio da atividade econémica de baixo risco, a partir do
momento do protocolo no sistema integrado de licenciamento, aos empreendedores que
exergcam microempresas ou empresas de pequeno porte;
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X - estipular prazo maximo, nao superior a 30 dias, para analise do pedido de licenciamento
para atividades econémicas consideradas de médio risco e que, transcorrido o prazo fixado
sem a conclusao da analise, importara em aprovacgao provisoria para todos os efeitos;

Xl - estipular um prazo maximo, n&o superior a 60 dias, para analise do pedido de
licenciamento para atividades econdmicas consideradas de alto risco e que, transcorrido o
prazo fixado sem a conclusao da analise, importara em aprovagao proviséria para todos os
efeitos, ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei;

XIl - exercer a fiscalizagao punitiva somente apds o descumprimento da fiscalizagdo
orientadora, qualquer que seja o 6rgao fiscalizador;

XIII - abster-se de conceder incentivos, desoneragdes e politizagdo da disputa pela base
tributavel;

XIV - simplificagao tributaria através de aliquotas uniformes, a fim de diminuir o custo
operacional dos empreendedores e facilitar a fiscalizag&o tributaria;

XV - simplificagdo do cumprimento das obrigacdes tributarias acessoérias.

XVI - abster-se de criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagéo, grupo econémico, ou
profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

XVII - abster-se de criar privilégio exclusivo para determinado segmento econémico, que nao
seja acessivel aos demais segmentos;

XVIII - abster-se de exigir especificacdo técnica que ndo seja necessaria para atingir o fim
desejado;

XIX - abster-se de redigir enunciados que impegam ou retardem a inovagao e a adogao de
novas tecnologias, processos ou modelos de negdécios, ressalvadas as situagoes
consideradas em regulamento como de alto risco;

XX - abster-se de aumentar os custos de transacdo sem demonstragdo de beneficios;

XXI - abster-se de criar demanda artificial ou compulséria de produto, servigo, ou atividade
profissional, inclusive de uso de cartérios, registros ou cadastros;

XXII - abster-se de restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor
econdmico, ressalvadas as hipéteses expressamente vedadas em lei.
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Paragrafo unico. Diante da requisicdo de especificagdo técnica ou documentacéo
desnecessaria, fica autorizado ao empreendedor suscitar Incidente Administrativo de
Documentacao Desnecessaria (IADD), cabendo ao 6rgéo ou entidade requeridos decidir no
prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis sobre o mérito do incidente suscitado.

Art. 9° As informagdes e documentos necessarios a formalizagao do ato publico de liberagao
da atividade econémica e que impliquem em autorizagao provisoria séo de responsabilidade
exclusiva do empreendedor pessoa natural ou do administrador do empreendedor pessoa
juridica, que respondera, sob as penas da lei, por informagbes falsas ou imprecisas que
induzam a erro o agente publico quando da analise do pedido.

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 Sdo Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
pl00126-21H
Pégina 11 de 13

Matéria RELCOM 682/2021. Documento assinado digitalmente por SANSAO PEREIRA FILHO em 08/06/2021 e juntado ao PL 126/2021 por CARLOS ALBERTO Q. BEZERRA JR.. Sua validade pode ser confer

em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por CARLOS ALBERTO Q. BEZERRA JR. em 18/06/2021 15:06:46.

flsg 25

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Art. 10. Fica criado o programa de patrulha e auxilio ao empreendedor no &mbito do municipio
de Sao Paulo-SP, que consistira na orientagdo e apoio aos empreendedores da cidade
quando da realizagdo de fiscalizagdo em seus empreendimentos pelos 6rgdos publicos
visando evitar eventuais abusos e excessos durante a inspegao e apuragao pelo Estado.

§ 1° O apoio e orientagdes ao empreendedor a que se refere o caput do presente artigo,
podera se dar via telefone/on-line.

§ 2° A forma e a estrutura que se realizara a patrulha e apoio ao empreendedor paulistano
acontecera na forma de regulamentagao propria.

§ 3° A fiscalizagdo do apoio e orientagdo ao empreendedor paulistano podera ser realizado
pelo legislativo, podendo atuar com as ferramentas a sua disposi¢do para amparar os
empreendedores da Cidade de Sao Paulo, em especial nos casos em que se omitir o Estado.

Art. 11. O Executivo podera regulamentar esta Lei no que couber, baixando as normas que
se fizerem necessarias, em especial a criagdo, promogao e consolidagdo de um sistema
integrado de licenciamento, com vistas a facilitar a abertura e o exercicio de empresas,
promovendo a modernizagdo, simplificagdo e desburocratizagdo dos procedimentos de
registro, fé publica e publicidade dos documentos de arquivamento compulsério pelo
empreendedor, permitindo-se inclusive, o uso de certificados e assinaturas digitais em meio
virtual.
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Art. 12. As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituigédo, Justica e Legislagéo Participativa,

CARLOS ALBERTO BEZERRA JR.

ALESSANDRO GUEDES FARIA DE SA
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GILBERTO NASCIMENTO JR. RUBINHO NUNES

SANDRA TADEU SANSAO PEREIRA
Relator

THAMMY MIRANDA TONINHO VESPOLI
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