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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0645/19.

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Ricardo Teixeira, que dispde
sobre a “obrigatoriedade da SABESP — Companhia de Saneamento Basico do Estado de
Sao Paulo ressarcir de forma pecuniaria a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo pelos
danos causados nos asfaltos e/ou calgadas”.

Prevé-se que o ressarcimento s6 sera obrigatério caso o reparo do asfalto e/ou calgada
feito pela SABESP ou empresa por ela contratada nao seja realizado a contento e o valor
do ressarcimento devera ser equivalente ao dano causado.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura pode prosseguir em tramitagao.

Do ponto de vista formal, o projeto fundamenta-se no artigo 37, caput, da Lei Orgéanica
Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissao
Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

A matéria de fundo veiculada traduz nitido interesse local, encontrando respaldo na
competéncia legislativa do Municipio, nos termos dos artigos 30, |, da Constituicdo
Federal, e 13, I, da Lei Organica Paulistana.

No mérito, o projeto se alinha e reforga a legislagdo municipal a respeito da matéria. Com
efeito, a Lei n°® 13.614/03, oriunda de projeto de lei de iniciativa do Poder Executivo, com
a redacao dada pela Lei n® 15.124/10, estabelece que a execucao de obras e servigos de
instalacdo de equipamentos de infraestrutura urbana nas vias publicas municipais e nas
obras de arte de dominio municipal, bem como as de manutencdo dos equipamentos de
infraestrutura urbana ja instalados, devera obedecer a legislagdo municipal vigente, as
normas técnicas de execugdo, sinalizagdo viaria e reposicdo de pavimento, sob
fiscalizagdo técnica e incidéncia de multa diaria, além de outras sangdes, conforme se
verifica dos seguintes dispositivos:

303216.

Art. 19. A execucdo de obras e servicos de instalacdo de equipamentos de
infraestrutura urbana nas vias publicas municipais e nas obras de arte de
dominio municipal, bem como as de manutengdo dos equipamentos de
infraestrutura urbana ja instalados, devera obedecer a leqgislacdo municipal
vigente, as normas técnicas de execucgdo, sinalizacdo viaria e reposicdo de
pavimento, tanto do leito carrocdvel como dos passeios das vias publicas.
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Art. 29 - A fiscalizacdo técnica da execucdo das obras e servigcos de implantagao
e manutengao sera efetuada, em conjunto, por engenheiros ou arquitetos e
agentes vistores das Subprefeituras competentes, no que tange a reposicdo do
pavimento do leito carrocavel, dos passeios das vias publicas e do mobiliario
urbano, aos quais competira certificar, ao final, sua adequag¢do as normas
vigentes.

Art. 31. O desrespeito as disposicbes contidas nesta lei sujeitara o infrator as
sequintes multas:

I — multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por metro quadrado de obra ou servigo
executado sem prévio alvara de instalagdo ou de manutengéo;

Il — multa digria de R$ 2.000,00 (dois mil reais) por metro quadrado de area
danificada, ndo recomposta ou recomposta de forma inadequada, de vias e
passeios publicos, até que seja sanada a irreqularidade, a qual somente cessara
apos a completa adequacdo do local, aceita pelos 0rgdos municipais
competentes, observado o disposto nos arts. 7°, inciso IX, 29 e 30 desta lei;

Il — multa de R$ 300,00 (trezentos reais) por metro quadrado de obra ou servigo,
para cada uma das demais infragbes as normas previstas nesta lei.

§ 1° Em caso de reincidéncia, as multas estipuladas nos incisos I, Il e Il do
“caput” deste artigo serédo aplicadas em dobro.

§ 2° Caso o infrator ndo recomponha a via ou passeio publico ou o faca de forma
considerada inadequada pelos 6rqgdos municipais competentes, a obra podera
ser_executada pela Prefeitura, respondendo o infrator pelo custo de sua
execugdo, corrigido monetariamente e acrescido de 100% (cem por cento), a
titulo de taxa de administragdo, sem prejuizo da multa prevista no inciso Il do
“caput” deste artigo.

§ 3° Os valores estipulados neste artigo serdo corrigidos anualmente pela
variagdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, acumulada no exercicio
anterior ou por outro indice que venha a substitui-lo.

303216.

Art. 32 - Além das multas previstas no artigo anterior, seréo aplicadas ao infrator
as sequintes penalidades:

| - apreensdo dos materiais e equipamentos de infraestrutura urbana que
estejam sendo utilizados para a execugdo de obras e servicos em desacordo
com esta lei;

Il - inutilizagdo ou remog¢do dos equipamentos de infraestrutura urbana que
estejam sendo implantados sem prévio alvaré de instalagdo, sem prejuizo da
cobranga de indenizagédo pelo custo da remogéo;
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Il - suspenséo da expedicéo de alvara de instalagdo para nova obra, pelo prazo
de 60 (sessenta) dias, contado da data da infragdo, e de 120 (cento e vinte) dias,
na hipétese de reincidéncia.

(grifos e negritos acrescentados)

A Lei n° 13.614/03 prevé ainda, no seu artigo 7°, inciso VI, que o “permissionario” se
responsabiliza “inclusive perante terceiros, por quaisquer prejuizos decorrentes do uso da
area, servigos e obras que executar”, entendendo-se por “permissionario” a pessoa
juridica de direito publico ou privado a qual for outorgada “permissdo de uso, a titulo
precario e oneroso, das vias publicas municipais, incluindo os respectivos subsolo e
espaco aéreo, e das obras de arte de dominio municipal, para a implantagao, instalacao e
passagem de equipamentos de infraestrutura urbana destinados a prestagéo de servigos
publicos e privados “ (cf. artigo 6°).

Referida Lei Municipal foi regulamentada pelo Decreto n° 59.108, de 26 de novembro de
2019, que dispde sobre o novo regramento para o procedimento eletrénico de emisséo
de autorizagdes para execucao de obras e servigos de infraestrutura urbana, bem como
institui o Sistema de Gestao de Infraestrutura Urbana, denominado GEOINFRA. O
Decreto prevé caucado e seguro-fianga como “garantias da reposi¢cao ao estado original
da via publica, da obra de arte, do mobilidrio e da sinalizagéo viaria, que deverao ser
apresentadas pelas pessoas juridicas de direito publico ou privado interessadas em
realizar servicos e obras de infraestrutura urbana” (artigo 28), além das seguintes
disposi¢des sobre as penalidades cabiveis:

303216.

Art. 34. Todas as vias que sofrerem alteracées geométricas durante a execucao
das obras ou servigos deverdo ser recompostas em atendimento ao disposto nos
Decretos n° 68.611, de 24 de janeiro de 2019, e n°® 58.756, de 16 de maio de
2019, e na Lei n° 13.614, de 2003.

§ 1° Caso a pessoa juridica de direito publico ou privado responsavel pela
execugéo de obra ou servigo a que se refere o “caput” deste artigo descumpra o
disposto no inciso IX do artigo 7° da Lei n° 13.614, de 2003, a Subprefeitura
competente devera aplicar as penalidades previstas no artigo 31 da referida lei.

§ 2° Caso a pessoa juridica de direito publico ou privado responsavel pela
execugéo de obra ou servigo a que se refere o “caput” deste artigo descumpra o
disposto no inciso IX do artigo 7° dalei n° 13.614, de 2003, cabera
exclusivamente ao CONVIAS a imposi¢cdo das sangbes previstas no artigo 32,
inciso I, da referida lei.

§ 3° A penalidade prevista no artigo 31, inciso Ill, da Lei n° 13.614, de 2003, sera
aplicada sempre que constatado o descumprimento pela pessoa juridica de
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direito publico ou privado das obrigagbes constantes do TPOV relativo a obra
que esteja executando ou que tenha executado.

§ 4° A penalidade prevista no artigo 31, inciso Il, da Lei n° 13.614, de 2003, sera
aplicada sempre que constatado:

I - a inobservancia as normas previstas na legislagdo pertinente e as exigéncias
técnicas vigentes no Municipio;

Il - o descumprimento pela pessoa juridica de direito publico ou privado das
obrigagbes constantes do TPU relativo a obra que esteja executando ou que
tenha executado, ou o desatendimento das condicbes que ensejaram a
concesséo do alvara de instalagdo ou de manutengéo;

Il - a ocorréncia de danos a infraestrutura urbana e aos equipamentos urbanos
pertencentes ao Municipio, tais como:

a) trincas no pavimento;

b) quebras de guias;

¢) deslocamento de guias;

d) quebras de sarjetas;

e) quebras de passeios;

f) deslocamentos e interferéncias nas galerias de aguas pluviais, incluindo
ramais de ligagao, “bocas-de-lobo” e pogos de visita;

g) danos de quaisquer naturezas as sinalizagbes viarias e as obras de arte.

Art. 35. Caso o infrator ndo recomponha a via ou passeio publico, ou o faca de
forma considerada inadequada pelos 6rgdos municipais competentes, a obra
necessaria a referida recomposicdo podera ser executada pelo Municipio.

§ 1° Sem prejuizo da aplicacdo das multas e penalidades previstas na Lei n°
13.614, de 2003, caso o Municipio venha a executar obra necessaria a
recomposicdo de via ou passeio publico, nos termos do “caput” deste artigo, a
pessoa_juridica de direito _publico ou privado infratora que tenha gerado a
necessidade da execugdo de tal obra sera notificada a responder pelo custo de
sua execugdo, corrigido monetariamente até o dia do recolhimento aos cofres
municipais.

§ 2° Sem prejuizo do cumprimento da obrigagdo prevista no § 1° deste artigo, a
pessoa juridica de direito publico ou privado enquadrada como infratora que
tenha gerado a necessidade da execucgéo de obra de recomposigéo de via ou
passeio publico, nos termos do “caput” deste artigo, sera aplicada multa no valor
de 100% (cem por cento) do valor da obra executada.

303216.

(grifos acrescentados)

Nao obstante a legislagdo mencionada, € cedico que a cidade esta repleta de emendas
mal feitas em asfalto e calgadas, sendo pertinente o projeto, no sentido de exigir da
SABESP a devida reparagdo em dinheiro por eventuais danos ou obras de reparo mal
executadas.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4219 www.saopaulo.sp.leg.br/
P10645-19 H
Pagina 4 de 5

Matéria RELCOM 283/2021. Documento assinado digitalmente por SANSAO PEREIRA FILHO em 13/04/2021 e juntado ao PL 645/2019 por CARLOS ALBERTO Q. BEZERRA JR.. Sua validade pode ser confer

em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por CARLOS ALBERTO Q. BEZERRA JR. em 18/06/2021 15:05:28.

flsg 26

CAD‘{I.ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Vale lembrar que para ser aprovado, o projeto depende de voto favoravel da maioria
absoluta dos membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XIl, da Lei Orgéanica do
Municipio.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagdo Participativa,

CARLOS ALBERTO BEZERRA JR.

ALESSANDRO GUEDES FARIA DE SA
GILBERTO NASCIMENTO JR. RUBINHO NUNES
SANDRA TADEU SANSAO PEREIRA o
Relator o
3
11
THAMMY MIRANDA TONINHO VESPOLI
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