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PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO! - 04-0006/2000

e Altera o caput do art. 49 e acrescenta
0 § 9° ao art. 137 da Lei Organica do
Municipio, e da outras providéncias.

A cAvARkM’UNlmPAL DE SAO PAULO decreta:

" Art. 1° - O caput do art. 49 da Lei Orgéanica do Municipio passa a ter
a seguinte redagao:

N

“ Art. 49 — O Tribunal de Contas, 6rgao de auxilio da Camara
Municipal, integrado por 5 (cinco) conselheiros, tem sede no Municipio de Sao
Paulo e quadro préprio de pessoal, proibida a existéncia de cargos em comisséo,
de live nomeagé&c e exoneragdo, exercendo as atribuicbes previstas na
Constituicdo da Republica, no que couber, e nesta Lei, em todo o Municipio.”

Art. 2° - O art. 137 da Lei Organica do Municipio passa a possuir um
~ § 9° assim redigido:

“ § 9° - A fixagdo da despesa relativa ao Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, na lei orgamentaria, sera feita junto daquela relativa a
Camara Municipal de Sao Paulo e na mesma rubrica.”

Art. 3° - Ficam extintos os cargos em comisséo, de livre nomeagdo e
exoneragao, ora existentes no quadro de pessoal do Tribunal de Contas do
Municipio de Séao Paulo.

Art. 4° - As despesas decorrentes da execuqao desta Emenda a L Q
s

Organica correrao por conta das dotagées orgamentarias préprias, suplementada
se necessario.

Art. 5° - Esta Emenda a Lei Organica entrara em vigor na data de
sua publicagdo, revogadas as disposi¢ées em contrario.

Sala das Sessoes,
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de emenda a Lei Orgénica visa adequar as
normas municipais superiores relativas aos orcamentos a sistematica real da
organizagao da esfera publica no Municipio de Sdo Paulo.

De fato, por sua natureza, o Tribunal de Contas do Municipio ndo é
Poder, constituindo 6rgéao de auxilio da Camara Municipal, nos termos do “caput”’
do art. 49 da Lei Maior paulistana.

Nao estando no organograma do Executivo, nem tendo natureza de
Poder Judiciario, ndo pode o Tribunal de Contas ficar autdnomo na estrutura da
Administragdo Municipal nem necessita de quadro de pessoal analogo a um érgao
de atividade politica.

Deve, pois, se situar na esfera que a lei e a sua racionalidade
institucional indicam ser seu lugar, o ambito do Poder Legislativo. Como 6rgéo de
auxilio da Camara Municipal, o “Tribunal de Contas”, que nao é estrito senso um
Tribunal, mas érgéo colegiado de controle e fiscalizagdo contabil, se assemelha,
em sua natureza juridica, a proépria Secretaria da Camara, que nao se confunde
com a propria Camara, que é o Poder Legislativo, a reunido na forma
constitucional e legal dos 55 Vereadores do Municipio.

Ora, como parte integrante do ambito organizacional do Poder
Legislativo, como servigo auxiliar, nao tem cabimento o Tribunal de Contas possuir
rubrica prépria na lei orgamentaria do Municipio.

Por outro lado, propomos a proibicdo de novas nomeag¢bes para
cargos em comissdo, com a extingdo dos ora existentes, no sentido de se eliminar
a possibilidade de, como ocorre hoje, haver excessivo numero de servidores nessa
situagdo. Essa medida viria no sentido de se revestir o Tribunal de Contas da
necessaria credibilidade que, principalmente, um 6érgao dessa natureza deve
possuir.

A propositura, longe de desprestigiar o Tribunal de Contas, leva em
consideragdo sua razdo juridica, ajusta e alinha esse érgao com o Poder
Legislativo, contribuindo para valoriza-lo na sua efetiva destinagéo constitucional.

Vereador
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Trata-se de Projeto de Emenda a Lei Orgénica, de autoria do nobre Vereador
italo Cardoso, subscrito pelo nimero regimental de Vereadores, que visa
alterar o “caput” do art. 49 e acrescentar § 9° ao art. 137, ambos da Lei
Organica do Municipio de Sado Paulo, a fim de, respectivamente, proibir a
existéncia de cargos em comissdo, de livre nomeagdo e exoneragdo, na
estrutura administrativa do Tribunal de Contas do Municipio, extinguindo os
atualmente existentes, e dispor que a fixagdo da despesa do TCM sera feita, na
lei orgamentaria, juntamente com aquela relativa a Camara Municipal, na
mesma rubrica.

Cumpre, inicialmente, observar que os dois principais mandamentos contidos
no projeto devem ter sua constitucionalidade e legalidade analisados
separadamente.

O art. 49 da Lei Orgénica paulistana, cujo “caput’” a propositura sob analise
pretende alterar, é o que institui e disciplina o Tribunal de Contas do Municipio
no que respeita a sua insercdo na estrutura da Administragdo Publica
Municipal.

A Lei Organica, ao tratar da matéria, positiva, no ambito local, a autonomia
politica e administrativa que a Constituicdo Federal confere aos MunICIplOS
especialmente pelo disposto em seu art. 29 e incisos.

Com efeito, o inciso XI do art. 29 da Lei Suprema da Republica confere ao
Municipio o direito e o dever de, por meio da Lei Organica organizar as fungdes
legisladoras e fiscalizadoras da Camara Municipal. Esse poder de auto-
organizagdo é amplo, apenas limitado pelos principios estabelecidos pelas
Constituicbes Federal e Estadual ou por preceitos especificos de natureza
também constitucional.

No exercicio desse direito-dever de se auto-organizar, o Municipio de Séo
Paulo disp6s sobre a fiscalizagdo contabil, financeira e orgamentaria na Segéo
VIl do seu Capitulo | (“Do Poder Legislativo”), incluido no Titulo IlI (“Da
Organizagéo dos Poderes”), da Lei Maior municipal. Dentro da referida segéo,
os artigos 48 e seguintes tracaram a forma do Poder Legislativo exercer sua
fungéo fiscalizadora, inclusive dispondo sobre o papel institucional do Tribunal
de Contas, além de suas linhas mais gerais de organizagdo, composigao,
competéncias, atribuigées e prerrogativas.

mplo0006-00 ‘ . 1 (%{



Apesar de ndo configurar Poder independente (art. 2°, Constituicdo Federal),
possuindo natureza juridica de 6rgdo auxiliar do Poder Legislativo de modo
semelhante ao Tribunal de Contas da Unido, nos termos do art. 71, da
Constituigdo Federal, ao Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo é
assegurado certo grau de autonomia justamente para poder cumprir
plenamente sua destinagéo, constitucional e legal. E nesse sentido que lhe é
conferido o direito a quadro proprio de pessoal.

Acrescente-se que ndo poderia ser de outro modo, posto que o proprio art. 75
da Constituigdo da Republica impde a adogdo, no que couber, pelos Tribunais
e Conselhos de Contas dos Municipios, do que é aplicavel, por ordem
constitucional, ao Tribunal de Contas da Uniao.

Essa simetria, porém, é relativizada pela expressdo “no que couber”. Como a
hermenéutica juridica estabelece que a lei ndo possui palavras indteis,
devemos dar a devida atengao a referida expressao acauteladora contida no
“caput” do citado art. 75. No presente caso, a citada expressdo indica que o
tratamento assemelhado entre o Tribunal de Contas da Unido e os Tribunais de
Contas dos Municipios, exigivel enquanto meio para se preservar a identidade
institucional das Cortes de Contas brasileiras, ndo pode ser estendido a tal
ponto que venha a ferir o principio federativo e, em especial, a autonomia
conferida aos Municipios para organizar as fungées legislativas e fiscalizadoras
do Legislativo local.

Feitas essas consideracdes, pode-se concluir que, preservados o0s tragos
essenciais que conferem uma forma institucional homogénea aos Tribunais de
Contas existentes nas trés esferas da Federagdo, que no caso concreto sob
analise se expressa na existéncia de um “quadro préprio de pessoal®’, nada
impede que o Poder Legislativo municipal, através da via adequada, que no
caso € a emenda a Lei Organica, possa dispor sobre as fungdes fiscalizadoras
da Camara e de seu 6rgdo de auxilio, o Tribunal de Contas, no exercicio da
autonomia municipal e da capacidade de auto-organizagdo do proprio Poder,
colocando os parametros e as condicdes em que sera organizado o “quadro
proprio de pessoal’ daquela corte auxiliar, sobretudo quando tais regras s&o
justificadas pelo especifico interesse local e pela busca de atendimento aos
principios constitucionais da moralidade, da razoabilidade, da motivagdo e do
interesse publico.

E nesse contexto que encontra fundamento juridico a presente propositura que
tem por objetivo proibir a existéncia de cargos em comissao de livre nomeagao
e exoneragao no quadro de pessoal do Tribunal de Contas.

mplo0006-00 2y
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Amputado o Municipio do direito de regrar a matéria desse modo, negada
também seria sua competéncia constitucional de organizar as suas fung¢des
fiscalizadoras, proprias e auxiliares. Por outro lado, ao proibir a existéncia de
cargos quase sempre de natureza politica, como sdo os cargos de livre
nomeacao e de livre exoneragdo, o Poder Legislativo Municipal, longe de
afrontar a autonomia que o Tribunal de Contas requer para o desempenho
pleno de sua destinacdo institucional, estaria preservando-o de pressdes
politicas indevidas, realgando sua natureza eminentemente técnica, auxiliar e
complementar do Legislativo, que €&, por exceléncia érgao politico do Estado
nacional nas suas trés esferas de governo. E até mesmo nessa natureza
técnica a ser preservada que se justifica a existéncia separada do Tribunal de
Contas em relagdo ao Poder que lhe compete auxiliar.

De toda forma ndo pode ser alegada qualquer exigéncia maior de simetria na
matéria, posto que o tema chega a ser até mesmo um bom exemplo de como o
mandamento constitucional deve ser interpretado, de modo a , com base na
expressao “no que couber”, adequar o que por interesse nacional deve ser uno,
com aquilo que pede tratamento diferenciado, quando exigido pelas
especificidades que caracterizam o “interesse local”.

Assim, guiados pelos principios da motivagao e da razoabilidade que podemos
supor que seja até justificavel, nos niveis dos Tribunais de Contas da Unido e
dos Estados, que se relacionam com milhares de Camaras e Prefeitos, que em
seus quadros de pessoal sejam criados “cargos em comissdo”, em virtude do
exercicio de atividades que exigem habilidade politica, qualidade impossivel de
ser aferida em concurso publico. Ja no plano do Tribunal de Contas do
Municipio inexiste a necessidade desse tipo de assessoramento, diante do fato
dos Conselheiros e técnicos do Tribunal de Contas terem de se reportar a
apenas dois érgaos politicos, o Executivo e o Legislativo deste Municipio.

Diante do exposto, conclui-se que o projeto em pauta € constitucional e legal
com base nos arts. 29, Xl; 30, |; 31, § 1°; 71; 73 e 75, todos da Constituigdo
Federal e dos arts. 14, XVIII; 34, |; 36, | € § 2° 48 e 49 da Lei Organica do
Municipio de Sio Paulo.

A aprovagdo desta propositura dependera de 2 (dois) turnos de discusséo e
votagdo com um intervalo de 48 (quarenta e oito) horas entre eles, e do voto
favoravel, em ambas votagées de 2/3 (dois tergos) dos membros da Camara.

PELA CONSTITUCIONALIDADE E PELA LEGALIDADE.

mplo0006-00 34
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Entretanto, quanto ao art. 2° do projeto, este ndo pode subsistir posto que fere
a Constituicao Federal.

O art. 24 dessa Lei Suprema restringe apenas a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar, concorrentemente, sobre direito financeiro (inciso I) e
orgamento (inciso lI). Por outro lado o art. 163 da mesma Lei Maior dispde que
Lei Complementar dispora sobre finangas publicas. Esta, pois, vetado, ao
Municipio, inovar em matéria financeira e contabil, ndo podendo tratar de modo
autonomo sobre a forma de seu orgamento. A Lei federal n° 4.320, de 17 de
margo de 1964, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragdo
e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal, foi recepcionada pela ordem constitucional vigente. Atente-
se, porém, que apesar do Poder Legislativo local estar impedido de tratar da
matéria, o objetivo do autor da propositura ja esta parcialmente atendido dado
que a forma obrigatoria dos orgamentos municipais, impde sejam as despesas
com o controle externo, exercido com o auxilio do Tribunal de Contas,
elencadas como subprograma, dentro do programa “Fiscalizagdo Financeira e
Orgamentaria”, que por sua vez deve ser incluido na fungdo legislativa, por
forga do Quadro de Classificagdo Funcional Programatica a que se refere o
anexo n° 5, da Portaria n° 9, de 28 de janeiro de 1974, do Ministério do
Planejamento, atualizado pela Portaria n® 36, de 17 de dezembro de 1980, da
SOF, cujo fundamento juridico é o art. 2°, § 1°, |, da ja citada Lei federal n°
4.320, de 17/3/64.

Assim sendo, para extirpar da propositura artigo que poderia fulmina-la de

inconstitucionalidade e de ilegalidade, esta Comissdo apresenta o seguinte
substitutivo: '

SUBSTITUTIVO N° /2000 AO PROJETO DE EMENDA A LEI
ORGANICA N° 06/2000.

Altera o caput do art. 49 da Lei
Orgénica do Municipio, e da
outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

mplo0006-00 4(4( \
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Art. 1° - O caput do art. 49 da Lei Organica do Municipio passa a ter a seguinte
redagao:

“Art. 49 - O Tribunal de Contas, 6rgao de auxilio da Cémara
Municipal, integrado por 5 (cinco) conselheiros, tem sede no
Municipio de S&o Paulo e quadro proprio de pessoal, proibida a
existéncia de cargos em comissdo, de livre nomeagédo e
exoneracgao, exercendo as atribuicbes previstas na Constituigdo
da Republica, no que couber, e nesta Lei, em todo o Municipio.”

Art. 2° - Ficam extintos os cargos em comissdo, de livre nomeagdo e
exoneracdo, ora existentes no quadro de pessoal do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo.

Art. 3° - As despesas decorrentes da execugdo desta Emenda a Lei Orgéanica
correrdao por conta das dotacdes orgamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 4° - Esta Emenda a Lei Organica entrara em vigor na data de sua
publicagéo, revogadas as disposi¢gdes em contrario.

Sala da Comisséo de Constituigdo e Justiga,
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‘Requeremos, a Douta Mesa, em conformidade com o artigo
275 da Resolugdo n°. 2 de 26 de abril de 1991 que os Projetos de Lei em
anexo, de autoria do Vereador ITALO CARDOSO sejam desarquivados,

seguindo seu tramite normal.

Sala das Sessoes,
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Lider da Bancada do PT
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\/ /ROJETO_ DE LEI 204/2000 "4 03/11/200

EMENTA : DISPOE SOBRE A RESSOCIALIZACAO DE EGRESSOS DO SISTEMA Assist.Parlamentar
PENITENCIARIO, ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N. 11.039, Reg n.0 101 258
DE 23 DE AGOSTO DE 1991, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. < ‘

J PROJE?Q;DE LEI 213/2000 { 03/11/2000 - 21:50:59

EMENTA : INTRODUZ O QUESITO ]VIOLENCIA DE GENERO] NO SISTEMA

MUNICIPAL DE INFORMAGOES EM SAIDE, E DA OUTRAS PROVI-
DENCIAS.

APROJETO DE LEI 325/2000 ¢ 03/11/2000 ~ 21:50:59

EMENTA : DENOMINA LOGRADOURO PUBLICO INOMINADO SITUADO NO DIS

TRITO DE ANHANGUERA, (RUA ALEXA LUCACIM), E DA OUTRAS
. PROVIDENCIAS.

PROSETO DE EMENDA LEI ORGANICA 6/1999 03/11/2000 -~ 21:50:59

EMENTA : ACRESCENTA O CAPITULQ VI E ARTIGO 237 E 238 A LEI OR

GANICA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO,E DA OUTRAS PROVIDEN
Cias.

™

\J LPROGETO DE EMENDA LEI ORGANICA 6/2000 | . . 03/11/2000 - 21:50:59

)

‘MENTA : ALTERA O CAPUT DO ART. 49 E ACRESCENTA O PARAGRAFO 9.
AO ART. 137 DA LEI ORGANICA DO MUNIC4PIO DE SAO PAULO
(REF. CARGOS EM COMISSAO DO TCMSP, E VINCULAGAO DA

DESPESA DO TCMSP A'CMSP NA LEI ORCAMENTARIA)
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(OJETO DE LEI 642/1998 . 03/11/200 .T...21.: iesodesevessessenstnning
/ EMENTA : AUTORIZA A CELEBRACAO DE CONVENIO ENTRE A PREFEITURA _'BENVINGO DANILO L. CARVALHy
) DO MUNICIPIO DE SAO PAULO E A TELESP- COMPANHIA TELE-~ ' ASSISt-Parlamentar

FONICA DE SAO PAULO _ VISANDO A INSTALACAOC DE SERVIGO
TELEFONICO DESTINADO A PORTADORES DE DEFICIENCIAS DA
FALA E DA AUDIGAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Reg. n.0 10] 258

\/ggo.JETo DE LEI 179/1999¢ 03/11/2000 - 21:50:59

\
EMENTA : ALTERA A REDACAO DA LEI n.10.854 DE 22 DE ABRIL DE
1990, (O PODER EXECUT.CONCEDERA AOS DESEMPREGADOS,REDU
CAO DE 100% NO PRECO DA TARIFA DO TRANSPORTE COLETIVO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

N\

PROJETO DE LEI 207/1999 03/11/2000 - 21:50:59

gENTA : DISPOE SOBRE A REDUGAO DE 100% (CEM POR CENTO) NO PRE
CQO DA TARIFA DO TRANSPORTE COLETIVO POR ONIBUS PARA
OS TRABALHADORES DESEMPREGADOS NO AMBITO DO MUNICIPIO
DE SAO PAULO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

. ~»
PROJETO DE LEI 486/1999 03/11/2000 - 21:50:59

EMENTA : DENOMINA LOGRADOURO PUBLICO INOMINADO LOCALIZADO NO
DISTRITO DO GRAJAU, AVENIDA PADRE JOSE PAGORARO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

‘/PQJETO DE LEI 4/2000f 03/11/2000 - 21:50:59

EMENTA : ESTABELECE PREFERENCIA A PORTADORES DO VIRUS HIV E DE
’ DOENCAS RENAIS CRONICAS NA AQUISICAO DE UNIDADES HABI
TACIONAIS RESULTANTES DE PROGRAMAS EXECUTADOS PELO PO

DER PUBLICO MUNICIPAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

,
/ [ ' "= 21:50:59 \
/%’ROJETO DE LEI 170/2000 4 03/11/2000 \

.

EMENTA : DENOMINA CRECHE MUNICIPAL PALMIRA DOS SANTOS ABRANTE,
LOCALIZADA NA VILA ELIDA _ DISTRITO CIDADE ADEMAR.
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DENOMINA AS RUAS QUE ESPECIFICA DO LOTEAMENTO CAPELA

/// EMENTA

CLLIRTEY (YT T YT RY YT Yy

QENVINDODANILOL.CARVALHQ

DA LAGOA NO DISTRITO DE JARAGUA AR/PJ, E DA  OUTRAS A8318%. Parlagentar
PROVIDENCIAS. ns "2y zont
= /)}L/
[ slec) P
. | -
V . /\/ ) A /ij{V ;L--;v;.,‘{/C’.’U /'//' ade ? .
'PROJETO DE LE(i;;l/1997‘ 7 03/11/2000 — 21:50:58
~———

CONCEDE ISENGAC DO PAGAMENTO DO IPTU AS ENTIDADES QUE
DESENVOLVAM POLITICAS DE ATENDIMENTO A CRIANGAS E ADO
LECENTES NO AMBITO DO MUNICIPIO DE SEO PAULO, E DA OU
TRAS PROVIDENCIAS.

EMENTA

PROJETO DE LEI 372/1997 , 03/11/200

0 - 21:50:59

.
.

EMENTA

INSTITUI PENALIDADE PARA AS EMPRESAS QUE PRATIQUEM
ATOS DE DISCRIMINACAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PROJETO DE LEI 561/1997 03/11/200

0 - 21:50:59

EMENTA Dispoe sobre Comissao Municipal de Emprego para

viabilizar a3 participagao da sociedade na administra-

¢ao do Sistema Publico de Emprego, e da outras
providencias.
PROJETO DE LEI 780/1997 03/11/200

0 - 21:50:59

.

-
.

!MENTA

Dispoe sobre a realizagao de exames DNA para instruir
processos de reconchecimento de paternidade e
maternidade, e da outras providencias.

PROJETO DE LEI -600/1998

03/11/2000 - 21:50:59

EMENTA

Institui o Conselho Munici i
; pal de Servicos Publi
Energia e da outras providencias. ¢ reos ae

N



: RﬂhorP.;LﬁL"doanxxao
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AOGETO DE DECRETO LEGISLATIVO 56/1994 ' 03/11/20
. BENVINDO DANILO L. CARVALHO
EMENTA : SUSTA O DECRETO No.34.366 DE 28 DE JULHO DE 1994, e ASsiat. Parlament
' DA OUTRAS PROVIDENCIAS. : : mentar

Reg. n.0 101 258

1
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO 8/1995 03/11/2000 - 21:50:59

EMENTA : Susta a Portaria 4, de 15 de fevereiro de 1995, e da

outras providéncias.( ref. faltas abonadas).

PROJETO DE LEI 369/1991 03/11/2000 - 21:50:59

EMENTA : Disple sobre a criag¢do, composigdo, competéncias e
’ funcionamento dos Conselhos de Representantes, e da
. _ outras providéncias.

PROJETO DE LEI 697/1993 03/11/2000 - 21:50:59

EMENTA : REVOGA AS NORMAS QUE ESPECIFICA DA LEI 10.272, DE 06
DE ABRIL DE 1987, COM AS ALTERAGOES DECORRENTES DA

LEI 10.406, DE 02 DE DEZEM BRO DE 1987, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

PROJETO DE LEI 873/1993 < -

03/11/2000 - 21:50:59

E.TA : DISPOE SOBRE A COMERCIALIZAGCAO E VUTILIZACAO DE
PRODUTOS QUE CONTENHAN ASBESTO /AMIANTO, NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

b/ 4 ‘
PROJETO DE LEI 813/1995 ' . " 03/11/2000 - 21:50:59 \

EMENTA : TORNA OBRIGATORIA A DEVOLUGCAO DE TARIFA NOS CASOS ENM
QUE ESPECIFICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

do processo n2

Assist. Parlamentar
Reg. n.0 101.258

Ao DT.94 — Sra. Chefe:

Solicito providenciar o desarquivamento dos projetos assinalados.

15/02/2001

%ﬁoﬁ NDELMAN
Assessor Téc/Legislativo Chefe

ATM

A ATM
Sr. Assessor Chete,

Conforme 0 solicitédq pelo RDS 13 ',.008}/02»0/

segue o presente expediente para voita a tramitagdo.

DT. 94, em ((.02. 2007

.......

VE T
~
BENVI[ND ANILO .CARVA}.HO
Assist.Parlamentar

Reg n.0 101258

Rouawkid jh
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Carlv, Lo
Sacretdricg -
11,139
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COD. 0561

%M/ﬂ%ﬂwy

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

Senhor Presidente,

JURRUINE 2 A LA

Tendo em vista o requerimento do nobre Vereador Salim Curiati, aprovado por
unanimidade na reunido ordinaria da Comissdo de Constituicdo e Justiga
realizada em 27 de margo p.passado, fazemos uso deste expediente para
solicitar os préstimos de V.Ex.? no sentido de que seja oficiado ao Tribunal de
Contas do Municipio, a fim de que este informe a relagdo dos cargos em
comissdo existentes em sua organizagdo, as suas fungbes, respectivas
remuneragdes, e demais informagdes pertinentes, tudo com vistas a instruir o
projeto de emenda a Lei Organica n° 06/2000, de autoria do nobre Vereador italo
Cardoso, salientando a necessidade de que seja enviada junto ao oficio de praxe,
copia do projeto e da folha deste pedido.

Sala da Comissédo de Constituigdo e Justica,

DEFIRO.




. é O KOCI MENDES
AsSgtahte de Chefia Téenica

Sr. Orlando,
Oficiar ao TCM solicitando informagoes.
Em, 16.05.2001.

¢

ANGELA BORIYIN ANDREON!
Chefe do Técnica IV

Sra. Chefe,
Providenciado conforme determinado por V.Sa.
Em, 16.05.2001

ORL KOCI MENDES
Assi e de Chefia Técnica




Falie . L a9 5ok
L / :

CAMARA MUNICIPAL jtiu

RUSHA Curt s .. 5 DOS SANTGS
- Asiztonie 08 Chefia Thcnica

Sao Paulo, ﬁ) de maio de 2001.

18 - OF-LEG3
OFICIO N.OR74/2001

Senhor Presidente,

Em ateng¢do ao requerido pela Douta Comissdo de Constituicdo e
Justi¢a e nos termos do art. 68 do Regimento Interno, encaminho a Vossa Exceléncia
copia do Projeto de Emenda & Lei Organica n® 06/00, de autoria do Vereador ftalo
Cardoso - que altera o “caput” do art. 49 e acrescenta o § 9° ao art. 137 da Lei
Orgéanica do Municipio, solicitando-lhe se digne determinar providéncias no sentido de
que nos envie subsidios para que a referida Comissdo possa emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa eléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

CARDOZO
1dente

JOSE

Anexo: copia xerografica do PLO n° 06/00 de fls. 01 e do despacho da comissdo
solicitante de fls. 16.

A Sua Exceléncia o Senhor
Edson Simdes
Dignissimo Conselheiro-Presidente do Tribunal de Contas do Municipio de SZo Paulo.

&ABA/okm
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ds Chefie Taenca

Szo Paulo, 18 de maio de 2001.

S N . : - {

" Recebi oficio Leg” 3 n° 274, de.18/05/01,
solicitando ao Tribunal de Contas 'do Municipio de S3o Paulo informagdes referentes
ao Projeto de Emenda a Lei Orgénica n® 0§ i

T. Cl :n‘ .4!3 Y

_ Cardoso. _
| | Caman L
' ] g

- ' iBO 72-11.491] -
. Anexo copia xerograﬁca do PLO n° 06/00 € Ho da comissio

solicitante de fls. 16.

Vereador ftalo
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/
Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
: /

!
Senhor Presidente,

Tendo em vista o requerimento do nobre Vereador Salim Curiati, aprovado por
unanimidade na reunido ordinaria da Comissdao de Constituigdo e Justica
realizada em 27 de margo p.passado, fazemos uso deste expediente para
. . solicitar os préstimos de V.Ex.? no sentido de que seja reiterado oficio ao Tribunal
de Contas do Municipio, a fim de que este informe a relagdo dos cargos em
comissdo existentes em sua organizagdo, as suas fungdes, respectivas
remuneragdes, e demais informagGes pertinentes, tudo com vistas a instruir o
projeto de emenda a Lei Organica n° 06/2000, de autoria do nobre Vereador italo
Cardoso, salientando a necessidade de que seja enviada junto ao oficio de praxe,
cépia do projeto e da folha deste pedido.

Justifica-se a reiteragdo tendo em vista' que o pedido de informagéo
encaminhado ao Executivo em 21/05/01 nao foi respondido até o presente
momento.

Sala da Comissao de Constituigdo e Justiga,Zé / 6 /@ .

Pregdidente da CCJ

ifplo0006-00-reitera

sotvigs pibties 8a CMSP,
CcOD. 0561 Improsse ne idtien
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Carles Roberie da S1\W§

Secretério Ea.a |
RECEBIDO EM L
¢ i L2

Sr. Nelson,

Oficiar ao Executivo solicitando informagdes para a Comissdo de

Constitui¢do e Justiga.
03/07/2001

a

ANGELA IN ANDREON|
Chefs de Seclio Técnica IV

Sr? Chefe,

Oficiado, conforme solicitagdo de V. S2.

A e 03/07/2001

NELSOﬁ DAMASCENO BATISTA

Assistente Técnico de Direcdo TN

S0 \Xx lummo.__?_)_._____m, nesia wat.

Gucumento 7 ......8 ps3sl de informaglo
rubficago __[)___,wa tothe  ___ne, Q.J\Q.vl_?;
Em & D / O\‘-—/ 9.001

. oL

7

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Assistants de Chefia Técnica



Folha n°, 21 do proc,
n* 06 de QOO

—JOSE GRISTING. SQUZA SANIOS
W ERNTTeEmey

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Sdo Paulo, ¢4 de julho de 2001.

48 - OF-LEG3 5
COFICI0 N.0394/2C01

Senhor Presidente,

Em ateng#o ao requerido pela Douta Comissdo de Constitui¢io e Justiga
e nos termos do art. 82 da Lei Orgénica do Municipio, encaminho a Vossa Exceléncia
c6pia do Projeto de Emenda a Lei Organica n° 06/00, de autoria do Vereador [talo
Cardoso - que altera o “caput” do art. 49 e acrescenta o § 9° ao art. 137 da Lei
Orgéanica do Municipio, reiterando a solicitagdo feita pelo Oficio Leg.3 n® 274/2001,
de 18 de maio do corrente, no sentido de que nos envie subsidios para que a referida
Comissdo possa emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragéo.

PAULO FRANGE
Presidente em exercicio

Anexo: copia xerografica do PLO n°® 06/00 de fls. 01, e do despacho da comissdo
solicitante de fls. 20.

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Edson Simées
Dignissimo Conselheiro-Presidente do Tribunal de Contas do Municipio de Séo Paulo.

/%ABA/ndb
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-.-...JQ.S.E.Q.RISIIN.O.S%LW-—
Chelle réecnics

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Sao Paulo, 10 de julho de 2001.

Recebi oficio Leg. 3 n® 394/2001, de 06/07/2001,
solicitando ao Senhor Presidente do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
informagbes referentes ao Projeto de Emenda a Lei Orgénica n® 006/2000, de

T C M . utoria do Ver. ftalo Cardoso.

\

117 JuL 200

0-72-11-421
Anexo: xérox do PLO 006/2000 de fls. 01 e do despacho da Comissio de

Constituigdo e Justica de fls. 20.



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

- Papel para informagao, rubricado como folha n¢ . a‘b ..................

JOSE CRISTINO SOUZA SaNTOS
Assistente de Chefla Técnica

A Douta Comisclio da
Constituicde o Juetiga
EQSS/ o ol 1

' ANGELA BO?QQN ANDREONI
Chefa ¢ Segao Técnica IV

Seerctério
11.138

-

2ty
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Climara Municiy
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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de S/éo Paulo:.: ¢*

Senhor Presidente,

Tendo em vista o requerimento do nobre Vereador Salim Curiati, aprovado por
unanimidade na reunido ordinaria da Comissdo de Constituigdo e Justiga
realizada em 27 de margo p.passado, fazemos uso deste expediente para
“ solicitar os préstimos de V.Ex.? no sentido de que seja reiterado oficio ao Tribunal
de Contas do Municipio, a fim de que este informe a relagdo dos cargos eri
comissdo existentes em sua. organizagdo, as suas fungbes, respectivas
remuneracoes, e demais informagdes pertinentes, tudo com vistas a instruir o
projeto de emenda a Lei Orgénica n° 06/2000, de autoria do nobre Vereador italo
Cardoso, salientando a necessidade de que seja enviada junto ao oficio de praxe,
copia do projeto e da folha deste pedido. S x

Justifica-se a reiteragdo tendo em vista que o pedido de informagéo
encaminhado ao Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo em 06/07/01 ndo
foi respondido até o presente momento.

Sala da Comissao de Constitui¢éo e Justiga,j&’ %['Qj&

ARSELINO AT O
Presidente’da CCJ

ifplo0006-00-b

setvige prbties 6a CMSF,
COD. 0561 inpresse ne



Sra. Kathya,

Oficiar ao Tribunal de Contas do Municipio reiteirando pedido

informacoes :sobre o:presente.

14.09.01

JOSE CRIST;NO SOUIZA SANTOS

Chefe de Secio Técnica IV
Substitate

Sr. Chefe, e .
Oficiado, conforme solicitacao de V.Sa..

14.09.01

KATH‘(K%%MH e €578

Assistente Patlamesitar

SEGUE. \LL,_—___, uataao 2 nesta CRALR
‘ocum-moSf ................... } . DBW' °' Z’IL,.
ruBricaco_7..... sob fotha g O

Em z"h 7 L

de
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‘ U fuicionano

CAMARA MUNICIPAT, DE Kvile

S3o Paulo, 02_'-{ de setembro de 2001.

i8 -~ OF-LEG3
OFICIO M.0323/2001

Senhor Presidente,

Em aten¢#o ao requerido pela Douta Comissdo de Constitui¢do e Justiga
e nos termos do art. 68 do Regimento Interno, encaminho a Vossa Exceléncia copia do
Projeto de Emenda & Lei Organica n° 06/2000, de autori~ 7o Vereador {talo Cardoso -
que altera o “caput” do art. 49 e acrescenta o § 9° ao art. 137 da Lei Organica do
Municipio, reiterando a solicitagdo feita pelo Oficio Leg.3 n® 394/2001, de 06 de julho
do corrente, no sentido de que nos envie subsidios para que a referida Comissdo possa
emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta considerag3o.

Anexo: copia xerografica do PLO n°® 06/2000 de fls. 01: e do despacho da comissdo
solicitante de fls. 24.

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Edson Simdes
Dignissimo Conselheiro-Presidente do Tribunal de Contas do Municipio de So Paulo.

JCSS/krms



' Sdo Paulo, 24 de setembro de 2001.

Recebi oficio Leg. 3 n°® 523/2001, de 24/9/2001,
solicitando ao Sr. Conselheiro-Presidente do Tribunal de Contas do Munic. de S.
Paulo informagdes referentes ao Projeto de Emenda a Lei @sganica-n2-06/2000,~de

autoria do Ver. ftalo Cardoso . T C ﬂ .

26 SET 20

72-11-421
Anexos: cOpia xerografica do PLO n°® 06/2000 de fls. 01 e do-despaeho-da-eemssto
solicitante de fls. 24.
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CcOD. 0561

feg. |

Crmara %/MW/ A

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo

Senhor Presidente,

Tendo em vista o requerimento do nobre Vereador Salim Curiati, aprovado por
unanimidade na reunido ordinaria da Comissdo de Constituigdo e Justica
realizada em 27 de margo p.passado, fazemos uso deste expediente para
solicitar os préstimos de V.Ex.? no sentido de que seja reiterado oficio ao Tribunal
de Contas do Municipio, a fim de que este informe a relagdo dos cargos em
comissdo existentes em sua organizagdo, as suas fungdes, respectivas
remuneragdes, e demais informagdes pertinentes, tudo com vistas a instruir o
projeto de emenda a Lei Orgénica n° 06/2000, de autoria do nobre Vereador italo
Cardoso, salientando a necessidade de que seja enviada junto ao oficio de praxe,
copia do projeto e da folha deste pedido.

Justifica-se a reiteragao tendo em vista que os pedidos de informagdes

encaminhados ao Tribunal de Contas do Municipio de S3o Paulo em 06/07/01 e
em 24/09/2001 nao foram respondidos até o presente momento.

Sala da Comissao de Constituicdo e Justiga, 233 , 5\‘6/ .-

Presjdente da CCJ

ifplo0006-00-c

Imatosse a0 servige priliee g8 CUSP,
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ANA MARIA FERNANDFS
Assistente P arlamentar

Sra. Rosmari,
Oficiar ao TCM reiterando pedido de informagoes.

Em, 29.10.2001.

JOSB CRIS1’I£ SOUZA SANTOS

Chefe de Segao Técnica 1W
Substitoto

Sr. Chefe, R
Providenciado conforme determinado por V.Sa.
Em, 29.10.2001.
[0S SANTOS

MAR pepeli
R s o g Focis

8EQUE M . intaco, ., nesta date
documento .. ,A ____________ s papal  de inlor‘macao

rubrlc:so’wz__ucb felha ub. 39‘ 3
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CAMARA MUNICIPAL

O funcionarnw

"M@gmﬁw

Folha n.'__Z0 _ do proc : '
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Sao Paulo, 31 de outubro de 2001.

Recebi oficio Leg. 3 n°® 686, de 31/10/01,
solicitando ao Sr. Conselheiro-Presidente do Tribunal de Contas do Municipio de
Sio Paulo, informagdes referentes ao Projeto de Emenda 4 Lei Organica n® 06/00,

de autoria do Ver. Italo Cardoso.

Anexo: copia xerografica do PLO n°® 06/00 de fls. 01 é

T.C.M.

01 Nov 200

80.79.1

despacho’lda4 2)

SSA0

solicitante de fls. 28.



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informagao, rubricado como fothane . . . : i ....... \/ SN
//
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ROSMAR! CUR POS SANTCS

A Douta Comissge ¢s
Constituicdo o Justiga

Em, 96 / 14/ 900%

JOsk cmsnho SOUZA SANTOS

Chefe de Segdo Técnica IV
Subatituto

—
CarlosRoberto 4« Kilva
Secretir,.
- .11.130

COD. 0233
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
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| L',u‘ MuniclriopEskoFALO | FiCI1O GB/PR 1% 316/2001

.........

Reg. 11130

Sao Paulo, 31 de outubro de- 2001

Senhor Presidente

Com referéncia aos Oficios expedidos por Vossa
Exceléncia, sob os n°. 0545/2001 e 0523/20014 a pedido da Douta Comissao da
Constitui¢do de Justica dessa Casa, em que sfo solicitadas informagdes relatlvas a
matgrla disciplinada nos projetos n° 65/01, de autoria do Vereador Ricardo Montoro

pLO , .
e n°,06/2000, de autoria do Vereador Italo Cardoso, esclarecemos que os subsidios

solicitados, necessarios aos trabalhos da D. Comissdo, ji sdo do conhecimento
dessa Edilidade, posto que n proprio relatério da CPI/TCM - que deu causa a
propositura de autoria da Mesa da Cimara ~ constam tais informagdes, inclusive -

 publicadas s fls. 48/49 do Dirio Oficial do Municipio de 07 de agosto de 2001,
além de que os cargos em comissdo deste Tribunal e respectivas Referéncias (que

indicam o valor dos vencimentos) constam dos Anexos I e 1I da Lei Municipal n°®
11.548, de 21 de junho de 1.994, que conferiu nova redagdo a Lei Municipal n°
9.167, de 03 de dezembro de 1. 980

| Na oportumdade renovamos a Vossa Exceléncia nossos

protestos de elevada estima e consideragio.

EDS OES
Pr te

formyrcsipr 2. s,
R DS

j ta;’}t .,‘. } z(' LC k)l‘ N’T

Exmo. SF. . ?/4.% FLIIGENT A
Dr. JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO : ;

DD. Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo
Capital . z‘
\_ ——

C6d - 038 (Versio 01) Avenida Prof. Ascendino Reis, n° 1.130, CEP.: 04027-000, Sdo Paulo
TEL. PABX (011) 5080-1000, FAX (011) 572-9632, TELEX 23499
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LILIANA MARIA MIGLIANO BOSISIO
Assistente Técnico de Diregao Iy
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146 ~ FAR o /
PARECER N.‘1‘?“"}‘3‘?/-’:30()-'3;.",»‘;; ::‘OMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA, SOBRE O PLO 06/2000.

Trata-se de Projeto de Emenda a Lei Orgénica, de autoria do nobre
Vereador italo Cardoso, subscrito pelo numero regimental de Vereadores,
que visa alterar o caput do art. 49 e acrescentar § 9° ao art. 137, ambos da
Lei Organica do Municipio, a fim de, respectivamente, proibir a existéncia de
cargos em comissdo, de livre nomeagdo e exoneragao, na estrutura
administrativa do Tribunal de Contas do Municipio, extinguindo os
atualmente existentes, e dispor sobre a fixagdo da despesa do TCM, na Lei
Orgamentdria, na mesma rubrica relativa & Camara Municipal.

Cumpre, inicialmente, observar que os dois comandos contidos no projeto
devem ter sua legalidade e constitucionalidade examinados em separado.

O art. 49 da LOM, cujo caput a propositura pretende alterar, € o que institui e
disciplina o TCM, positivando a autonomia politica e administrativa que a
Constituicdo da Republica confere aos Muinicipios, principalmente pelo
disposto no art. 29.

Com efeito, o art. 29 da Constituigcdo confere ao Municipio o direito e o dever
de, por meio de Lei Orgénica, organizar as fungoes legislativa e fiscalizadora
da Camara Municipal. Esse poder € amplo, apenas limitado pelos principios
estabelecidos nas Constituicdes Estadual e Federal.

No exercicio deste poder-dever, o Municipio de Sao Paulo dispds sobre a
fiscalizagdo contabil, financeira e orcamentaria na Segé&o VIl do seu Capitulo
[, incluido no Titulo lll, da LOM. Dentro da referida segé&o, os artigos 48 e
seguintes tragaram a forma do Poder Legislativo exercer sua fungéo
| 1¢ - RHLCUM- |
17-1094/200n



Camara Municipal|
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fiscalizadora, inclusive dispondo sobre o papel institucional do TCM, além de
suas linhas gerais de organizag&o, composigéo, competéncias, atribuigdes e
prerrogativas.

Apesar de ndo configurar Poder independente, possuindo natureza juridica
de 6rgao auxiliar do Poder Legislativo de modo semelhante ao Tribunal de
Contas da Unido, nos termos do art. 71 da Constituigcdo Federal, ao Tribunal
de Contas do Municipio de Sao Paulo é assegurado certo grau de autonomia
justamente para poder cumprir plenamente sua destinag&o constitucional e
legal. E nesse sentido que lhe é conferido direito a quadro proprio de
pessoal.

Feitas essas consideragdes, pode-se concluir que, preservados os tracos
essenciais que conferem uma forma institucional homogénea aos Tribunais
de Contas existentes nas trés esferas da Federag¢ao, que no caso concreto
se expressa na existéncia de um “quadro proprio de pessoal”, nada impede
que o Poder Legislativo municipal, através de via adequada, que no caso € a
emenda a Lei Orgéanica, possa dispor sobre as fung¢des fiscalizadoras da
Camara e de seu 6rgéo de auxilio, o TCM, sobretudo quando as regras de
organizagao deste O6rgdo sao justificadas pelo especifico interesse local e
pela busca de atendimento aos principios constitucionais da moralidade, da
razoabilidade, da motivagao, eficiéncia e interesse publico.

Nesse sentido, proibir a existéncia de cargos em comissdo no TCM, ao
contrario de lhe cercear a liberdade de organizagéo e administragido, tem
como fundamento a propria natureza de sua fungéo, ao preserva-lo de
pressdes politicas ou de diversa natureza que possam, indevidamente,
afasta-lo de sua natureza técnica, auxiliar e complementar do Poder
Legislativo na sua atribuigao de fiscalizagdo dos 6rgaos da administragdo. E
exatamente pela necessidade de impedir a politizagao do TCM, que este é
desvinculado da Camara, constituindo-se em 6rgéo auxiliar, porém
auténomo.

Até razoavel supor que o TCU e os TCEs necessitem de cargos em
comissdo, pois se relacionam com milhares de Camaras Municipais e
Prefeitos, Diretores de Autarquias e Fundag¢des Publicas, Governadores e
Assembléias Legislativas. Isto demanda certa habilidade politica, impossivel
de se auferir em concurso. No ambito da capital de Sao Paulo, tal
paralelismo nado ocorre, ja que o TCM sé se reporta a dois érgaos politicos,
Executivo e Legislativo municipais.
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Argumentar que a iniciativa de tal matéria é privatva do TCM é
descaracterizar o sistema de iniciativas tdo logico e caro ao processo
legislativo. Dispde a Constituicido Estadual, em seu art. 31, § 3° serem os
Conselheiros dos Tribunais de Contas titulares das mesmas garantias dos
Desembargadores. Dai extraem alguns que o TCM tem iniciativa privativa
quanto a projetos de lei que disponham sobre sua organizagéo e
funcionamento, a par do que ocorre com o Tribunal de Justiga.

Este raciocinio ndo merece prosperar.

Primeiro, é de se notar que as regras de iniciativa reservada séo regras que
restringem a atribuigao legiferante do Poder Legislativo. Este fica impedido
de iniciar a discusséo sobre determinadas matérias. Sendo regras restritivas
de autonomia de poder politico, ndo podem, jamais, serem interpretadas de
maneira extensiva, alargando o seu sentido. Quanto mais serem objeto de
analogia, como a que se tentar invocar em relacéo ao Judiciario.

Nada ha de semelhante entre o Poder Judiciario e os Tribunais de Contas,
que séo o6rgdos auxiliares do Poder Legislativo. Se a Constituicdo Estadual
trata do assunto no art. 31, é para atribuir aos conselheiros, € ndo ao 6rgao,
as mesmas garantias dos desembargadores.

Nem poderia ser diferente, pois o Tribunal de Justica ndo tem garantias,
proprias de seus membros, mas poderes e atribuigoes.

Segundo, ao se reservar a iniciativa de projetos de lei ao TCM, esta-se
descaracterizando o 6rgéo, que deixa de ser auxiliar do Poder Legislativo
para se transformar em um corpo préprio, dotado de autonomia irrestrita,
como o & o Ministério Publico ou as Universidades publicas. Estes gozam de
autonomia pois exercem funcgées-fim dentro da Idgica do servigo publico, ao
contrario do TCM, o6rgéo fiscalizador, cumpridor de fungdo-meio da
administragao publica.

Diante do exposto, conclui-se PELA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE do
projeto em tela, com base nos artigos 29, Xl; 30, §1°; 71; 73 e 75, todos da
Constituicdo da Republica e dos artigos 14, XVIII; 34, I; 36, | e §2°; 48 e 29
da Lei Organica do Municipio.
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Entretanto, a regra inserta no artigo 2 invade a competéncia da Unlao para
legislar sobre matéria financeira e orgamentara, razdo pela qual
apresentamos o presente

SUBSTITUTIVO N.° /2002 AO PROJETO DE EMENDA A LEI
ORGANICA N.° 6/2000.

Altera o caput do art. 49 da Lei Orgénica
do Municipio e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° - O art. 49 da Lei Organica do Municipio passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 49 — O Tribunal de Contas, 6rgdo de auxilio da Camara Municipal,
integrado por 5 (cinco) conselheiros, tem sede no municipio de S&o
Paulo e quadro préprio de pessoal, proibida a existéncia de cargos em
comisséo, de livre nomeagdo e exoneragdo, exercendo as atribuicbes
previstas na Constituigdo da Republica, no que couber, e nesta Lei
Orgénica, em todo o municipio.”

Art. 2° - Ficam extintos os cargos em comissdo, de livre nomeagéo e
exoneragdo, ora existente no quadro de pessoal do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo.

Art. 3° - As despesas decorrentes da execugdo desta Emenda correrdo por
conta de dotagGes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.
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Art. 4° - Esta Emenda a Lei Orgénica entrara em vigor na data=de sua
publicagéo.

Sala da Comissao de Constituicdo e Justica, em ij)/ﬁlg'/éb 2.
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PAR i 6 1484 /2008
SOBRE O PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 006/2000.

Trata-se de Projeto de Emenda a Lei Organica do Municipio, de autoria do nobre
Vereador italo Cardoso, que altera o "caput" do art. 49 e acrescenta o § 9° ao art. 137
da Lei Orgénica do Municipio, a fim de, respectivamente, proibir a existéncia de cargos
em comisséo, de livre nomeagao e exoneragao, na estrutura administrativa do Tribunal
de Contas do Municipio, dispor que a fixagdo da despesa do TCM sera feita, na lei
orgamentaria, juntamente com aquela relativa a Camara Municipal, na mesma rubrica

e extinguir os cargos em comissdo, de livie nomeagdo e exoneragdo existente no
TCM.

Retorna a presente proposta a esta Comissdo para nova apreciagdo , em virtude da
aprovagao pelo Plendrio do Requerimento RPS 0013/2002, de autoria do nobre
Vereador Goulart.

Reexaminando a matéria, esta Comissdo retifica a sua manifestagédo anterior, nos
seguintes termos:

A matéria objeto do art. 2° envolve direito financeiro e orgamento publico, estando,
assim, inserida no ambito da competéncia legislativa concorrente da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, nos termos do disposto no art. 24, c.c os arts. 163, | e
165, § 9°, | da Constituigdo da Republica.

Com efeito, a Lei Federal 4.320, de 17 de margo de 1964, que estatui normas gerais
de direito financeiro para elaboragéo e controle dos orgamentos e balangos da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, foi recepcionada pela ordem

constitucional vigente, elevada, portanto, a fungdo de lei complementar, prevista nos
arts. 163 e 165, § 9°, da CF/88.

Destarte, é vedado ao Municipio dispor de modo autdénomo e diverso sobre a forma de
elaboragado de seu orgamento.

Entretanto, apesar do Poder Legislativo Municipal estar impedido de tratar da matéria,
o objetivo almejado pelo art. 2° do projeto de lei ja esta parcialmente atendido, eis que
a forma obrigatéria de elaboragdo dos orgamentos municipais, impde sejam as
despesas com o controle externo, exercido pelo Tribunal de Contas, inseridas como
Subfungéo, dentro da Fungéo Legislativa, todas do Anexo da Portaria n® 42, de 14 de
abril de 1999, do Ministro de Estado do Orgamento e Gestao, cujo fundamento juridico
éoart. 2°, § 1°, |, da Lei Federal 4.320/64.

Quanto ao disposto no art. 3°, ha que se trazer a baila a discusséo a respeito da
iniciativa legislativa para a apresentagdo de projetos que versem sobre a organizagdo
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e funcionamento do Tribunal de Contas do Municipio. A
merece a nossa apreciagao. -

Ha uma corrente que defende que o Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo
detém iniciativa para encaminhar a Camara projeto de lei que verse sobre a matéria,
com amparo no art. 151, paragrafo unico, da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo,
que assim é redigido:

‘Art. 151 -

Paragrafo tnico — Aplicam-se aos Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo as normas pertinentes aos Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado”.

Por sua vez, o art. 31 da Constituigdo do Estado de Sao Paulo, que cuida
do Tribunal de Contas do Estado, em seu § 3°, estatui:

“§ 3° - Os Conselheiros terdo as mesmas garantias, prerrogativas,
impedimentos, vencimentos e vantagens dos Desembargadores do
Tribunal de Justiga do Estado e somente poderdo aposentar-se com as
vantagens do cargo quando o tiverem exercido efetivamente por mais de
cinco anos”.

Ja o art. 70 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, cuidando da competéncia do
Tribunal de Justiga, estabelece:

‘Art. 70 — Compete privativamente ao Tribunal de Justiga, por deliberagdo
de seu Orgdo Especial, propor & Assembléia Legislativa, observado o
disposto no art. 169 da Constituigdo Federal:

Il — a criagdo e a extingdo de cargos de seus membros e a fixagdo dos
respectivos vencimentos, de juizes, dos servidores, inclusive dos demais
Tribunais, e dos servigos auxiliares”.

A jurisprudéncia também caminha nesse sentido:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. TRIBUNAIS DE CONTAS.
QUADRO PROPRIO DE PESSOAL. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA E
FINANCEIRA.

Os Tribunais de Contas, de acordo com o modelo prescrito na Constituigdo
Federal — de observancia obrigatéria para os Estados - possuem
autonomia administrativa e financeira, assim como competéncia prépria
para a iniciativa legislativa referente a organizagdo dos seus servigos e a
elaboragdo do plano de cargos e carreiras de seus servidores.

Conforme precedentes deste Tribunal (MS 98.05292-2, Rel. Des.
Francisco Hugo Alencar Furtado), a lei geral, que estipula pardmetros

plo0006c-00



financeiros para os servidores da Administragao Direta, ndo atinge aqueles
que integram os varios grupos ocupacionais dos Tribunais“de Contas dos
Municipios, que possui norma especifica para seus servidores.

Seguranga denegada”. STF - Recurso Ordinario em Mandado de
Seguranga n° 12.104 — CEARA (2000/0054085-4 —Ementa do TJ/CE)

Essa corrente sustenta, ainda, que o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, ao julgar inconstitucional o inciso Xll do art. 48 da Lei Organica do Municipio de
Sao Paulo - que atribuia a0 TCM a competéncia para encaminhar ao Legislativo
sugestao de criagdo, transformagido e extingdo de cargos, empregos e fungdes do
Quadro de Pessoal do Tribunal, bem como a fixagdo da respectiva remuneragéo,
observados os niveis de remuneragdo dos servidores da Camara Municipal -
endossou a tese de que o Tribunal de Contas do Municipio tem iniciativa legislativa na
matéria, pois o motivo para a declaragdo de inconstitucionalidade se prende
exatamente a expressdo “sugestdo”, constante do inciso - que, no entender da E.
Corte de Justica, limita a competéncia do Tribunal de Contas, pois a ele cabe néo
apenas sugerir, mas, efetivamente, propor, apresentar, o projeto.

Em sentido oposto, a outra corrente defende que o Tribunal de Contas do Municipio
ndo detém competéncia legislativa para propor & Camara projeto de lei versando sobre
a sua organizagdo e funcionamento, por ndo ter sido ele incluido entre as pessoas
mencionadas no art. 37, “caput”, da Lei Organica do Municipio, que assim reza:

“Art. 37 — A iniciativa das Leis cabe a qualquer membro ou Comisséo
Permanente da Cadmara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos, na forma e
nos casos previstos nesta Lei Organica.”

A favor dessa corrente, temos a seguinte jurisprudéncia:

“De acrescer-se, por derradeiro, como ja acentuado quando do julgamento
da cautelar, que a Constituicdo Federal, ao dispor, no art. 75, em
combinagdo com o artigo 73, que os Tribunais de Contas exercem
atribuigbes previstas no artigo 96, fé-lo sob a ressalva “no que couber’,
pondo sob séria duvida — ainda ndo afastada por esta Corte — a pretendida
interpretagdo de que lhes foi conferido o poder, préprio dos Tribunais
Judiciarios, de auto-organizagdo, consubstanciado, principalmente, na
competéncia para a iniciativa de leis que dizem com sua estrutura
funcional” (Adin n°® 585-5, STF, trecho da manifestagdo do Ministro limar
Galvéo).

Também a Assessoria Juridico Consultiva da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo,
em parecer da lavra do procurador Dr. Fabio Ulhoa Coelho, inserto nos autos do
projeto de lei 362/97, esposa entendimento de que o Presidente do TCM n&o detém
competéncia para figurar como autor de projeto de lei:
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auxiliar da Camara dos Vereadores ndo se podé conSiderar o expediente
em questdo como projeto de lei, por uma razdo bastante simples: ndo foi
apresentado por nenhuma autoridade investida de competéncia para dar
inicio ao processo legislativo, nem por cidaddos representando 5% do
eleitorado”.

Saliente-se, ainda, que corroborando tal tese, temos a argiigdo de
inconstitucionalidade do art. 151, paragrafo Unico, da Constituigdo do Estado de Sao
Paulo, em tramite no Colendo Supremo Tribunal Federal, promovida pelo Procurador
Geral da Repubilica.

Todavia, qualquer que seja a tese adotada com relagdo a iniciativa legislativa,
importante salientar ndo caber esta isoladamente a membro da Camara Municipal. De
fato, a primeira corrente indica o proprio TCM como autor de tais proposituras, e a
segunda, por seu turno, o Poder Legislativo, através de sua Mesa, nos termos do
disposto no art. 27, inciso |, c/c art. 14, inciso lll, ambos da Lei Organica do Municipio
de Sao Paulo, considerado o Tribunal de Contas como 6rgdo auxiliar que é (art. 49,
LOM).

Por essas razdes, somos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

Sala da Comissdo de Constitui¢éo e Justica,

plo0006¢c-00
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Trata-se de Projeto de Emenda a Lei Organica do Municipio, de autoria do nobre
Vereador {talo Cardoso, que altera o "caput" do art. 49 e acrescenta o § 9° ao art.
137 da Lei Orgénica do Municipio, a fim de, respectivamente, proibir a
existéncia de cargos em comissio, de livre nomeagdo e exoneragdo, na estrutura
administrativa do Tribunal de Contas do Municipio, dispor que a fixa¢do da
despesa do TCM sera feita, na lei orgamentaria, juntamente com aquela relativa a
Camara Municipal, na mesma rubrica e extinguir os cargos em comissdo, de
livre nomeagao e exoneragao existente no TCM.

Retorna a presente proposta a esta Comissdo para nova manifestagdo, em virtude
. da aprovag@o pelo Plenario do Requerimento RPS 0013/2002, de autoria do
nobre Vereador Goulart.

Esta Comissdo de Constituicdo e Justica, no exercicio de sua competéncia
regimental, emitiu o Parecer n® 0189/2002 pela constitucionalidade e legalidade
da propositura.

Reexaminando a matéria, cabe a esta Comissdo ratificar o mencionado parecer,
publicado no “Didrio Oficial do Municipio”, de 10 de abril de 2002, exarado nos
seguintes termos:

“Trata-se de Projeto de Emenda a Lei Organica, de autoria do nobre Vereador
ftalo Cardoso, subscrito pelo nimero regimental de Vereadores, que visa alterar
o caput do art. 49 e acrescentar § 9° ao art. 137, ambos da Lei Organica do
Municipio, a fim de, respectivamente, proibir a existéncia de cargos em

. comissdo, de livre nomeagdo e exoneragdo, na estrutura administrativa do
Tribunal de Contas do Municipio, extinguindo os atualmente existentes, e dispor -
sobre a fixacdo da despesa do TCM, na Lei Or¢amentaria, na mesma rubrica
relativa a Camara Municipal.

Cumpre, inicialmente, observar que os dois comandos contidos no projeto devem
ter sua legalidade e constitucionalidade examinados em separado.

O art. 49 da LOM, cujo caput a proposta pretende alterar, é o que institui e
disciplina 0 TCM, positivando a autonomia politica ¢ administrativa que a
Constitui¢do da Repiiblica confere aos Municipios, principalmente pelo disposto
no art. 29.

Com efeito, o art. 29 da Constituigdo confere ao Municipio o direito e o dever
de, por meio de Lei Orgénica, organizar as fungdes legislativa e fiscalizadora da
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#{Camara Municipal. Esse poder é amplo, apenas limitado § principios

estabelecidos nas Constitui¢coes Estadual e Federal.

No exercicio deste poder-dever, o Municipio de Sdo Paulo disp6s sobre a
fiscalizagdo contabil, financeira e orgamentaria na Se¢do VII do seu Capitulo I,
incluido no Titulo III, da LOM. Dentro da referida segdo, os artigos 48 e
seguintes tracaram a forma do Poder Legislativo exercer sua fungdo
fiscalizadora, inclusive dispondo sobre o papel institucional do TCM, além de
suas linhas gerais de organizagdo, composi¢do, competéncias, atribui¢es e
prerrogativas.

Apesar de ndo configurar Poder independente, possuindo natureza juridica de
orgdo auxiliar do Poder Legislativo de modo semelhante ao Tribunal de Contas
da Unido, nos termos do art. 71 da Constitui¢do Federal, ao Tribunal de Contas
do Municipio de Sdo Paulo é assegurado certo grau de autonomia justamente
para poder cumprir plenamente sua destinagdo constitucional e legal. E nesse
sentido que lhe é conferido o direito a quadro préprio de pessoal.

Feitas essas consideragdes, pode-se concluir que, preservados o0s tragos
essenciais que conferem uma forma institucional homogénea aos Tribunais de
Contas existentes nas trés esferas da Federagdo, que no caso concreto se expressa
na existéncia de um “quadro préprio de pessoal”, nada impede que o Poder
Legislativo municipal, através de via adequada, que no caso ¢ a emenda a Lei
Organica, possa dispor sobre as fungdes fiscalizadoras da Camara e de seu érgio
de auxilio, o TCM, sobretudo quando as regras de organizagdo deste 6rgdo sio
Justificadas pelo especifico interesse local e pela busca de atendimento aos
principios constitucionais da moralidade, da razoabilidade, da motivagdo,
eficiéncia e interesse publico.

Nesse sentido, proibir a existéncia de cargos em comissdo no TCM, ao contrario
de lhe cercear a liberdade de organizagdo e administragdo, tem como fundamento
a propria natureza de sua fungdo, ao preserva-lo de pressGes politicas ou de
diversa natureza que possam, indevidamente, afasta-lo de sua natureza técnica,
auxiliar e complementar do Poder Legislativo na sua atribuigdo de fiscalizagio
dos érgios da administragio. E exatamente pela necessidade de impedir a
politizagdo do TCM que este é desvinculado da Cimara, constituindo-se em
orgao auxiliar, porém autdnomo.

Até razoavel supor que o TCU e os TCEs necessitem de cargos em comissdo,
pois se relacionam com milhares de Camaras municipais ¢ Prefeitos, Diretores
de Autarquias e Fundagdes Publicas, Governadores e Assembléias Legislativas.
Isto demanda certa habilidade politica, impossivel de se auferir em concurso. No
ambito da capital de Sdo Paulo, tal paralelismo ndo ocorre, ja que 0 TCM s6 se
reporta a dois 6rgdos politicos, Executivo e Legislativo municipais.
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** Argumentar que a iniciativa de tal matéria é privativa do TCM ¢ descaracterizar
o sistema de iniciativas tdo ldégico e caro ao processo legislativo. Dispde a
Constituigdo Estadual, em seu art. 31, § 3°, serem os Conselheiros dos Tribunais
de Contas titulares das mesmas garantias dos Desembargadores. Dai extraem
alguns que o TCM tem iniciativa privativa quanto a projetos de lei que
disponham sobre sua organizagdo e funcionamento, a par do que ocorre com 0
Tribunal de Justiga. )

Este raciocinio ndo merece prosperar.

Primeiro, é de notar que as regras de iniciativa reservada sdo regras que
restringem a atribuicdo legiferante do Poder Legislativo. Este fica impedido de
iniciar a discussdo sobre determinadas matérias. Sendo regras restritivas de
autonomia do poder politico, ndo podem, jamais, serem interpretadas de maneira

. extensiva, alargando o seu sentido. Quanto mais serem objeto de analogia, como
a que se tentar invocar em relagao ao Judiciario.

Nada ha de semelhante entre o Poder Judicidrio e os Tribunais de Contas, que
sdo orgdos auxiliares do Poder Legislativo. Se a Constituigdo Estadual trata do
assunto no art. 31, é para atribuir aos conselheiros, € ndo ao 0rgdo, as mesmas
garantias dos desembargadores.

Nem poderia ser diferente, pois o Tribunal de Justiga ndo tem garantias proprias
de seus membros, mas poderes e atribuigdes.

Segundo, a0 se reservar a iniciativa de projetos de lei ao TCM, esta-se
descaracterizando o 6rgdo, que deixa de ser auxiliar do Poder Legislativo para se
transformar em um corpo proéprio, dotado de autonomia irrestrita, como o € o
Ministério Publico ou as Universidades publicas. Estes gozam de autonomia pois
exercem fungdes-fim dentro da logica do servigo publico, ao contrario do TCM,
orgdo fiscalizador de fungdo-meio da administragdo publica.

. Diante do exposto, conclui-se PELA CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE do projeto em tela, com base nos artigos 29, XI; 30, § 1°, 71; 73
e 75, todos da Constituigdo da Republica e dos artigos 14, XVIII; 34,1; 36,1 ¢ §
2°% 48 e 29 da Lei Organica do Municipio.

Entretanto, a regra inserta no artigo 2° invade a competéncia da Unido para
legislar sobre matéria financeira ¢ or¢gamentaria, razdo pela qual apresentamos o
presente

SUBSTITUTIVO N° /2002 AO PROJETO DE EMENDA A LEI
ORGANICA N° 6/2000.

Altera o caput do art. 49 da Lei Organica do
Municipio, e d4 outras providéncias.
3

COD. 0561 ' Jmpreses ne sorvige pritice da CUSP.
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A CAMARA MUNICIPAL DE SAQ PAULO decreta: .7+ reo oy o
Art. 1° - O art. 49 da Lei Organica do Municipio passa a vigorar com'a Seguinte
redacdo:

“Art. 49 — O Tribunal de Contas, 6rgio de auxilio da Cimara Municipal, -
integrado por 5 (cinco) conselheiros, tem sede no Municipio de S&o Paulo e
quadro proprio de pessoal, proibida a existéncia de cargos em comissdo, de livre
nomeagao e exoneragdo, exercendo as atribui¢des previstas na Constituicdo da
Republica, no que couber, € nesta Lei Organica, em todo o municipio.” .

]

IS
Art. 2° - Ficam extintos os cargos em comissio, de livre nomeagdo ‘e exorieragéo,

ora existente no quadro de pessoal do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo
Paulo.

Art. 3° - As despesas decorrentes da execugdo desta Emenda correrdo por conta
de dotagdes orgamentarias prdprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° - Esta Emenda a Lei Orgénica entrard em vigor na data de sua publicag3o.

Sala da Comissdo de Constituigdo e Justica, 03/04/02”.

Sala da Comiss3o de Constituigéo e Justica, &) ,/0/52 .

servie pritico da GHSP.
COD. 0561 : Inpreses ne "
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RECURSO N°.  i.0061/200p
!

Venho pelo presente, com base no que dispde o “caput’
do art. 79 da Resolugdo n°® 02, de 26 de abril de 1.991, apresentar ao
Egrégio Plenario o presente RECURSO contra parecer pela ilegalidad&
exarado pela Comissdo de Constituicdo e Justica desta Casa no Projet§
de Emenda a Lei Orgénica n° 06/00 de minha autoria que altera o “caput?
do art.49 e acrescenta o § 9° ao art.137 da Lei Orgénica do Municipio.

Wl

Sala das Sessdes, em 28 de agosto de 2002.

Dl
/
eador Italo Cardoso

COH00-95: ST-2002-30-T2-
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Eva Fodolski
Assistente Partamentar
RF. 100.453
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SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO
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Papel para informagao, rubricado como folha n°
-/

de 2090 &5, e  OF @ __ 4
'Eva Fo 5
Assistente Parl::klmaf
RF. 100.453

do processo n.° 0 - é

A SGP-33 - Sra. Supervisora:
Solicito arquivar o presente processo de acordo com o art. 275 do Regimento

Interno (mudanca de legislatura).

05 /01 /2005
N

i

Angela Bofdjn Andreoni
Subsecretaria de Apoio Legislativo
SGP-

SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL - SGP-33

Requisitado em_J& 102 oo/ :
arquivado novamente em /; O (s 2@05—

(_/ C% fls.

{
' Com
O Func.? m
— :
JOSE ROBERTO FERRIEIRA
RF 100.702

SGP-33
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