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A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 1° - Fica sustado em todos os seus termos o Decreto n° 39.017, de 31 de
janeiro de 2.000.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entrara em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposi¢cées em contrario.
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Justificativa

O presente Projeto de Decreto Legislativo propde que seja sustado o Decreto n°
39.017, de 31 de janeiro de 2.000, que “estabelece, em cardter normativo, os
elementos constitutivos do prego do servigo para o efeito de apuragéo da base
de calculo do Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza — ISS, incidente
sobre as atividades que especifica; dispGe sobre a responsabilidade tributaria,
nos termos das Leis n°s 8.809, de 31 de outubro de 1978, e 10.423, de 29 de
dezembro de 1.987, e da outras providéncias”.

Com efeito, com a edi¢cdo de referido Decreto, o Chefe do Poder Executivo
exorbitou de seu poder regulamentar, razdo pela qual deve ser sustado por esta
Edilidade.

De fato, o mencionado Decreto altera a base de célculo do ISS em relagdo
especificamente a prestacdo de servicos de limpeza, vigilancia, méo-de-obra
temporaria e de “software’, em flagrante desrespeito aos principios da
legalidade, da isonomia e da anterioridade tributaria. -

Ademais, a reducdo da base de célculo pelo aludido Decreto implicara em
prejuizo imediato aos cofres publicos municipais de uma importancia superior a
R$ 75 milhdes.

E, como se isso ndo bastasse, ha fortes indicios de que o mencionado Decreto
foi editado pelo Chefe do Poder Executivo com a Unica intengdo de favorecer
determinada gama de contribuintes, como alias informou o Secretario de
Finangas em exercicio, Sr. Carlos Braga, ao afirmar ao jornal Folha de S. Paulo,
em 12 de fevereiro ultimo que o Decreto em exame “é uma parceria entre a
prefeitura e as empresas”.

Destarte, a fim de que seja preservada a moralidade administrativa e o principio
da impessoalidade que devem nortear a atua¢do da Administragdo Publica,
impde-se a aprovagdo da presente -propositura para que seja sustado “in
integrum” o Decreto n® 39.017, de 31 de janeiro de 2.000.
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SAO PAULO TERQA-FEIR

GABINETE DO PREFENO

Prefeito: CELSO PITTA

Paldeio das IndUstrias - PABX:3315-9077 - Pq. D. Pedro Il
tDECRETO N°*39.017,31 DE g@_y_@mggz ~2_0!),03 .

Estabelece, em cardter normativo, os
elementos constitutivos do prego do
servigo para o efeito da apuragdo da
base de cdlculo do Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza - ISS,
incidente sobre as atividades que
- especifica; dispde sobre responsabili-
dade tributdria, nos termos das Leis n*s
8.809, de 31 de outubro de 1978, e
10.423, de 29 de dezembro de 1987, e

da outras providéncias.

SLSO PITTA, Prefeito do Municipio de Sio Paulo, usando
s atribuigdes que lhe sdo conferidas por lei,
CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar as normas
legais que disciplinam a incidéncia do Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza - ISS - devido em razio dos fatos gera-
dores realizados no territdrio do Municipio;

* CONSIDERANDO a necessidade de tomnar efetiva a jmspru-

déncia iterativa do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tri-
bunal de Justica e do Primeiro Tribunal de Algada Civil do
Estado de Sdo Paulo, interpretativa do disposto nos artigos 9° ¢
12 do Decreto-lei n° 406, de 31 de dezembro de 1968;
CONSIDERANDO o dnsposto, sobre responsabilidade tributa-
ria, nas Lets municipais n°s 8.809, de 31 de outubro dc 1978, ¢
10.423, de 29 de dezembro de 1987;

CONSIDERANDO a competéncia do'Poder Executivo, nos
termos do artigo 99 do Codigo Tributério Nacional - Lei fede-

lo e o alcance das leis, mediante regulamcnto,

il n°5.172, de 25 de outubro de 1966 -, para explicitar o con- *

CRETA:
Art. [° - A prestagdo de servigo constante dos itens 14, 57 ¢ 83
da Lista do artigo 1° da Lei n® 10.423, de 29 de dezembro de
1987, ¢ que constitui fato gerador do Imposto sobre Servigos

- de Qualquer Natureza - ISS, terd o prego do servigo apurado

pelo valor do faturamento, deduzxdas as parcelas relativas aos
valores
I - dos salrios pagos aos empregados locados nos respectivos
usudrios tomadores de servigo, conforme folha de pagamento,
11 - dos encargos trabalhistas ¢ previdencidrios
v forma da lei, sobre a folha de pagamenlo, excluidas as
cmlxdadcs, |
1l - dos benefici socuus, didos ao trabalk
+dor em virtude de lei ou convengdio coletiva de trabalho: cesta
basica, vale—refeicdo, vale-transporte, convénio médico. |
§ 1° - Para os cfeitos de apuragdo dos valores referidos neste
artigo, de-se como prestag3o de servigo constante dos ‘
itens 14, 57 ¢ 83 aquela para a qual o valor dos salérios ¢ res-
pectivos encargos cor a, no mil , 50% (
ta por cento).
§ 2° - Osvalores rcfendos neste artigo ndo poderio exceder a

14

buinte, optar-pela estimativa do prego do servico em 15%
(quinze por cento) do valor da receita bruta.

Art. 3° - Os sujeitos passivos prestadores dos servigos mencio-
nados nos artigos anteriores deverdio emitir Nota Fiscal-Fatura
de Servigos ¢ escriturar o Livro Modelo 53, discriminando as
pamelas relativas aos bid pela 30 dos ser-
vigos e os correspondentes aos encargos sociais e trabathistas.
Art.4°-E responsével, solidariamente com o devedor, o toma-
dor de servigos que tem domicilio ou que tem estabelecimento
no territorio do Municipio de Sdo Paulo, quando pagar o prego
dos i'especlivos servigos constantes dos itens da Lista do artigo
1° da Lei n° 10.423, de 29 de dezembro de 1987, sem exigir ¢
anotar, no documento contabil da quitagdo, a compmvagéo da
mscncao no Cadastro de Contrib Mobilidrios do M

pio de Sdo Paulo (C.C.M.) e a da emissio do documento fiscal
necessdrio a0 controle da incidéncia do Imposto sobre Servi-
¢os de Qualquer Natureza - ISS, o qual € devido a0 Municipio
de Sdo Paulo.

Art. 5° - O contribuinte que transferir de outro Municipio para
0 Municipio de Sdo Paulo, dentro de 90 (noventa) dias, a con-
tar da data da publicagio deste ato, o seu domicilio ou o seu
estabelecimento prestador, tera reconhecidos por vélidos ¢ efi-
cazes, para o efeito de incidéncia do Imposto sobre Servicos
de Qualquer Natureza - ISS, relativamente ao respeclivo perio-
do, os recolhi fetuad, le Municipio, desde que
comprovada a regularidade do pagamento dcsle lmposlo
mediante a competen(e certidio negativa de débitos munici-
pais, expedidas pelos Municipios de ongem.

Art. 6° - - Este decreto entrard em vigor na data de sua publica-
¢do, revogadas as disposicoes em contririo.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 31 de
Jjaneiro de 2000, 447° da fundagdo de Sdo Paulo.

CELSO PITTA, PREFEITO ’

EDVALDO PEREIRA DE BRITO, Secreténo dos Negéclos
Juridicos

DENIZ FERREIRA RIBEIRO, Secreténo das Finangas
Publicado na Secretaria do Governo Mumcnpal em 3] de
janeiro de 2000..

CARLOS AUGUSTO MEINBERG Secretario do Governo
Municipal

’.

Retificagdo da publicaqio do dia 18 .de dezembro de 1999
DECRETO N° 38.864, DE 17 DE DEZEMBRO DE 1999
No Art. I° - Leia-se como segue € ndo como constou:

cODIGO NOME VALOR
16.34.08.42.1882460
4200 - 1701890

| SOVERNO MUNICIPAL

Sechetario: CARLOS AUGUSTO MEINBERG
Pokiclo Ogs ndlshics - PABX:3315-9077 - P D.Pedro !
DESPACHQS DO CHEFE DE GABINETE - SGM

2000-0.008.851-3 - SGM/SGAA - Aquisigdo de café lorrado e
moido - 1- A\jsta dos elementos constantes do processo, ¢ de

rs
confor

75% (setenta e cinco por cento) do objeto do respectivo
. § 3° - A no comprovagdo do efetivo pagamento dos salarios ¢
encargos sociais ¢ trabalhistas sujeita o conuibuinte a0 reco-

C

idad a delegacdo conferida pela Portaria 424 de

17 de dezembro d¢ 1998, AUTORIZO, observadas as formali-
dades legais e cautdas de estilo, nos termos do Dec. 29.181/90 |
¢ Orientagdo N \va I/DEMAT/CONT/92, a aquisigdo de |

thimento, do Imposto sobre Servigos de Qualquer N -

ISS, calculado sobre o valor mlcgral do objeto contratado a
titulo de prestagao do servigo.

Art. 2° - A prestagio de servigo constante do item 21, corres-
pondente s atividades com programas de computador (“ sofb
ware™), de qual ol

ou sub—hcenclamenlo de uso € oS servncos técnicos correlatos,
terd o preco do servigo apurado tomando-se o valor da receita
liquida, deduzida dos-custos totais de aquisi¢do, importagéo ¢
producio, inclusive direitos autorais pagos aos titulares.
Paragrafo Unico - As atividades com programas de computa-
dor (“software”) desenvolvidos ou produzidos por profissio-
nais auténomos ou por empresa estabelecidos no territorio do
Municipio de S3o Paulo, ¢ os servigos técnicos corrclatos,
terdo o prego do servigo apurado tomando-se o valor da receita
liquida, deduzidos remuneragdes, salarios, encargos sociais ¢
demais custos da produgdo dos servigos, facultado, ao contri- |

S~ C A\ /ADP A

400 kg de café torradd, e moido, em embalagem de 500 gra-
mas, conforme requisi¢ay de fls.22, destinados ao consumo de
3 meses por esta Secretarly. - 2 - Emita-se Nota de Empenho
no valor de R$1.640,00 a fa\or da empresa ELO COMERCIO
E REPRESENTACOES IMPORTACOES E EXPORTA-
COES LTDA., CGC 64.198.398/0001-72, detentora da Ata de
Registro de Pregos 41/99-DEMAY|, com validade até 1.6.2000,
na dotagio orgamentaria 11.10.03.07.020.2100.3120-0.

1999-0.262.193-7 - SGM/SGAA - C
¢do de pneus e cimaras de ar - 1- A

rida pela Portaria 424 de 17 de dezembro
do inc. II do art. 64 da Lei Municipal 10.5

da Lei Federal 8.666/93, atualizada pelas Leis§.
9.648/98, com os valores atualizados pela Portaria §F 21/97,
ATPOR 70 (e varse ae Pamnee Sear bt X

1¢

* 1ARA NAKAZUNA NOS TERMOS DO ART. 44 DO D]

DE FEVEREIRO DE 2000 -

XTRATO DO TERMO DE ADITAMENTO 399

a) CARLOS EDUARDO SANF ARNONI ARNONI,
Chefe de Gabinete da Secretaria do Govegeo Municipal

a) ODAIR TROCCOLI - SANITEC ! GIENlZACAO
AMBIENTAL LTDA.

(Publicado nesta data por omissio).

Coordenadoria da Guarda Civil Melropokifona . N\

EM INTERNA N.". 001/GCM/2000
DAYA: 31/01/00

’ ~

DIRIGQA: TODAS AS UNIDADES DA GCM (DEPAR-
TAMENXOS, COMANDOS OPERACIONAIS, DIVI-
SOES E INSPETORIAS) ..

ASSUNTO: MARA DE CONTROLE DE PESSOAL, VIA-
IAL BELICO, E MATERIAL DE

Tendo em vista a continuilgde da necessidade de atualizagio ¢
controle operacional quantda dlspombllldade de pessoal e
material.

DETERMINO:

1. A partir desta data a entrega dos maphg de controle '(confor-
me Ol 009/GCM/97), volta a ser scmana)\devendo a entrega
ser is 2° feiras impreterivelmente.

2. O recebimento e controle serd feito pelo
Operagdes.

3. Revogam-se as dlsposu;ocs em contririo.

4, Esta ordem entraré em vigor na data de sua publicadgo.

Emilio Wagner Jorge Kourrouski - Cel. R/1 EB - Co
dante da G.C.M.

ABASTECIMENTO -

Sedretdrio: JOVELINO PEREIRA RIBEIRO
AvTroomptes. 1497 - PABX229-9300 .

SISTEMA DE PROCESSOS - SlSPRO DESPACHOS :

LEGAL.
1999-0.199.555-8 ADRIANA G
INDEFERIDO - n
NAO AUTORIZADO O AFASTAMENTO' DAS FF,IRAS LIVRES POR
FALTA DE AMPARO LEGAL.
1999-0.229.360-3 VILMA VIEIRA DE QUE[ROZ -
' DEFERIDO
AUTORIZADO A INCLUSAO DA FEI
MATRICULA DE FEIRANTE N. 01324802-2.
1999-0.234.202-7 CHOMEI GENKA
DEFERIDO
AUTORIZADO A TRANSFERENCIA DA MAYRICULA DE’
FEIRANTE N. 01784002-3 DE CHOMEI GENKA PARA ELAINE
RETO N.

LIVRE 5171-3 NA

25.545/88.

_.DQ.MUNiciPIo DE SAC

—
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Adelina Cicone
Assistente Parlamentar
Registro 100,405
Ao SEnhor Assessor Chefe,

Sobre o assunto, nada consta:
Em 21-02-00

Noemia M.S.Marqués
Assistente Técnico de Di
. , Registro 10.866

A Com. da Censt. 2 Justica |
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Assesacg/ Tec. Leg. Chefs
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Proeezzo GB/00
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Reg. 11123 f4/.

PDL 06/00
22/02/00

Trata-se de projeto de decreto legislativo, de autoria dos nobres
Vereadores José Eduardo Martins Cardoso e Roberto Tripoli, que visa sustar, em
todos os seus termos, o Decreto n° 39.017, de 31 de janeiro de 2000, que
“estabelece, em carater normativo, os elementos constitutivos do prego do servico
para o efeito da apuragdo da base de calculo do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza - ISS, incidente sobre as atividades que especifica; dispde
sobre responsabilidade tributaria, nos termos das Leis n°s 8.809, de 31 de outubro
de 1978, e 10.423, de 29 de dezembro de 1987, e da outras providéncias.”

Referido Decreto, em seus artigos 1° e 2°, altera a base de calculo do
ISS incidente sobre as atividades de a) limpeza, manutengdo e conservagéo de
imdveis, inclusive vias publicas; b) vigilancia ou seguranga de pessoas e bens; c)
recrutamento, agenciamento, sele¢do, colocagao ou fornecimento de mao-de-obra
e d) atividades com programas de computador - “software” -, de qualquer natureza,
compreendendo o licenciamento ou sublicenciamento de uso e os servigos técnicos
correlatos.

- As alteragbes nas respectivas bases de calculo visam excluir das
mesmas parcelas relativas a diversos valores, entre os quais os salarios pagos aos
empregados, os encargos trabalhistas e previdenciarios e beneficios sociais, e 0
valor dos custos totais de aquisigdo, importagdo e produgdo, inclusive direitos
autorais pagos aos titulares, no caso da prestagao de servigos de “softwares”.

Estabelece, ainda, o indigitado Decreto, norma de obrigagbes acessoérias
para os sujeitos passivos dos respectivos servigos (artigo 3°), e norma sobre a
responsabilidade tributaria do devedor e seus solidarios (artigo 4°).

Por fim, o texto normativo, em seu artigo 5°, reconhece por validos e
eficazes, perante o Municipio de Sao Paulo, para efeito de incidéncia do ISS, os
recolhimentos efetuados por empresas em outros Municipios, desde que esses
estabelecimentos transfiram, dentro de noventa dias da publicagdo do Decreto, o
seu domicilio ou o seu estabelecimento prestador, para a cidade de Sao Paulo.

Em rapida sintese esses sdo os pontos tratados pelo questionado
Decreto n° 39.017/2000.

Sustentam os llustres Autores que o referido decreto exorbita do poder &\
regulamentar inerente ao Poder Executivo, uma vez que estabelece normas
sujeitas a reserva legal. Assim sendo, pretendem a sustagdo do mesmo, com base
no artigo 14, inciso Xlll, da Lei Organica do Municipio. ’
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A questdo portanto, cinge-se a analise do texto normativo editado pelo
Sr. Prefeito, a fim de verificar se o diploma legal efetivamente extrapola o poder
regulamentar, justificando a sustagdo de seus efeitos por meio do decreto
legislativo apresentado.

Como é sabido, o direito tributario esta sujeito ao principio da legalidade.
Consoante expressa Roque Antonio Carrazza, “A raiz de todo ato administrativo
tributario deve encontrar-se numa norma legal, nos termos expressos do art. 59, Il
da Constituicdo da Republica.” (Curso de Direito Constitucional Tributario, Ed.
Malheiros, 4? edigdo, p, 143 e 144).

Pelo principio da legalidade, portanto, tem-se a garantia de que nenhum
tributo sera instituido, nem aumentado, a ndo ser através de lei, conforme
explicitamente estabelece a Carta Magna em seu artigo 150, inciso I.

Nas ligoes do eminente Professor e tributarista Hugo de Brito Machado,
“Criar um tributo é estabelecer todos os elementos de que se necessita para saber
se este existe, qual é o seu valor, quem deve pagar, quando e a quem deve ser
pago. Assim, a lei instituidora do tributo ha de conter: (a) a descrigdo do fato
tributavel; (b) a definicdo da base de calculo e da aliquota, ou outro critério a ser
utilizado para o estabelecimento do valor do tributo; (¢) o critério para a
identificagdo do sujeito passivo da obrigagao tributaria; (d) o sujeito ativo da relagdo
tributaria, se for diverso da pessoa juridica da qual a lei seja expressdo de
vontade.” (Curso de Direito Tributario, Ed. Malheiros, 92 edigdo, p. 28).

Incisiva é a ligdo do ja citado Professor Roque Carrazza:

“Para afugentarmos, desde ja, possiveis duvidas, é bom dizermos que
criar um tributo é descrever abstratamente sua hipétese de incidéncia, seu sujeito
ativo, seu sujeito passivo, sua base de calculo e sua aliquota. Em suma: é editar,
pormenorizadamente, a norma juridica tributaria. Esta norma, por injungdo do
principio da legalidade, repitamos, ha que ser sempre veiculada por meio de lei
ordinaria.” (obra citada, p. 145).

A Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Paulo, como ndo poderia ser
diferente, reproduz, em seu artigo 131, inciso |, o principio da estrita legalidade
tributaria, e seu artigo 13, inciso lll, estabelece, “in verbis™: N

“Art. 13 - Cabe a Cdmara, com sangao do Prefeito, ndo exigida esta para
o especificado no artigo 14, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente:
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Il - legislar sobre tributos municipais, bem como autorizar isengdes,
anistias fiscais e remissdo de dividas.”

Como se percebe, a LOM ndo deixa dlvidas quanto a submisséo a
estrita legalidade, no que diz respeito & matéria tributaria.

Para espancar qualquer ddvida quanto a abrangéncia do principio da
legalidade, reproduzimos outras ligdes do mestre Roque Carrazza:

“Portanto, o principio da legalidade, no Direito Tributario, ndo exige,
apenas, que a atuagdo do Fisco rime com uma lei material (simples preeminéncia
da lei). Mais que isto, determina que cada ato concreto do Fisco, que importe na
exigéncia de um tributo, seja rigorosamente autorizado por uma lei. E o que se
convencionou chamar de reserva absoluta de lei formal (Alberto Xavier) ou de
estrita legalidade (Geraldo Ataliba).

““Também a conduta da Fazenda Publica, ao cobrar um tributo (atividade
tipicamente administrativa), deve vir disciplinada numa lei ordinaria, que minudencie
0s casos e o modo como deve ser aplicada” (obra citada p. 148 e 149).

Percebe-se com clareza, portanto, que todos os elementos constitutivos
dos tributos devem ser veiculados por lei ordinaria, formal, ndo havendo qualquer
possibilidade de alteragdo desses elementos por outro ato normativo que nédo a lei
em sentido estrito.

Assim, impossivel a alteragdo da base de célculo do tributo por Decreto,
como fez o Senhor Prefeito Municipal.

Alias, tratando especificamente da base de calculo, aduz o autor que
vimos citando, em nota de rodapé:

‘Dentre eles merece destaque a base de calculo. A base de calculo é a
dimensdo da materialidade do tributo. E a ‘perspectiva dimensivel do aspecto
material da hipotese de incidéncia tributaria” (Geraldo Ataliba).”

Para o prosseguimento de nosso raciocinio é sempre bom repisarmos
que a base de calculo do tributo (tanto quanto sua hipétese de incidéncia) esta
submetida ao principio da estrita legalidade, devendo, portanto, ser veiculada por
meio de lei ordinaria. Esta idéia, diga-se de passagem, vem apadrinhada pelo art.
97 e seus paragrafos do CTN.” (Curso..., p. 149).
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Apesar de toda a Doutrina que fizemos questdo de citar, a matéria ndo
apresenta mais qualquer duvida, em face do que dispde o § 6° do artigo 150 da
Constituigdo Federal, com a redagdo que Ihe foi dada pela Emenda Constitucional
n° 3/93, “in verbis”:

“Art. 150 - ...

§ 6° - Qualquer subsidio ou isengdo, reducdo de base de célculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remisséo, relativos a impostos, taxas
ou contribuigbes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual
ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuigcdo, sem prejuizo do disposto no art. 165, § 2°,
Xll, g.” (grifamos).

Como se vé, a Constituigao € taxativa ao fixar que qualquer redugéo na
base de calculo, ou remissdo, somente pode ser concedida mediante lei especifica.
E aqui trata-se, como & ébvio, de lei em sentido formal e material.

Diante da Doutrina e dos dispositivos legais citados, indiscutivel que a
alteracdo da base de calculo pretendida pelos artigos 1° e 2° do Decreto
39.017/2000 somente poderia ser feita por meio de lei ordinaria especifica. Neste
ponto, portanto, o indigitado Decreto estda eivado de ilegalidade e
inconstitucionalidade.

De outro lado, o artigo 5° do Decreto, utilizando-se de uma linguagem
artificiosa e enganosa, que procura dissimular a medida que consubstancia, cria
uma verdadeira remissdo de dividas tributarias para os estabelecimentos que
transferirem sua sede ou domicilio para o Municipio de Sdo Paulo.

Com efeito, esse artigo, ao afirmar que serdo reconhecidos como validos
e eficazes, para o efeito de incidéncia do ISS, os recolhimentos efetuados em
outros Municipios, e desde que os estabelecimentos transfiram sua sede para Séo
Paulo, ainda que a Municipalidade de Sao Paulo entenda que os servigos foram
efetivamente prestados em seu territério, admite que os créditos tributarios relativos
as atividades prestadas pelas empresas referidas foram constituidos e estdo sendo
cobrados, administrativa ou judicialmente. Dessa forma, uma vez que foram
langados e constituidos os créditos, a figura do “reconhecimento como valido e
eficaz o recolhimento feito em outro Municipio” equivale a remisséo do crédito, uma
das formas previstas pelo Coédigo Tributario Nacional de extingdo do crédito
tributario, consoante se vé em seu artigo 156, inciso V.



Ocorre, entretanto, que, nos termos do artigo 13, inciso lll, da Lei
Orgéanica do Municipio de Sao Paulo, aqui ja reproduzido, a remissdo de dividas,
como é o caso da remissdo prevista no artigo 5° do referido Decreto, exige a
instituigdo de lei em carater formal, ndo cabendo sua adogdo por meio de decreto.
A Lei Maior do Municipio, alias, reproduz nesse dispositivo a exigéncia constante
da Carta Magna, no referido § 6° do artigo 150 que reproduzimos acima.

Neste passo estamos, portanto, a frente de nova inconstitucionalidade e
ilegalidade praticada pelo guerreado Decreto n° 39.017/2000.

Assim sendo, em face das ilegalidades apontadas, entendemos que o
Decreto n° 39.917, de 31 de janeiro de 2000, extrapolou de seu poder
regulamentar, invadindo matéria sob reserva legal, cabendo, portanto, a sustagéo
do ato normativo do Executivo através do presente decreto legislativo, com
fundamento no artigo 14, inciso XIll, da Lei Organica do Municipio de Séo Paulo.
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PARECER N° " /2000 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 06/2000.

Trata-se de projeto de decreto legislativo, de autoria dos nobres
Vereadores José Eduardo Martins Cardoso e Roberto Tripoli, que visa sustar, em
todos os seus termos, o Decreto n° 39.017, de 31 de janeiro de 2000, que
“estabelece, em carater normativo, os elementos constitutivos do prego do servigo
para o efeito da apuragdo da base de calculo do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza - ISS, incidente sobre as atividades que especifica; dispbe
sobre responsabilidade tributaria, nos termos das Leis n°s 8.809, de 31 de outubro
de 1978, e 10.423, de 29 de dezembro de 1987, e da outras providéncias.”

Referido Decreto, em seus artigos 1° e 2°, altera a base de calculo do
ISS incidente sobre as atividades de a) limpeza, manutengdo e conservagado de
imdveis, inclusive vias publicas; b) vigilancia ou seguranga de pessoas e bens; ¢)
recrutamento, agenciamento, selegdo, colocacao ou fornecimento de mao-de-obra
e d) atividades com programas de computador - “software” -, de qualquer natureza,
compreendendo o licenciamento ou sublicenciamento de uso e os servigos técnicos
correlatos.

As alteragbes nas respectivas bases de calculo visam excluir das
mesmas parcelas relativas a diversos valores, entre os quais os salarios pagos aos
empregados, os encargos trabalhistas e previdenciarios e beneficios sociais, e o
valor dos custos totais de aquisicdo, importagdo e producgdo, inclusive direitos
autorais pagos aos titulares, no caso da prestagao de servigos de “softwares”.

Estabelece, ainda, o indigitado Decreto, norma de obriga¢des acessérias
para os sujeitos passivos dos respectivos servigos (artigo 3°), e norma sobre a
responsabilidade tributaria do devedor e seus solidarios (artigo 4°).

Por fim, o texto normativo, em seu artigo 5°, reconhece por validos e
eficazes, perante o Municipio de Sdo Paulo, para efeito de incidéncia do ISS, os
recolhimentos efetuados por empresas em outros Municipios, desde que esses
estabelecimentos transfiram, dentro de noventa dias da publicagdo do Decreto, o
seu domicilio ou o seu estabelecimento prestador, para a cidade de Séo Paulo.

Em rapida sintese esses sdo os pontos tratados pelo questionado
Decreto n° 39.017/2000. '

Sustentam os llustres Autores que o referido decreto exorbita do poder
regulamentar inerente ao Poder Executivo, uma vez que estabelece normas
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sujeitas a reserva legal. Assim sendo, pretendem a sustacdo do mesmo, com base
no artigo 14, inciso XlII, da Lei Organica do Municipio.

A questdo portanto, cinge-se a analise do texto normativo editado pelo
Sr. Prefeito, a fim de verificar se o diploma legal efetivamente extrapola o poder
regulamentar, justificando a sustagdo de seus efeitos por meio do decreto
legislativo apresentado.

Como é sabido, o direito tributario esta sujeito ao principio da legalidade.
Consoante expressa Roque Antonio Carrazza, “A raiz de todo ato administrativo
tributario deve encontrar-se numa norma legal, nos termos expressos do art. 59 1l
da Constituicdo da Republica.” (Curso de Direito Constitucional Tributéario, Ed.
Malheiros, 42 edigao, p, 143 e 144).

Pelo principio da legalidade, portanto, tem-se a garantia de que nenhum
tributo sera instituido, nem aumentado, a ndo ser através de lei, conforme
explicitamente estabelece a Carta Magna em seu artigo 150, inciso |.

Nas licdes do eminente Professor e tributarista Hugo de Brito Machado,
“Criar um tributo é estabelecer todos os elementos de que se necessita para saber
se este existe, qual é o seu valor, quem deve pagar, quando e a quem deve ser
pago. Assim, a lei instituidora do tributo ha de conter: (a) a descrigdo do fato
tributavel; (b) a definigdo da base de célculo e da aliquota, ou outro critério a ser
utilizado para o estabelecimento do valor do tributo; (c) o critério para a
identificagdo do sujeito passivo da obrigagéo tributaria; (d) o sujeito ativo da relagao
tributaria, se for diverso da pessoa juridica da qual a lei seja expressido de
vontade.” (Curso de Direito Tributario, Ed. Malheiros, 92 edigao, p. 28).

Incisiva é a ligao do ja citado Professor Roque Carrazza:

“Para afugentarmos, desde ja, possiveis duvidas, é bom dizermos que
criar um tributo é descrever abstratamente sua hipétese de incidéncia, seu sujeito
ativo, seu sujeito passivo, sua base de calculo e sua aliquota. Em suma: é editar,
pormenorizadamente, a norma juridica tributaria. Esta norma, por injun¢do do
principio da legalidade, repitamos, ha que ser sempre veiculada por meio de lei
ordinaria.” (obra citada, p. 145).

A Lei Orgénica do Municipio de S&do Paulo, como ndo poderia ser
diferente, reproduz, em seu artigo 131, inciso |, o principio da estrita legalidade
tributaria, e seu artigo 13, inciso lll, estabelece, “in verbis”:

PDL0006-00 2
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“Art. 13 - Cabe a Camara, com sang¢ao do Prefeito, ndo exigida esta para
o especificado no artigo 14, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente;

Ill - legislar sobre tributos municipais, bem como autorizar isengées,
anistias fiscais e remisséo de dividas.”

Como se percebe, a LOM nado deixa duvidas quanto a submissdo a
estrita legalidade, no que diz respeito a matéria tributaria.

Para espancar qualquer davida quanto a abrangéncia do prlnCIplo da
legalidade, reproduzimos outras ligdes do mestre Roque Carrazza:

“Portanto, o principio da legalidade, no Direito Tributario, ndo exige,
apenas, que a atuagao do Fisco rime com uma lei material (simples preeminéncia
da lei). Mais que isto, determina que cada ato concreto do Fisco, que importe na
exigéncia de um tributo, seja rigorosamente autorizado por uma lei. E o que se
convencionou chamar de reserva absoluta de lei formal (Alberto Xavier) ou de
estrita legalidade (Geraldo Ataliba).

““Também a conduta da Fazenda Publica, ao cobrar um tributo (atividade
tipicamente administrativa), deve vir disciplinada numa lei ordinaria, que minudencie
0s casos e o modo como deve ser aplicada” (obra citada p. 148 e 149).

Percebe-se com clareza, portanto, que todos os elementos constitutivos
dos tributos devem ser veiculados por lei ordinaria, formal, ndo havendo qualquer
possibilidade de alteragdo desses elementos por outro ato normativo que nao a lei
em sentido estrito.

Assim, impossivel a alteragdo da base de calculo do tributo por Decreto,
como fez o Senhor Prefeito Municipal.

Alias, tratando especificamente da base de calculo, aduz o autor que
vimos citando, em nota de rodapé:

“Dentre eles merece destaque a base de calculo. A base de calculo é a
dimensdo da materialidade do tributo. E a “perspectiva dimensivel do aspecto
material da hipétese de incidéncia tributaria” (Geraldo Ataliba).”

Para o prosseguimento de nosso raciocinio é sempre bom repisarmos

que a base de célculo do tributo (tanto quanto sua hipétese de incidéncia) esta
submetida ao principio da estrita legalidade, devendo, portanto, ser veiculada por
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meio de lei ordinaria. Esta idéia, diga-se de passagem, vem apadrinhada pelo art.
97 e seus paragrafos do CTN.” (Curso..., p. 149).

Apesar de toda a Doutrina que fizemos questdo de citar, a matéria ndo
apresenta mais qualquer duvida, em face do que dispde o § 6° do artigo 150 da
Constituicao Federal, com a redagdo que |lhe foi dada pela Emenda Constitucional
n°® 3/93, “in verbis™:

“Art. 150 - ...

§ 6° - Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas
ou contribuigbes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual
ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 29,
Xll, g.” (grifamos).

Como se vé, a Constituicao é taxativa ao fixar que qualquer redugéo na
base de calculo, ou remissdo, somente pode ser concedida mediante lei especifica.
E aqui trata-se, como & ébvio, de lei em sentido formal e material.

Diante da Doutrina e dos dispositivos legais citados, indiscutivel que a
alteragdo da base de calculo pretendida pelos artigos 1° e 2° do Decreto
39.017/2000 somente poderia ser feita por meio de lei ordinaria especifica. Neste
ponto, portanto, o indigitado Decreto estd eivado de ilegalidade e
inconstitucionalidade.

De outro lado, o artigo 5° do Decreto, utilizando-se de uma linguagem
artificiosa e enganosa, que procura dissimular a medida que consubstancia, cria
uma verdadeira remissdo de dividas tributarias para os estabelecimentos que
transferirem sua sede ou domicilio para o Municipio de Sao Paulo.

Com efeito, esse artigo, ao afirmar que serdo reconhecidos como validos
e eficazes, para o efeito de incidéncia do ISS, os recolhimentos efetuados em
outros Municipios, e desde que os estabelecimentos transfiram sua sede para Séo
Paulo, ainda que a Municipalidade de S&do Paulo entenda que os servigos foram
efetivamente prestados em seu territério, admite que os créditos tributarios relativos
as atividades prestadas pelas empresas referidas foram constituidos e estdo sendo
cobrados, administrativa ou judicialmente. Dessa forma, uma vez que foram
langados e constituidos os créditos, a figura do “reconhecimento como valido e
eficaz o recolhimento feito em outro Municipio” equivale & remisséo do crédito, uma

PDL0006-00 4



YD ? A o Pr%:e«o ¢
' Climara Municipal dgs;

COD. 0561

das formas previstas pelo Cddigo Tributario Nacional de extingdo do crédito
tributario, consoante se vé em seu artigo 156, inciso V.

Ocorre, entretanto, que, nos termos do artigo 13, inciso Ill, da Lei
Organica do Municipio de Sdo Paulo, aqui ja reproduzido, a remissdo de dividas,
como é o caso da remissdo prevista no artigo 5° do referido Decreto, exige a
instituicdo de lei em carater formal, ndo cabendo sua adogdo por meio de decreto.
A Lei Maior do Municipio, alias, reproduz nesse dispositivo a exigéncia constante
da Carta Magna, no referido § 6° do artigo 150 que reproduzimos acima.

Neste passo estamos, portanto, a frente de nova inconstitucionalidade e
ilegalidade praticada pelo guerreado Decreto n° 39.017/2000.

Assim sendo, em face das ilegalidades apontadas, entendemos que o
Decreto n° 39.917, de 31 de janeiro de 2000, extrapolou de seu poder
regulamentar, invadindo matéria sob reserva legal, cabendo, portanto, a sustagéo
do ato normativo do Executivo através do presente decreto legislativo, com
fundamento no artigo 14, inciso Xlil, da Lei Organica do Municipio de Séo Paulo.

Sala da Comissédo de Constituigao e Justica, Z?/IZ,Eﬁ -
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Requeremos, a Douta Mesa, em conformidade com o artigo
275 da Resolugéo n°. 2 de 26 de abril de 1991 que os Projetos de Lei em
anexo, de autoria do Vereador JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO

sejam desarquivados, seguindo seu tramite normal.

Sala das Sessoes,
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RELAGAO DOS PROJETOS DE LEI DE AUTORIA DO VEREADOR JOSE EDUARDO PARA
SEREM DESARQUIVADOS.

PL 251/2000 ~~
Altera a redagdo de artigos da lei n°® 11.276, de 12 de novembro de 1992

PL 97/2000 /
Denomina Praga Dr. Luciano Beiquelman o logradouro publico situado no Jardim Paulistano-Pinheiros.,
e da outras providéncias.

PL620/99 ~~

DispGe sobre a instalagdo de terminal informatizado destinado a informagéo e ao atendimento ao
municipe nas dependéncias de Secretarias e demais 6rgaos publicos da Prefeitura do Municipio de S&o
Paulo.

e
PL 600/99 “
Dispde sobre a utilizagdo dos bens incorporados ao dominio municipal em razdo de heranga vacante e
da outras providéncias. :

PL 0496/99 /
Dispde sobre a proibigdo de cobranga de pedéagio em vias puablicas no Municipio de Sdo Paulo.

« PR 20/99

Dispde sobre a instalagdo de terminal informatizado destinado & informagéo e ao atendimento ao
municipe nas dependéncias da Camra Municipal de S&o Paulo.

PR 09199 7
Disciplina a prestagdo de servigos publicos da TV Camara Municipal de S&o Paulo.

'L‘D Ana. Moria Qb’ﬁ[}ﬂ_s

DispoeSobre varrigdo de ruas no Municipio de Sdo Paulo.

. PL 698/98 - Disp0e sobre a disponibilizagdo, na rede Internet, dos dados referentes as Leis

Orgamentérias/

PL 753/98 /

Dispde sobre tramitagdo de projeto de lei que tenha por objeto a alteragdo de aliquotas, base de célculo
ou das condi¢des de pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), e d& outras
providéncias. y

PDL 42/2000 ‘
Susta em todos os termos o Decreto n® 39.815, de 12 de setembro de 2000.

PDL 06/2000 /
Susta em todos os:,termos o Decreto n°® 39.017, de 31 de janeiro de 2000.

PDL 111/1998 -~
Concede a Medalha Anchieta e o Diploma de Gratiddo da Cidade de Sdo Paulo a0 AMPARO
MATERNAL e da outras providéncias.

PDL 65/1998 /
Susta em todos os termos o Decreto n° 37.540/98, de 27 de julho de 1998.

PL 245/1997 /

' ' Altera e complementa a Lei 12.268 de 19 de dezembro de 1996.

',.Au“w\.
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PL 920/1997

Revoga, em todos os seus termos, a Lei n® 12.158, de 14 de agosto de 1996, que autoriza as autarquias,
as sociedades de economia mista e as empresas pubhcas integrantes da Administragdo Indireta da
Prefeitura do Municipio de sdo Paulo a realizar operagdes com o Tesouro Municipal.

PL 1017/1997 ,~

- Estabelece 0 ESTATUTO GERAL DO COMERCIO AMBULANTE e da prestagéo de servigos nas vias e

logradouros ptblicos do Municipio de Sdo Paulo.

PR 013/1997 -~
Disciplina o acesso dos profissionais de imprensa as dependéncias da Camara Municipal de Sao Paulo.

PL 163/1996 /
Altera a denominagéo da Rua Joaquim Oliveira Freitas — cadlog 16.388-0 — para Avenida Pirituba.

PL 203/1996
Acrescenta paragrafo ao artigo 1° da Lei n® 11.083, de 06 de setembro de 1991.

PL 40611996 7
Denomina de Avenida Professor Geraldo Ataliba a Avenida que liga o bairro do Jabaquara a Marginal
Pinheiros — “Aguas Espraiadas” - cadlog 31.919-8.

PDL 06/1996 d

Suspende, por ilegalidade, o Decreto do Executivo Municipal n® 35.810/96, de 16 de janeiro de 1996.
pL 76611993 ~ A\ prov A:

Acrescenta paragrafo Unico ao artigo 2°, da Lei Municipal 10.544/88, nos termos que dispde.

 PL757/1996 -

Revoga em todos os seus termos a Lei n® 12.123, de 05 de julho de 1996.

: PL 672/1996 /

Dispde sobre a venda de ingressos nos cinemas, cineclubes, teatros, espetéculos musicais e circenses,
atores, diretores artisticos e musicos.

PL 664/1996 /
Institui o programa de recreagéo e cultura no Elevado Costa e Silva.

PL 592/1996 /

' Altera a denominagdo da Praga Alvares de Azevedo cadlog 39.576, jardim interno de meio de quadra

situado na confluéncia das ruas Mercedes com a Brigadeiro Gavido Peixoto e Tomé de Souza, no bairro
City Lapa, nesta Capital, para Praga Arquiteto Barry Parker.
/

PL 1584/1995 -~
Dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal de Licitagdes.

Px@/’? d@ ﬂz/’l'.’)f/m des I[)W’;“jfzgs

Dispdesobre a criagdo do Conselho Popular de Abastecimento do Municipio de S&o Paulo.

PL 767/1993

Acrescenta ao Artigo 3°, da Lei Municipal 10.544/88 as expressdes “a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia” e “da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, e dos termos que
dispoe”. )
PL 762/1 993/

Altera a redagao do artigo 1°, da Lei 10. ¢44 de 31 de maio de 1988, nos termos que dispde.
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Assist. Téc. Dir. IV

Altera a redagdo do artigo 8° da Lei 10.508, de 04 de maio de 1988, e da outras providéncias.

PL 0496/1995

© PLO 0009/1995 /~

Acrescenta dispositivo ao artigo 49 da Lei Organica do Municipio e d& outras providéncias.
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Camara Municipal de Sao Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Papel para informagao, rubricado como folha n°

do processon.®___ A . 06  de2000 jél 0!y 5‘2{205 (a)

A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Solicito arquivar o presente processo de acordo com o art. 275 do Regimento
Interno (mudanga de legislatura).

05 /01 /2005
N

Angela Borgdih Andreoni
Subsecretaria de Apoio Legislativo
SGPV2

SUBSECRETAR'A DE DOCUMENTA(;AO
SUPERVISAL DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com 020 fls.
Arquivado em 23 05 oo S
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JOSE ROBERTO FERREIRA
RF 100.702
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