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—Acrescenta pardgrafo 9° ao artigo 137 da lei Orgénica
do Municipio de Sio Paulo.

/! “PesipenTe
“"A Camara Municipal de Sdo PauloDECRET A:

Art. 1° - Fica acrescentado § 9° ao artigo 137 da Lei Orgénica do Municipio de
Sdo Paulo, com a seguinte redagdo: -

“ § 9° - A fixagdo de despesa relativa ao Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, na lei orgamentaria, sera feita junto daquela relativa a
Camara Municipal de Sdo Paulo e na mesma rubrica. ”
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Art. 2° - As despesas decorrentes da execugdo desta Emenda & Lei Orgénica 7
correrdo por conta das dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se =
necessario. =
J

Art. 3° - Esta Emenda entrard em vigor na data de sua pubhcag:ao revogadas §
as disposi¢Ges em contrario. g
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JUSTIFICATIVA

O Presente projeto de Emenda a Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Paulo visa
atender a recomendagdo do relatério final da Comissdo Parlamentar de
Inquérito criada para apurar irregularidades no Tribunal de Contas do
Municipio, que sugeriu que a fixagdo da despesa relativa ao Tribunal de
Contas do Municipio de S&o Paulo seja feita, na lei or¢amentaria, junto
' daquela relativa a Camara Municipal de S&do Paulo, e na mesma rubrica,
permitindo assim um controle maior por parte desta Edilidade nos gastos
efetuados pelo 6rgdo auxiliar. :
De fato, por sua natureza de 6rgdo de auxilio & Camara Municipal e por néo se
tratar de Poder constituido, ndo deve permanecer o Tribunal de Contas como
Orgdo auténomo na administragdo municipal, devendo por isso suas despesas
serem fixadas na mesma rubrica da Camara Municipal.
Importante ressaltar que, segundo entendimento deste parlamentar,
determinou a lei de responsabilidade fiscal que a fixagdo de despesa do
Tribunal de Contas deve ser feita junto a da Camara Municipal, pois dispde o
artigo 20 que os gastos do Legislativo Municipal com pessoal ndo poderdo
exceder a 6% da receita corrente liquida, incluindo o Tribunal de Contas.
Diante do exposto, solicito aos meus nobres pareg a aprovagdo da presente
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Adelina Cicone
Assistente Parlamentar
Registro 100.406

Ao Senhor Assessor Chefe,
Sobre o assunto, consta;

Em 27-08-01
PLO. 6/00 Andamento

INACIO VEIGA
Oficlal Legislativo
RF. 11.132

‘ Ao Nobre Vereador VICENTE CANDIDO:
: Para se manifestar sobre o PLO 06/00.

04/9/2001

M e ’
BRENO ELMAN L
Assessor{Jec. Legisl. Chefe. L

ATM.

Ciente do despacho Supra. Pelo andamento do
PLO 20-2001. h ’

Sao Paulo, 18/09/2001.

COD. 0233




Ante & manifestagio do autor, 3 Comissdo de Constituigao e Justiga para
emissdo de parecer.

‘ A Comissao de Constituigdio e Justiga: \

\ 25/9/2001 ' : |

‘ Racehifdo na Comissio ds ' ' \
‘ Constituicgio e Justiga
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ECASTRO PAIVA
Oficisl Legisiativo \
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FABIO DE CASTRO PAIVA

Secretario
v . . 2 -,
6 - Pa W%Wé S Pyt
PARECER N 16-1638/2001 A COMISSAO DE CONSTITUICAO E

JUSTICA SOBRE O PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO N° 0020/2001.

Trata-se de projeto de emenda a Lei Orgéanica, de autoria do nobre
Vereador Vicente Candido, subscrito pelo numero regimental de Vereadores,
que visa a acrescentar paragrafo 9°, ao artigo 137 da Lei Organica do Municipio
de Sdo Paulo, dispondo que a fixagdo da despesa relativa ao Tribunal de Contas
do Municipio de Séo Paulo, na lei orgamentaria, sera feita junto daquela relativa
a Camara Municipal de S3o Paulo e na mesma rubrica.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o sistema or¢amentario municipal deve
acompanhar os preceitos dos artigos 165 ¢ 166 da Constituicdo Federal, “bem
como as normas gerais previstas em lei complementar federal, que dispora sobre
finangas publicas, notadamente sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, prazos,
elaboragédo e organizagdo do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢amentarias
e da lei orgamentaria anual, nos termos do art.24,IeIl, e § 1°, c/c os arts.163,1, e
165, § 9°, da CF.

Dessa forma, a competéncia da Unido sobre Direito Financeiro € o
orgamento limita-se a edigdo de normas gerais, cabendo aos Estados, Distrito
Federal e Municipios a normatizagio especifica sobre a matéria.”

- Segundo a ligdo do ilustre jurista, 0 Municipio € competente para legislar
sobre orgamento, desde que sejam observados os mandamentos de fonte
constitucional e as normas gerais de Direito Financeiro e de or¢amento.

A propositura em andlise, portanto, estd em perfeita consonincia com os
dispositivos constitucionais e legais aplicaveis, vez que ao dispor sobre a forma
de elaboragdo do orgamento, o faz com estrita observincia das regras contidas
nos dispositivos da Lei Federal 4.320/64 ¢ da Portaria n° 42, de 14 de abril de
1.999, do Ministério de Estado do Orgamento e Gestio.

A legislagdo supracitada, dispde que o Tribunal de Contas, como 6rgdo de
controle externo, tenha suas despesas inseridas como Subfun¢io, dentro da
Funcdo Legislativa.

T
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Fabio de Castro Pgiva
iReg. 11.120

FABIO DE CASTRO PAIVA
Secretario

Destarte, ndo existe obice a tramitagcdo da. propositura, ja que esta
determina, justamente, que o Tribunal de Contas, como 6rgdo auténomo da
administragdo municipal, devera ter suas despesas fixadas na mesma rubrica da
Camara Municipal.

Assim, ndo havendo vicio de iniciativa na propositura, ja que atende aos
ditames do art.36, I, da Lei Orgénica do Municipio,
o presente projeto reune condigdes juridicas de aprovagio.

Pelo exposto, somos pela

LEGALIDADE E CONSTITUCT

Sala da Comissdo de Constituigfio e Justica em 41.]2.01

R o



pagina.. -

conferido:

Washington O. Viana
Lasistente Parlaments
- Reg. 100.312

Finangas e Organto
Em 2/ 142 1o/ as/z hs .

. ‘ b{J% L Y A T O
NG adl DIRLON ,,.,.,;.m.. TJ
I L E F E”:,_, N

- L . THr 4
\-. .}‘VP ' oY 3,(.1\‘,‘ \_c“

AoNobreVereadc _(/maw FW

para relatar
Sala da Comissédo de Finangas e Orgamenta
Em__<£6 de (2 de ,200(.
< ~
Presidente '

LACIC] S _+ jomeaao . NOsta cau
ocumente e perel de Infortiagds
voricado___ sobfolha  n,e

Em 4




g e e e ——— e

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10
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COMISSAO DE FINAN(}AS E ORQKMENTO
T A G U G&R,A}:IAi

’ MEMBROS: ADRIANO DIOGO - PRESIDENTE
AUGUSTO CAMPOS

MILTON LEITE

SALIM CURIATI

JOSE VIVIANI FERRAZ

GILSON BARRETO

PAULO FRANGE

ANA MARTINS

ELISEU GABRIEL

AEJDIENCIA PUBLICA REALIZADA NA CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO, EM 25 DE ABRIL DE 2002.
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O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Esta aberta a sesséo,

~com a presenca da maioria dos Vereadores que integram a Comissdo ‘de

Finangas e Org¢amento.

Convido para compor a Mesa o Dr. Jodo Sayad, Ilmo. Secretario
de Financas do Municipio de S&o Paulo, Sra. Ursula Peres, Coordenadora
Geral de Orcamento e Sr. Luiz Fernando, da Secretaria Municipal de
Financas. Também presentes os Assessores Roberto Vital, da Lideranga
do PT na Camara, José Luiz Rizo, do Gabinete da Vereadora Ana Martins,
Carlos Eduardo Cavalcante, da Liderangca do PC do B, o Sr. Giulio Levy
Corréa, Assessor do Vereador Eliseu Gabriel e o Sr. Reis, da Cémara
Municipal de Sé&o Eaulofv anvido, também, o Vereador Paulo Frange,
relator da LDO, péra compor‘a ﬁeéa dos trabalhos.

Inicialmente analisaremos o projeto 020/2001, que acrescenta o
pardgrafo 9° ao artigo 137 da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo,
a Lei Orcgamentéria, relativa &s despesas do TCM, que serd feito na
mesma despesa da Camara Municipal de S3o Paulo e na mesma rubrica.
Esse projeto 020/2001 estd sendo objeto de audiéncia publica é de
autoria dos Vereadores Aldaiza Sposati, Gilson Barreto, Rubens Calvo e
Vicénfe Candido, o Relator & o VereadOr-Eliseu Gabriel.>

Cumprindo o ritual desta audiéncia publica, abro a palavra aos
senhores presentes para se posicionarem a respeito deste projeto de
lei. (Pausa) N&o havendo nenhuma colocacio.

O SR. PAULO FRANGE (PTB) - Sr. Presidente, em relacdo a esse
projeto eu gostaria de levantar a dificuldade em aprecid-lo tendo em

vista a Emenda Constitucional 253.
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O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo — PT)- Ndo entendi. O senhor
tem dificuldade? | |

O SR. PAULO FRANGE (PTB) - Eu tenho dificﬁldade ém compreender
como isso poderia chegar a ter éxito se a Cédmara ndo poderd gastar
mais de 70% da sua receita com a folha de pagamento. Se ndés anexarmos
o TCM & Camara Municipal vamos romper com essa lei. Além do mais tem o
aspecto dos 6% da receita liquida corrente, que ficaria incluido se o
Tribunal de Contas se juntasse a Camara. Também teriamos problemas com
relagdo ao que dispbde o artigo 20. Ontem analisamos isso com a
Assessoria e temos de novo ai a histéria dos inativos, ou seja, nébs
nao terjamos pomo(juntar as duas spbre a mesma rubrica levando em
considefacéo o] pagamenfo de inativos do Tribunal de Contas,'levando em
consideragdo os inativos da Camara Municipal e nés ndo temos regime
préprio de Previdéncia Social, ou seja, em ndo se tendo regime préprio
de previdéncia social é muito dificil a gente conseguir ter éxito com
essa proposta, embora seja meritéria, é extraordindria e
interessantissima, mas, gostaria, depois, que fosse apreciada essa
possibilidade de debate desse assunto, talvez até em nivel de

plendrio, mas é bastante, & dificil...
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(Paulo Frange)

.. .talvez até eql'niyel. de plenédrio, mas é bastante..., &
dificil juntarmos as duas unidades hoje, uma indépéndente da outra,
sob a mesma rubrica.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Bem, essa nao é a
minha opinido. A minha opinido é que a Camara Municipal perde muito
com as duas rubricas, na medida em que somos pressionados
financeiramente pelos gastos abusivos, exagerados e desnecessarios do
Tribunal de Contas do Municipio.

"0 presente projeto de lei de emenda & Lei Orgdnica visa a
atender a recomendagdo do relatério final da CPI, criada para apurar
.irregularidades ﬁo Municipio de'Séo.Paulo. Essa CPI sﬁgeriu a fixacéo
da despesa relativa ao Tribunal de Contas que fosse feita, na lei
orgcamentdria, Jjunto & Cémara Municipal de S3o Paulo, e na mesma
rubrica, permitindo assim um controle maior, por parte dessa
Edilidade, dos gastos efetuados pelo érgdo auxiliar. De fato, pela sua
natureza de 6rgdo de auxilio & Camara, e por ndo se tratar de um poder
constitqido, nép deve permanecer o Tribunal de Contas como ©6érgéo
aufénomo na Administracéo Municipai, devéﬁdo, por isso, sués deépeéas
serem fixadas na mesma rubrica da Camara Municipal de S3o Paulo.

"Importante ressaltar, segundo entendimento deste Parlamentar,
que a Lei de Responsabilidade Fiscal determinou que a fixacdo da
despesa do Tribunal de Contas deve ser feita junto & Camara Municipal,
pois dispde o artigo 20 que os gastos do Legislativo Municipal com o
pessoal ndo poderdo exceder a 6% da receita corrente 1liquida,

incluindo o Tribunal de Contas do Municipio.
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"Diante do exposto, solicito aos meus nobres Pares a aprovagao
da presentg_emenda a Lei Orgéni¢a.“

Entdo, esta é a justificativa aé projeto, e & a ﬁmsma base
legal em que fag¢o esta audiéncia publica. No parecer da Comissdo de
Constituicdo e Justiga, aprovado também, por unanimidade, segundo
parecer dos Vereadores e da Assessoria Técnica.

"Segundo Hely Lopes Meirelles...", diz o parecer, "... o0
sistema orcamentdrio municipal deve acompanhar os preceitos dos
artigos 165 e 166 da Constituigdo Federal, bem como as normas gerais
previstas em Leil Complementar Federal, de dispord sobre finangas
publicas, notadamente sobre o exercicio financeiro, a Avigéncia dos
prazos; a elaboragdo e a organizagdo do Plano Plurianual, da Leéi de
Diretrizes Orgamentarias e da Lei Orgamentdria Anual, nos termos do
artigo 24, paragrafo 1° e 2°, inciso I, artigo 163, inciso I, e 165,
paradgrafo 9°, da Constituicdo Federal.

"Dessa forma, a competéncia da Unido sobre Direito Financeiro
e o Orgamento limita-se a edigdo de normas gerais, cabendo aos
Estado;, Distrito Federal e Municipios a normatizag¢io especifica sobre
a matéria. Assim, ndo havendo Vicio de iniciativa na propositufa, ja
que atende aos ditames do artigo 36, inciso I da Lei Organica do
Municipio, o presente projeto reine condig¢des juridicas de aprovagdo."

Alguém mais gostaria de se manifestar? (Pausa)

O SR. PAULO FRANGE (PTB) - Pela ordem, Sr. Presidente. Quero
deixar bem claro que nd3o sou contra. Eu ndo vejo é como, na
regulamentagdo, vamos encontrar saida para isso. O meu posicionamento

foi exatamente nesse sentido, ou seja, o mérito é absolutamente claro.

AN




Folha n°__/e do
. . . . Processo n° o’bO/&?l
Cémara CW[a//wc&pal de Sao SPawlo Washington O. Viana
DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 Reg. 100.812 Wi
Rod.: EO3 Folha:3 Taq.: Luiz Carlos Evento: AUDIENCIA PUBLICA —~ Comissao de
Finangas e Orcamento Orador: Data: 25.04.02 Sem Revisao da Taquigrafia

Alias, ja € lei. O Tribunal de Contas e a Cémara Municipal, assim como

"a Assembléia LegislatiVa'e o Tribunal de Contas do Estado, assim como

é o Tribunal de Contas da Unido com o Congresso. Ou seja, do ponto de

vista de lei, ja deveria ser assim. E que ndés aqui temos separado.

Agora, sem ter sistema de previdéncia préprio, sem saber
exatamente como ¢ que vamos definir onde fica o inativo, tanto aqui
como o inativo na educagdo como ¢ inativo em todo lugar - ninguém quer
o inativo -, precisamos achar um mecanismo, depois, na regulamentacédo,
para isso.

Eu sou favordvel ao projeto, mas a minha preocupacido é como é
que vamos conseguir colocar. E.acho que estamos absolutamente dentro
do processo legal, ou seja, esta escrito que. o Tribuhal dé Contas e a
Camara deveriam, sim, estar no mesmo nicho, assim como o Tribunal de
Contas do Estado com a Assembléia Legislativa.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Entdo, V.Exa. &
favoravel ao projeto?

O SR. PAULO FRANGE (PTB) - Sim. A minha preocupac¢ido agora é
como, depois, vamos debater 1isso, a nivel de regulamentacdo, onde
vémos encontrar saida para, né mesma rubrica, ter a~inclu§§o de tudo.

A minha preocupag¢do é exatamente com os inativos, sem ter uma
previdéncia prépria.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - T&. S6 quero...
Entendi, agora, a posig¢do do Vereador Paulo Frange.

S6 quero reiterar que o desastre financeiro da Camara
Municipal se chama Tribunal de Contas do Municipio.

Obrigado.

e
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Bem, na medida em que ndo had mais Vereadores inscritos, damos
por encefrada a audiéncia pﬁblica deste projeto.

Em seguida, vamos analisar o Pfojetok227/2002, de 15104.2002,
de autoria da Prefeita Marta Suplicy, do Poder Executivo, que dispde
sobre as diretrizes orcamentdrias para o ano de 2003 e da& outras
providéncias.

Entdo, gostaria de abrir a palavra para o nosso Sr. Secretdrio
Dr. Jodo Sayad, e que, muito prazerosamente, respeitosamente,
recebamos © nosso Secretario, com o alto nivel de suas colocagbes e
explicacgdes.

E j& queria entrar na polémica: a Assessoria do PSDB
conseguiu, embora nio esteja. escrito, Sr. ,Secretério, déséobrir
aumento de impostos, através da carga tributdria, e alguns jornais,
sem sequer terem lido o projeto de lei, repassaram essa vers3o para a
populagéo.

O Vereador Paulo Frange é o Relator da LDO, escolhido por

unanimidade.

Entdo, queria abrir a palavra para o Dr. Jodo Sayad, cujo

‘centro da ‘andlise deveria ser o seguinte - gostaria j& de colocar o

foco de discussdo: embora esteja previsto um aumento de arrecadagio,
no meu entender, decorrente da PEC ~ Proposta de Emenda Constitucional
do ISS, do fim da guerra fiscal, através da PEC do ISS, onde,
naturalmente, haveria um aumento da massa tributaria do Municipio, e
nao em decorréncia necessariamente do aumento de impostos.

Entdo, com a palavra o Dr. Jodo Sayad.




[Folhan® /&

do

Camara CHunicipal de Sao Fawlo |70 nJoy/eL

Washington O. Viana

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 Reg. 100.812
l Blbadadadl?4
Rod.: EO3 Folha:5 Taq.: Luiz Carlos Evento: AUDIENCIA PUBLICA - Comissao de
Financas e Or¢amento  Orador: Data: 25.04.02 Sem Revisao da Taquigrafia

O SR. JOAO SAYAD ~ Bom dia. a todos. E uma satisfacido e uma
-honra esfaf aqui; apresehtando a V.Exas., colocando-me a diqusiqao de
V.Exas., para discutir a LDO que'foi encaminhada a esta Cémara.

Preparei-me com cuidado para esta apresentagdo, porque
reconhego nesta platéia, ainda que reduzida, especialistas e
observadores agudos e criticos de todos os passos da Secretaria das
Finangas.

Esta LDO que estd em discussdo obedece as determina¢des da Lei
de Responsabilidade Fiscal e do Plano Plurianual aprovado no ano
passado. H& poucas modificagdes em relagdo ao ano passado. A primeira

delas refere-se ao Orgamento Participativo que, no ano passado, se

restringia & salde e a educagdo, e que, neste ano, o Orcamento

Participativo, em cada uma das A&areas definidas, adicionard uma &rea
nova, onde terdo propostas a fazer. As metas fiscais de 2002, esse é
um primeiro ponto. Entdo, o Orcamento Participativo, que era na saude
e na educagdo, neste ano, no orgamento a ser feito neste ano, para o
ano que vem, serd saude, educag¢do e mals &reas escolhidas por cada uma
das regides que tomam parte nesse processo de elaboracdo do Orcamento
Participativo.'Seréé areas diferentes, depéhdendo dasﬁdificuldades e
caréncias de cada uma das regides da Cidade que tomam parte na
elaborag¢do deste Orcamento.

O segundo ponto refere-se as metas fiscais de 2002 e 2003, gque
foram revistas, em fungdo do superdvit financeiro do ano passado.
Como, no ano passado, tivemos um superdvit, inclusive, por causa da

sobra de recursos do Fundef, neste ano eles serdo utilizados na &rea
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de educacdo, evidentemente, mantendo o equilibrio no biénio, nos dois
anos'cﬁnsideradoé juntos. .

H& uma previééo, para 2003, de aumento da receita, dé 2,8,
especialmente em fungdo do crescimento do ISS. E, ao falar sobre ISS,
falo agora com satisfacdo e, se bem que dizem que a gente ndo pode
comemorar antes da vitéria, mas j& foi aprovado ontem, anteontem, na
Camara dos Deputados, foi aprovado em segunda votagdo e, conjuntamente
com a emenda da CPMF, uma emenda de elaboracdo da Abrasfi - Associacao
Brasileira de Secretdrios de Financas (onde eu, como Secretario de Sao
Paulo, ful eleito Presidente), foi aprovada uma Emenda Constitucional
que afirma que o ISS tera uma aliquota minima, em_todo o territério
nacional,.-de 2%. Conéideradas..és réducées' de base de caiculo, .os

prazos de pagamento, as aliquotas que, por ventura, venham a ser

diferenciadas, ... (Luiz Carlos)

[
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Consideradas as redugdes de base dé célculo, os prazos de
pagamento, és aliquotas que, por ventura, venham a ser. d’iferenciadas,.
que sdo possiveis sempre, para que a autonomia municipal n&o séjé
ferida, mas a aliquota minima efetiva precisa ser de 2%. Agora, este
projeto sera enviado, essa PEC serd enviada para o Senado, onde sera
submetida a duas votacgdes.

Falo desse projeto com satisfacdo, porque ele ndo & apenas um
p;ojeto dinheirista, o objetivo dele ndo é arrecadatdério - a nossa
aliquota é de 5%. Ele é& um projeto que nos enche de satisfacdo porque
ele ordena esse imposto, o ISS, em todo o territdrio nacional. A
guerra fiscal, que ainda & possivel - vamos dizer, cinco para dois -,
ela se torna muito ﬁenbs rentévei para os contribuintes_ sonegadores e,.
portanto, ela &, sem duvida, um fator de ordenacdoc. Diria mais: de
civilizagdo desse imposto. Civilizacio.

Ele ndo é o Unico projeto que estamos trabalhando na Abrasfi.
Aprovado esse Projeto de Emenda Constitucional, que nos foi proposto
pela Secretaria de Receita Federal, pelo Dr. Everaldo Maciel, e que
nos ofereceu gruda-lo ao projeto da CPMF e, portanto, obter uma
maioria do Cor‘lgreséo, -quase que confortavel, ndo f.oss‘e Q' episdédio da
separagdao do PFL, esse projeto é a primeira etapa.

A segunda etapa ¢é um projeto de 1lei complementar, também
discutido com todos os municipios de capitais ~ discutido com todos
eles - ,exaustivamente, durante o ano passado inteiro, discutido a

nivel de Secretédrios e a nivel de corpo técnico ... (Camilo)

K¢
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Secretidrios e a nivel de corpo técnico, onde serda listado,
nessevp;ojéto de -lei complementar; cuidadosamente havera uma.reviséq
da lista de produtos do decreto-lei de 1900 e... que 6 decreto—lei
original, que regula o ISS... Esse projeto também é ordenador desse
imposto, e resolverd algumas pendéncias que Jjulgamentos, decisdes
recentes do Supremo Tribunal de Justi¢a tém criado para o ISS, e
facilitara a fiscalizagdo.

Entdo é uma segunda etapa, delicada, porque enfrentaremos
adversdrios que serdo ndo os municipios que hbje tomam parte da guerra
fiscal, mas sim os contribuintes sonegadores, que, por detras desses
municipios, falam em perda de arrecadagdo, o que ndo ¢é verdade. Por
exemplo, Barueri, com.o.projeto de lei, com.a emenda constitucidnal,
val ter arrecadagdo multiplicada por dois ou trés, porque hoje ela
cobra 0,25 e cobrard quatro vezes 1isso, e o projeto de lei
complementar caminharéa né mesmo sentido. Além disso também mandaremos
para a Camara Municipal, porque é no ambito municipal que se discute
essa questdo, projeto de lei sobre ISS, que facilitard a fiscalizacdo
e cobran¢a no Municipio de Sdo Paulo.

Além disso, ndo seil se ja esté aqui; ja esta elabofado o
projeto do conselho de contribuintes, que «criard uma instancia
administrativa - J& westd aqui? - para discussdes de impostos
municipais. - N&o chegou - Portanto, os contribuintes paulistanos,
antes de se encaminharem a Justiga para resolverem questdes do IPTU,
ISS e TBI(?) terdo wuma instdncia administrativa composta por
representantes da OAB e de outras organizagdes da sociedade civil, por

um lado, e por outro lado, por inspetores fiscais.
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Essa instancia julgard, na primeira rodada, pendéncias

fiscais, com a- vantagem de aliviar o contribuinte de um depdsito

judicial. Novamente o objetivo é a criagdo de uma comﬁnidadé de
juristas e inspetores, que venham trazer sua exXperiéncia, sua
contribuicdo para os trés impostos, muito importantes para todos os
municipios, particularmente para os municipios grandes e para o maior
Municipio da Unido, o de Sdo Paulo. Com esse conselho, esperamos que
haja uma comunidade de defensores desses impostos, defensores ndo a
nivel de arrecadagdo, mas defensores das leis, das praticas e da
jurisprudéncia desses trés impostos, que garantem a nossa autonomia
financeira.

E por causa dessas medidas que temos uma visdo otimista'sdbre
a arrecadacgdo nos préximos anos. O aumento da carga tributdria decorre
dessas medidas. Além disso, contamos com o aprimoramento da
arrecadagdo tributéria decorrente do investimento que vamos fazer com
recursos proéoprios e do BNDS, por meio do programa de modernizagdo da
administragdo tributdria. Toda a Administragdo Municipal, ndo apenas a
tributéria, é carente de recursos de informatica, em primeiro lugar,
mas & carente também de uma reviséo de seus‘procedimentos. A Cidade
que mais cresceu, no pais, tinha uma administracdo modelo, mas ficou,
em decorréncia de decisdes de administra¢bes passadas, deixada de
lado, atemorizada ©pela disputa politica e ©pelas acusacdes de
corrupgdo, ficou paralisada e desequipada. Essa € uma boa descricgdo de
como ficou; e ndés, Governo que acabamos de chegar, had um ano e cinco
meses, sSomos carentes de instrumentos de gerenciamento mais

elementares. A folha de pagamento explode no nosso rosto. Quanto a
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arrecadacdo tributdria, aprendemos o nivel que ela estd andando com um
nés def'atraso, e mesﬁo assim informaqéés nao ¢ohfiéveié, e o0s
procedimentos de fiscaliéacéo, que 'estéo sendo revisﬁos, sado éinda
muito precarios. Nossos inspetores declaram que se sentem Como
criangas, quando, desequipados, entram para fiscalizar grandes bancos
nacionais, eleé entram com sistema de fiscalizagcdo atrasado, sem
informagdes gerenciais para fiscalizar organizag¢des muito grandes e
complexas, como todos grandes bancos que estdo instalados aqui na
capital.

Entdo, estamos fazendo esfor¢co de modificar, racionalizar,
equipar nossa fiscalizagdo, para que ela’saia para fiscalizar ndao o
cinema que .vai arrecédar iO% de ISS, mas que esteja equipada. para
fiscalizar grandes contribuintes. Isso é o esfor¢o que o Pemat(?), que
comega, se Deus quiser, nesse primeiro semestre. Espero que trara
arrecadagdo bastante maior para o Municipio. Esse ganho de arrecadacgéo
é estimado ndo apenas baseado no nosso otimismo, essencial para uma
Administracdo de uma cidade como S3o Paulo, mas também baseado na
experiéncia de ganhos de arrecadagdo que o Pemat(?) obteve em outras
cidades do Brasil. |

Os contribuintes, particularmente os analistas desta Camara,
podem ficar tranqiilos, porque ndo estamos pretendendo... Falta-nos
saude para enfrentar outra batalha, saude, energia e pele grossa para
enfrentar outra batalha de atualizacdo de tributos, como a que

enfrentamos no ano passado.

O ganho de arrecadag¢do (Camilo)
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(Sr. Jodo Sayad)

0 ganho de arrecadaqéo' pfevisto &, em parte, resultadd de
novos métodos de.fiséalizégéo, e, em parte, résﬁltado drduo de ser
obtido, de aprimoramento da legislagdo do ISS. Os sonegadores, por
outro lado, deveriam ficar preocupados, mas os contribuintes podem
ficar trangiiilos.

Finalmente darei os Ultimos comentdrios. As prioridades
apresentadas de despesa reproduzem, e sdo consistentes com o Plano
Plurianuval, que Jja& foi aprovado pela Camara, concentram-se em
Educacgdo, Saude, Programas de Inclusdo Social, Transforma¢des Urbanas

e Modernizagdo Administrativa. Esses sd3o os pontos que gostaria de

apresentar aos senhores, e me coloco a&s ordens para responder

perguntas.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Obrigado, Sr.
Secretédrio. Gostaria ainda de fazer algumas questdes, para que S.Exa.
possa responder. S.Exa. ja fez um resumo do conteudo da LDO. No artigo
2°, V.Exa. fala das prioridades, que estdo no anexo 1. No ano passado,
quando fizemos a relatoria da LDO, essas prioridades ficaram bem
claras; e comegamos a t;ébalhar 'éom' elas,A qﬁe éstéo céntidas nos
anexos 1 e 3, que inclusive incluiam as metas fiscais. No artigo 3°,
had os principios de Justiga, de controle social e de transparéncia na
execugdo do Orcamento.

Entdo, nesse capitulo, como o orgamento participativo vai
estar ampliado para outras &areas, tenho participado de todas plenarias
de orcamento participativo, e com essa abertura agora para todas as

areas, a populagdo estd comegando a se adaptar. Depois, no artigo 5°,
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gostaria de ver o acompanhamento da execucgdo de 2003. V.Exa. Ja& citou

o conselho do orcamento participativo, e aqui, na Cémara, por mais que

tentamos nos eéforgar, 6 sistema Ydév acompanhamento da éxecugéo
orcamentaria ¢é muito precdrio, e a populagdo, por exemplo, esta
interessado em saber se o que foi aprovado, no orgamento participativo
de 2002, realmente vai ser realizado. O artigo 5° dispde sobée
conselhos de representantes regionais. Entdo essa questdo do conselho
de representantes regionais é nova, a qual estamos destacando.

Depois hd os procedimentos internos da Camara, e, no parégrafo
5° do artigo 10, até dez dias apds o envio da proposta orgamentdria, o
Executivo deverd colocar cépias do projeto & disposicgdo do £férum de
acompanhamento do or¢amen£o da Cidade, aoé féruns.Ae défesa da crianca
e do adolescente, da assisténcia social da Cidade de Sido Paulo e das
organizagdes que trabalham com populagdo de rua, da @&conomia
solidaria, da Educacdo, dos mutirdes e dos conselhos de todos
(ininteligivel) municipais existentes no conselho de or¢amento
participativo.

Anuncio a presenga do Vereador Ricardo Montoro, que
infelizmente ndo _faz’-mais parte da. nossa ComiéSéo) ‘foi ‘uma 'érande
perda, mas se dispuser de tempo, gostaria que também fizesse parte da
Mesa. A competente assessoria do Vereador Ricardo Montoro foi
atualizada. O Ministro Jodo Sayad, sempre ministro, Sr. Secretario
Jodo Sayad, fez uma exposigdo sobre aquela questdo que V.Exa. se
posicionou ontem, na tribuna, por meio de um aparte, se nd3o me engano,
e que foi matéria de jornal da assessoria do PSDB, que a assessoria do

PSDB havia concluido que o aumento de arrecadacdo da Cidads era
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necessariamente decorrente de aumento de impostos, a assessoria do

PSDB falou isso, e o nobre Vereador levantou ontem, no plenario, que

tinha vériaé davidas.

Entdo, para que a gente ndo tivesse de ficar todas as vezes
respondendo isso, pelo menos com a bancada do PSDB, que faz oposigédo
mais dura aqui, gostaria que fosse esclarecido, de vez, onde esté
escrito, na Lei de Diretrizes Orgamentdrias, que haverd aumento de
impostos, porque como aqui todo mundo trabalha com a maior seriedade,
precisamos descobrir onde isso estd escrito. O Sr. Secretdrio Jodo
Sayad j& falou sobre a PEC(?) do ISS, e 1l& é que S.Exa. visualiza e
vislumbra a possibilidade de aumento de arrecadagdo. Mesmo com a crise
financeira'.qﬁe o pavis atravessa, também a LDO_'p‘revé' crescifnento “do
processo produtivo, e, como conseqiiéncia, aumento do processo
arrecadatério, mas além disso, o Dr. Jodo Sayd colocou que, pelos
mecanismos de atualizagdo da Secretaria e de controle de arrecadacdo e
modernizagido de equipamentos - um dia teremos até geoprocessamento,
ndo ¢ Sr. Ministro? - Enfim, sé vou terminar minha questdo: No inciso
IV do artigo 1_4, Sr. Secretario, tem a questdo da revisdo da
legislaqéo referente ao ISS. No iﬁéi_so 1v, no.artigo 14, revisdo e
atualizagdo da legislagdo referente & contribuicdo de melhoria; no
inciso III, artigo 14, instituigdo de taxas pela prestacdo de
servigos; no inciso II, artigo 14, revisdo e atualizacdo da legislacéo
sobre IPTU, aliquotas, forma de calculo, forma de pagamento, remissdées
ou compensagdes; no inciso VII, artigo 14, revisdo da legislagdo
referente a taxas pelo exercicio do poder administrativo.

E no inciso VIII, artigo 14 (Vianna)

-
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E no inciso 8°, artigo 14, revisdo das isen¢des dos tributos

‘municipais; e finalmente, no -inciso 9°, artigo 14, revisdo. da

legislacdo sobre uso do subsolo e espago aéreo da Cidade. Eu poderia

continuar fazendo perguntas sobre a estrutura do Orgamento, mas eu
queria abrir a palavra para o Vereador Montoro. Acho que seria
interessante também que o assessor do Vereador Tripoli pudesse usar a
palavra no mesmo bloco dedicado ao PSDB, para que possamos responder
as perguntas que ndo pudemos responder pela imprensa, na media que a
imprensa tem buscado s uma versdo. Com a palavra a o Vereador Ricardo
Montoro.

O_SR. RICARDO MONTORO (PSDB) - Sr. Presidente, primeiramente
agradecef a réferéncia de V.Exa. Queﬁ sente ndo estar na- Comissdo de
Finangas e Orgamento € este Vereador, porque sob o seu comando, no
Orgamento passado, tivemos um embate que engrandeceu a Casa,
engrandeceu o regime. Portanto, minhas homenagens a V.Exa., ao
Secretdrio, meu amigo, & Ursula, ao pessoal que sempre nos atendeu com
tanta gentileza, muito obrigado pela presencga.

Quero fazer dois comentdrios. Infelizmente ndo pude ainda
estudar détalhadamente a LDO, gntretanto ja fui informado da intencdo
do Sr. Secretario de estreitar o relacionamento do contribuinte com o
gestor, © governo. Nesse sentido eu gostaria de lembrar, Sr.
Presidente, que tenho um projeto de lei, uma emenda que ndo foi aceita
pela bancada governista no ano passado, da criacdo de um conselho
gestor do IPTU. Seria um conselho formado por vereadores, pelo governo
e pela sociedade, com a finalidade de, além de dirimir algumas duvidas

com relagdo a interpretagdes, até servir de férum adequado para as

(S
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pessoas que julgassem ndo ter capacidade de contribuir com o IPTU para
a Cidade. A»inspi;a¢éo foi_semélhante a meta d6 ?apagéo", em que‘a
pessoa tinha um férum adequado para dizer'éue néo poderia cumprir a
meta por causa disso e disso, e realmente conseguia melhorar a sua
questdo.

A segunda questdo: eu gostaria de deixar claro que a posigéo
dada & imprensa com relacdo ao aumento de imposto foi referente a
assessoria do Vereador Tripoli, gque é um grande companheiro. N&o
concordo com esta andlise. Deixo claro que ndo é nenhuma divergéncia
com o Vereador Tripoli. Estd aqul o seu assessor que é um grande amigo
. nosso, e foi simplesmente uma questdo de interpretagdo em que nés
democraticamente divergimos. . Portanto, sem. nenﬁum problema, = eu
realmente ndo acredito que essa seja a tese verdadeira.

Queria deixar essas duas e cumprimentd-lo de maneira muito
afetiva e carinhosa.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Convido o assessor do Vereador
Tripoli, que tem contribuido de forma sistemdtica com a nossa
comisséq.

O SR. , - Bom dia. ~Antes .dé- mais nada quero
parabenizar o Sayad pela comissdo que ele disse que iria montar com
relagdo a andlise dos problemas com relagdo aos impostos. Eu ja queria
até sugerir uma, a primeira distorgdo que existe no IPTU. Todos os
edificios residenciais que tenham matricula das garagens separadas do
apartamento estdo sendo penalizados. Embora seja residencial o todo,
pela propria convengdo do condominio as garagens também fazem parte do

residencial, todavia todas essas garagens que ndo foram isentas - ai
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eu acho valido ndo serem isentas as garagens -, elas sdo penalizadas
com aliquota de 1,5%, quando na'realidéde deveria acompanhar o 1% do
apéftamento residencial. Entéo esté é a primeira sugeétéo.

Com relacd3o ao problema da LDO eu queria fazer a seguinte
consideracdo. As receitas tributdrias apresentadas na LDO apresentam
um acréscimo de 7,15%, o total das receitas tributdrias. Essas
receitas tributdrias s&do basicamente compostas de IPTU, ITBI, ISS,
Imposto de Renda na Fonte e taxas. No item 2 do Anexo 2, principais
fatores de acréscimo da receita corrente, consta que... no item 1 da
umas explicagdes e no item 2 diz o seguinte: "Além disso, estima-se
para o ISS um c;escimento real ligeiramente superior aquele previsto
-para o] PIB* ; o PIB estd sendo previsto 3% -, "basicamente em fungdo
do PEC, dos 2% e de outros fatores". Entdo aqui estd claro, no meu
entendimento, gque o ISS deverd crescer 3%. Em fungdo disso, se vocé
aplicar aliquota de 3% no ISS, outro item fortemente relacionado com a
economia é o Imposto de Renda, 3%, admitir que as taxas também crescam
em 3%, entdo para dar um crescimento de 7,15% na receita tributaria,
esse aumento sé pode vir do IPTU e do ITBI. Por que ITBI também?
Porque o ITBI.esté'estritamente_ligado éo.I§TU enm fﬁngéo de que é pago
em fungdo do valor venal do imével. Conseqiientemente, para que tenha
essa receita, ndés sé podemos ter, no IPTU e ITBI, aproximadamente
12,5% ou qualquer coisa parecida. Isso é a origem das matérias a que o
Adriano Diogo se referiu e que mostra que realmente, a ndo ser que, de
duas uma, ou esse item estd escrito errado ou o que acontecerd é isso.
Eu gostaria de fazer wuma outra questdo, mas acho que seria

interessante para depois.
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O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Faz ja.

O SR. : - Fago jav

O SR. ADRIANO IISIOGO (PT)‘ - Faz.

O SR. - A outra questdo & o seguinte: na LDO, no
artigo 25 faz uma referéncia bastante detalhada com relagdo a Céamara
Municipal de S&o Paulo, inclusive had uma correlacdo com esse projeto
até que estd sendo apresentado ai...

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Artigo 27, ndo é?

O SR. - Como?

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - O artigo 25 estabelece parametros
para encaminhamento ou deliberagaio.

O SR. , . —EExatamente.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - E o artigo 27 trata da proposta
orgamentaria do TCM.

O SR. -~ O que me causou estranheza é o artigo 25
ser tdo detalhado com relagdo a Cémara, e no 27, que foi objeto até de
uma CPI que teve uma série de colocacdes, o Tribunal de Contas passas
ail como desapercebido, dentro desse contexto.

Entdo, isso ai eu acharia... (E8) .
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Entdo, isso ai eu acharia, me causou estranheza o detalhamento
disso para a Cémara'é a omissdo com relacdo ao Tribunal de Contas. Por
enquanto é sbé.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Mais algum representante de algum
vereador? (Pausa) Bruno, representando o Vereador Ricardo Montoro.

O SR. BRUNO - Bom dia a todos, bom dia Secretédrio Sayad, quero
fazer uma pergunta. Quando pude ler as prioridades destacadas na LDO,
como o préprio Secretdrio disse na introdugdo, percebemos que ela €
quase uma estrita coépia dos programas destinados ao Plano Plurianual.
Quero saber se essa é uma medida correta na medida em que ndo se
consegue apreender quais seriam as prioridades no ano de 2003. Se a
Administracdo admite como prioridade tudb aquilo que'fPA coidca.paré
0s quatro anos de sua vigéncia, temos muita dificuldade de saber o que
serd prioridade em 2003, nos quatro anos colocados pelo PPA. Esse é um
questionamento. Em decorréncia desse questionamento, aproveito a
oportunidade para dizer que a Camara Municipal tem poucas condigdes de
acompanhar a execugdo dos programas do PPA por ser de dificil
compatibilizagdo com os projetos e atividades que constam do Orgamento
déste ano e'que provavelmente constaréo.no ano que Qem . Talvez fosse
0 caso da Secretaria das Financas nos enviar um documento mostrando
quais sd3o os projetos e quais sdo as atividades que no Orcamento de
2002 e nos Orcamentos subseqiientes demonstram a execugdo do programa
do PPA. Esse é o0 meu questionamento.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Tem a palavra o Vereador Paulo

Frange.
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O SR. PAULO FRANGE (PTB) - Secretdrio Jodo Sayad, estd certo
qﬁe é baétante precoce ainda, ninguén teve a dportunidade de estudar
coﬁ profundidade o aséﬁﬁto, é novo; chegou> agora, mas algﬁﬁés
situagdes nos chamaram a atengdo numa andlise rdpida que fizemos
ontem. Com relacdo ao Iprem essa divida é muito alta, o valor é muito
alto baseado na Lei 12.158/96, quando contraimos o empréstimo com o
IPREM. N&o qual é o tamanho da divida hoje, mas a lei que veio para ca
para tentar resolver essa situacdo atrela o pagamento de um precatdrio
ao IPREM. Ou seja, fica vinculado o recebimento do precatdério na ordem

de 347 milhdes, mais ou menos isso,

(e. o restante...f

Q.
N/
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e o restante da divida ainda parcelado. Essa intengdo da
‘Préfeitu'ra, de pagar o Iprem, é le.gitima, eu acho que ¢&é
extraordinérié; nés nao podemos ficar devendo ao .‘Instittvltcla de
Previdéncia do Municipio de S&o Paulo, em que pese a dificuldade
financeira. Mas a situagdo é: caso uma lei dessa ndo seja aprovada,
como é& que se pagaria o Iprem, dentro dessa proposta da LDO, no ano
que vem,
A outra situacdo envolve a discussdo do pagamento do pessaal.
Sdo 6.400 agdes, todas alimentares, de natureza alimehtar, e nossa
preocupagdo é que ndo estd incluida na reserva de contingéncia a
possibilidade de recurso para essas ag¢des. Isso é do anexo III, no
ﬁAltimo item: “él.s c.iespesas. decdrrentes dessas condenag:ées sdo atendidas
pelas dotagdes de pessoal”. E hd também as dota¢des de precatdrios, de
natureza alimentar. Quer dizer, n8o ha previsio para ela, numa
situagcdo de previsdo na reserva de contingéncia. Se algumas dessas
agdes forem ganhas em grupo e se esse valor for alto, had dificuldade
para esse tipo de pagamento.
Com relagdo a subsolo, eu gostaria de saber, especificamente,
%e ha uma'prépés'ta ja definida com-.rela'(;:éo' a cobrangé-do subsolo, que

a gente vé que é uma arrecadagdo que deveria ser extraordinaria - até

porque participei da CPI das &reas publicas e ndés encontramos uma

dificuldade muito grande em investigar essas empresas, investigar o
que foi feito e o que ndo foi pago. E a possibilidade de arrecadar é
muito grande com eles, principalmente se ndo houver renuncia fiscal.
As empresas que utilizam o subsolo em S&do Paulo utilizaram muitos anos

sem pagar, ou seja, ndo havendo renuncia fiscal no que tange a... A

J
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partir do momento em que elas apresentam o projeto em Convias, eles
comecamva pagar,_e‘néo pagando © passivo,‘até'entao, com as multas
didrias, que séo pesadissimas e iineareé - é pof metroAlinear/dia,
desde que foi. Imaginem uma empresa como a Metrored, que esta aqui ha
mais de uma década de forma irregular, e outras empresas, o quanto nao
seria importante a arrecadagdo!

Uma uUltima questdo, que me preocupa bastante, é o ISS. Tenho
assistido muito aos seus pronunciamentos; foi uma grande vitéria,
realmente, esses 2%, e uma grande articulagdo politica para atrelar
isso & CPMF, sendo jamais teriamos essa situagdo. Agora, as vezes,
pronunciei-me .aqui sobre o fato -de a guerra fiscal ser fruto da
incompeténéia‘federal eﬁ legislar sobre'q assunto. Ou seja, enquahto
ndo se estabelecer um valor minimo a ser cobrado, ndo temos. A mesma
situagdo acontece hoje no campo: hoje, tem gente entregando seus
rebanhos, pois ndo tem como vender leite a dez centavos. Enquanto o
Governo ndo estabelecer o chamado preg¢co minimo, vamos estar matando os
pequenos.

Em relagdo ao ISS, minha preocupagdo é a seguinte se vamos
continuar‘éom_S%..O senhor fala em_encaminhar uma nova:lei paré éé, e
nossa preocupagdo é: vamos continuar cobrando 5% de todos ou vamos
estipular revendo a situacdo de empresas cuja mio-de-obra é mais de
80% da fatura? Minha preocupagdo é exatamente essa. J& participei de
algumas palestras do senhor a respeito, sei sua posicdo contraria, mas
gostaria que fosse avaliada e discutida a possibilidade, sobre as
empresas que tenham na sua fatura mais de 80% como folha de pagamento

INSS e Fundo de Garantia, ndés aplicamos uma bitributacido. E mais ou
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menos como IPVA e pedagio. Eu gostaria, depois, de um posicionamento
de V.Exa.

| Quero cumﬁrimenté—lo pela disponibilidédé de estar na Camara
Municipal trazendo a posigdo oficial da Secretaria de Finangas para
que a gente ndo fique num embate de fofocas pelo jornal. Nossa idéia é
realmente trabalhar tecnicamente.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Algum assessor
gostaria de se posicionar? (Pausa) Pois ndo, por favor. O senhor pode
se identificar, por favor?

O SR. ROBERTO GODINHO - Bom dia, senhoras e senhores, bom dia,
Dr. Sgyad, nobre Vereador Adriano Diogo, nobre Vereador Paulo Frange.
Meu nome ¢é Roberto Godinho; sou ex-Assessor GeraLAdo Orgamento,. da
Secretaria de Financas e hoje Chefe de Gabinete da Lideranca do PPB na
Camara. Em complementagdo, eu queria pedir ao Sr. Secretdrio e a
Ursula que eles complementassem a LDO da Prefeitura Municipal de Sé&o
Paulo da seguinte forma: eu estive 14 e sei da dificuldade de vocés;
entdo, eu gostaria que vocés complementassem a LDO dando informacdes,
também, das diretrizes orgamentdrias do Iprem, do Servig¢o Funerario,
da Hospital e‘ das empresas municipais. Nesta Casa, héé témos' aé
diretrizes do Orgamento da Administrag¢do Indireta. Quando apresentamos
o Orgamento, colocamos 1l& um artigo da Administracdo Direta e um
orcamento das indiretas. O orgamento do Iprem ¢é dessa forma; o do
Servigo Funerdrio é dessa forma; o do Hospital, dessa forma. Em anexo
hd na lei e em anexo h& nossa apresentagdo. Entdo, gostaria que
ficasse solicitado, perante esta Comissao, que le) Executivo

encaminhasse para ndés, para esta Casa conhecer quais sido as diretrizes



Folha n°_32L

do

Camara (’/f’[w/w'a&;val de Sao Pawldprosesso r® 29/ o

. i . Viana
DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 Washington O. Vi :

Reg. 100.812
\/
Rod.:E09 Folha:4 Taq.:Valéria Comissao de Finangas e Or¢gamento
Orador: Data: 25-04-2002 Sem Revisdo da Taquigrafia
orcamentarias da Administragdo Indireta - repito: do Iprem, do

Hospipal( do Servigo Funérério e também‘das‘empresas. Quais sdo as
diretrizes orqamentérias da CET? E ‘da sSéo Péulo Trahsborfés? Nao
sabemos. Acho que isso vem subsidiar a Cémara com informagldes que
facilitar3o o nosso trabalho de analise e para também facilitar o
trabalho de vocés, em aprovando esse orgamento. Essa ndo € uma
critica, mas uma colaboragdo. Que se melhorem e complementem as
informacdes da Lei de Diretrizes Orcamentdrias. Era o que eu tinha no
momento. obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Bom, entdo, nem mais
uma questdo. Passo a palavra ao Sr. Secretdrio, & Ursula. Senhores
assessores, eu»queria_também fazer a ultima pergunta( que & o aftigo
16, sobre as operagdes de crédito previstas na LDO. Entdo, se o senhor
pudesse Jja falar das operagdes de crédito dos empréstimo do ano
passado, da LDO, e o que foi efetivamente conseguido, qual é a
previsdo de receita em fungdo desses novos empréstimos, tanto do
BNDES, se houve possibilidade de obter empréstimos no Exterior, se o
senhor pudesse falar alguma coisa sobre o artigo 16. Entdo, com a
palavra, o Secretario Joéo-Sayad.

O SR. JQAO SAYAD - Muito obrigado, Presidénte. Eu vou tomar a
liberdade, alids, ¢é um direito meu, ndo preciso nem pedir essa
liberdade, para comecar fazendo um pouco de filosofia, para depois
entrar nas questdes, todas elas muito pertinentes, levantadas pelo
senhor, pelo Dr. Norberto, pelo Dr. Godinho e pelo Vereador que esta

aqui conosco na Mesa, Vereador Paulo Gontijo.
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' orgamento é uma pega...

sobre o que é o orgamento. O

(Segue E10)

S\ 7
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O Orcamento ¢é uma pega de previsdo, a melhor previséo
posSivél, e a Lei de Diretrizes Orqamentérias tenta orientar como essa
Apreviséo éeré feifa paia o.ano seguinﬁé e em todos os anos, desde
1998, se ndo me engano, desde a nova Constituig¢do, mas ao mesmo tempo
que ela é uma pega de previsdo, e, portanto, como pega de previséo,
vitima da nossa ansiedade, restrita pelos nossos desconhecimentos de
todos nés, com relacdo ao futuro; ao mesmo tempo em gque ela é esse
chute sobre o que vai acontecer, no ano que vem, também & o Orgamento
e a Lei de Diretrizes Orgamentdrias por forga de conseqgiiéncia, o
objeto de wum conflito politico entre a populagdo, os diversos
seguimentos da populaqéo, ‘que enfrentam caréncias por todos nég
conhecidas, é um objeto de.conflito poli£i§o entré o Legislativo'e o
Executivo, e além de tudo isso, desses tipos de conflito, é objeto de
uma discussdo muito salutar, mas que, muitas vezes, atrapalha, porque
perdemos essa visdo inicial.

Srs. Vereadores, estamos apresentando uma Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, de um Orgamento para 2003. V.Exas. ndo sabem quantas
incertezas Jj& estamos vivendo neste Orgamento dificil de 2002.
Portanto, ndo podemos’ pefder de _visﬁa Que essas iﬁcértezas t§das
diminuem o valor do conflito necessario e saudavel entre Legislativo e
Executivo e entre diversos beneficidrios deste Orcamento, mas ele é um
conflito ainda sobre sonhos, metas, propostas.

Ndo podiamos esquecer também de que ele continua sendo e
continuard sendo um Or¢amento precdrio, ele ndo é o desenho do que a
cidade de Sdo Paulo necessita, ndo ¢é o planejamento do que ¢é

importante, é uma colcha curta, um cobertor curto de necessidades que
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-continuam desatendidas. Essa era a parte filosdéfica. Estamos aqui
trabalhando com sonhos e, mesmo sendd.sonhos, muito curtds,:face a
imensaAneceséidadé que a Cidédé enfrenta.

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Sobre isso, V.Exa. ja
tem iQéia, em fungdo do esforgo enorme do ano passado, se a Cidade ja
comegou a recuperar um pouco a sua capacidade?

O SR. JOAO SAYAD - A Cidade recuperou sua capacidade
tributdria com o IPTU, espero que recupere a sua capacidade tributaria
com o ISS, mas o Estado é 40% do Brasil, e é cidade é 15% do Brasil. O
Brasil ndo estd em um ano alvissareiro. Ndo afundamos em uma crise,
mas também ndo ressurgimos dela, nés acostumamos com a crise. A crise
geralmente 'resuita de uma ﬁudénca 'dé situagdo,’ nés nao estambs
percebendo uma crise porque ndo mudamos, continuamos com desemprego
altissimo.

Ontem mesmo jornais noticiaram 19,9% na definic¢d3o do DIEESE, é
um descalabro, de cada cinco paulistanos, um ndo trabalha; entédo,
continuamos em crise.

Pena que o nobre Vereador Ricardo Montoro ndo estad presente,
mas seu assessof... | | |

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Sr. Bruno. (fora do
microfone)

O SR. JOAO SAYAD - Transmitisse a S.Exa., o sonho do Sr.
Montoro, pai do Montordo, como chamamos, sabiamos, pensavamos,
chamdvamos, o sonho do Municipio, vivemos no Municipio, est& a milhdes
de quildémetros de distédncia. Sdo Paulo, a maior cidade do Brasil, néo

€ o centro do Brasil em termos de poder. Descobri isso junto com os

&
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senhores de que o Governo Municipal, talvez j& soubessem, que a Cémara
de Vereadores e éssessbres,'vé um Governo fraquissimo em .termos de
boder politico.v Somos cébertos por uma iﬁérensal de ma& qualidade -
desculpem-me, mas ¢é verdade - sem muitos compromissos com debate
. franco. Por exemplo, no caso do IPTU, a imprensa teve ousadia de
publicar, em primeira pagina, ndo sei se foili Didrio de Sdo Paulo ou
Jornal da Tarde...

O SR. PRESIDENTE (Adriano Diogo - PT) - Didrio de Sdo Paulo.
(fora do microfone)

O SR. JOAO SAYAD - Como ndo pagaram o IPTU. Talvez isso né&o
seja crime, mas é um crime que.néo seja crime, porque é um absurdo, é
um.ébnvitéjé inadimpléncid,’é sonegagao; A cada 15 dias,’ela noticia
Oos mesmos quatro contribuintes - agora parou - que ganharam liminar,
depois ganharam os outros, mas os quatro que ganharam liminar, sé&o
noticiados com intervalos. Ndo quero citar os nomes dos contribuintes,
mas € manchete. Entdo ela é responsadvel por uma deteriorizacdo na
qualidade do IPTU, porque incentivou ao ndo pagamento de impostos,
aprovados em lei por esta Casa, ndo o imposto da Sra. Marta Suplicy ou
do IPTU, impOstb do PT, é um_imposto aérovado_por lei, négoqiado'por
lei nesta Casa, é lei desta Casa, é lei municipal, e ndo aconteceu
nada, ndo aconteceu nada.

Pegamos, posso falar um pouco mais sobre isso aqui para
compartilhar com S.Exas.

Pegamos uma empresa que fez uma mala direta, com dizeres:
“Monte sua empresa virtual em Barueri.” A carta diz: “Onde é Barueri?

Barueri é uma cidade a oeste de Sdo Paulo, vocé nem precisa ir 1lA&.

M

)
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Montamos sua empresa 1l4& virtual, para vocé pagar 0,25% de IPTU.”

Estamos oficiando,

pedindo auxilio (Denise)

)
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...pedindo auxilio do Ministério Publico para que processe
esse cidadéd; Passamqs,isso para a Folha de S.Paulo que fez uma longa
pesduisa eAque publicou ontem na pégina de Cotidiano,'em vista que em
S840 Paulo o governo municipal é um governo fraco, ndo o0 governo
municipal de Sdo Paulo, o nivel, a instédncia municipal é fraca, passou
isso para os cadernos internos. A0 mesmo tempo que o Didrio de
Comércio e Industria noticiava, na véspera, como ndo pagar o ISS. Quer
dizer, estd faltando para nossa democracia, principalmente a nivel
municipal, uma grande dose de republica, de civilidade, de defesa das
coisas publicas. A Cémara tem de defender a lei que aprovou, ndo é o
governo municipal. E a Camara junto com o governo mupicipal.

»Entéo? e} debate é exacerbado, que héo tem problema nenhuma,
mas €& carregado de mentiras, que a imprensa tem um papel importante a
cumprir, um papel deletério que tem cumprido até agora. Chamo a
atengdo que todos temos de trabalhar para que isso se inverta.

O SR. PAULO FRANGE (PTB) - Secretdrio, permite-me um
comentdrio inicial do sonho que o senhor colocou, realmente a
filosofia no inicio. O senhor falou uma coisa que chama muito a
étengéo e acho que ﬁamos precisar amadufe&ef isso né Cémara. Aprendi
algumas coisas de finangas com a Ursula quando veio no ano passado,
acabou nos ensinando muito sobre Demat e tudo. O senhor falou agora de
algumas coisas que realmente nos toca.

Estamos vivendo pela primeira vez a situacido de ter metas
fiscais, ou seja, 1isso na verdade ¢é materializar e - quantificar
objetivos. Uma situagdo que nunca passou na cabeca do Legislativo de

quantificar isso. Na verdade, traz um conceito novo para todos nés,

L)
0
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que é o conceito de patrimdénio liquido no setor publico. Ndo sei qual
a sua opiniéo,_mas parece queAé‘senho; esta neSse'ﬁesmo sentidq, pés
néo tinhamos esse conceito; |

E essas metas fiscais e riscos fiscais, vamos comegar a ter
resultado disso em 2003 e 2004, quando isso comegcar a ser realidade.
Nio sei se é esse o principio que o senhor estd traduzindo, mas é essa
a sensagdo que tivemos quando comegamos a estudar esse assunto. Acho
que val ser exatamente essa a grande dificuldade de trazer essa
cultura nova para o Legislativo gue ndo estd adaptado ainda a essa
realidade.

O SR. SECRETARIO - Isso mesmo, Vergadpr. Agradego o seu
aparte. Queria salientar que‘séo metas, o futuro a Deus pertence. E
isso que estd nos orientando, ndo trabalhamos sem metas. Obrigado pelo
aparte. Passo a responder as perguntas de cada um, dos Vereadores
Adriano, Paulo, do Norberto e do Godinho, e do Bruno, assessores.

A pergunta do Vereador Adriano sobre as prioridades como serdo
afetadas através do orgamento participativo. Se houver alteracdo
nessas prioridades, na parte que estamos anunciamos que deixaremos a
cargo do ofcamento participativ6f temos de Vir a esta Casa ou_propor
uma modificagdo dessa LDO. Mas ndo acredito, as prioridades s&o bem
amplas, embora continuem sendo prioridades.

A segunda pergunta diz respeito de como o conselho do
orcamento participativo estard acompanhando a elaboracdo do processo
orcamentario 2003. Se entendi bem a pergunta, estard acompanhando

através dessas plendrias regionais que s&oc extremamente trabalhosas,

»
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mas ao mesmo tempo uma experiéncia muito rica. Durante este ano ja
eétéo se reunindo e comecam a npé epviaf propostaé.

(o] SR;-ADRIANO bIOGO (Pf) - Quero dizer o séguinte: como a
populacdo que aprovou o orcamento participativo acompanha a execugao
daquilo que foi aprovado?

O SR. SECRETARIO - Pelo sistema de execugdo orcgamentaria.
Alids, estamos trocando, mas é por ai, ndo tem outro jeito. Acho que
nas plendrias eles discutem o orgamento, a execugdo do orgamento desse
ano. A terceira pergunta estd propondo que enviemos cédpias da LDO para
os féruns da cidade, & isso?

(o] SR. ADRIANO DIOGO (PT) -‘Como é que a populagdo se adapta a
'nova sistemdtica de  discutir o orgamentd como um .toaé, porque‘ no
primeiro ano foi sé Salde e Educagdo. Embora as plendrias estejam
abrindo para outros temas, a populagdo estd tendo dificuldade em
discutir outros temas ora abertos, na drea de infra-estrutura urbana.

O SR. SECRETARIO - Eles vao receber essas informagdes e vao
ter de ser treinadas para poderem acompanhar.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - O investimento estava todo
concentrado em Educacao e‘Saﬁde. Na mediaa em que abrem oOs sonﬁds,
essas outras areas ndo tém a mesma capacidade de investimento.

O SR. SECRETARIO - E vido ter de ser treinadas em acompanhar e
depois informadas desses investimentos para saber onde podemn....

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Entdo, vou deixar mais clara a
pergunta: Educagdo e Saude tém receitas carimbadas, entdo, tém
despesas previstas em lei, 25% mais os programas sociais 31% e Saude

15%. Entdo, na medida em que se vai abrir uma nova forma de discuss&o
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do orcamento e as outras dotagdes orgamentirias ndo sdo vinculadas por
nao 'previstas em lei, teria de ter uma forma  das pessoas saberem
quanﬁé realmente vdo ofgameﬁto ésté sendo discutido para que nao
abrissemos a possibilidade de pavimentar 500 ruas gquando tivesse
dinheiro para fazer 100 ruas.

O SR. SECRETARIO - O fato de ser vinculado e ndo ser
vinculado, Vereador, ndo modifica a incerteza sobre o montante de
recursos. Vamos supor que a SIS tenha um espago orgamentdrio de “x”
milhdes de reais. Desse espago orcamentdrio X-E ¢é atividades da
prépria Secretaria, o pessoal do orgamento participativo tem aqui esse
recurso, ndo é vinculado( mas ¢é anunciado. Tem as obras em andamento
que,néo»podem parar, entdo, seré um recurso.ﬁéo satiSfatério, seréa
muito exiguo, muito peguenininho.

A quarta pergunta é sobre o montante..... E12

i)
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A quarta pergunta é sobre o montante de arrecadagdo, se esté
‘crescendo, é 1isso? Muito bem, a pergunta. do Norberto e a noticia
deseduilibrada da.imprensa jé-foram respondidas por mim: 5creditéﬁos,
colocamos essas metas ambiciosas, essas proje¢des ambiciosas de
arrecadacio porque estamos apostando numa recupéragéo, numa
revitalizagdo do ISS decorrente da PEC, de um projeto de leil
complementar a ser enviado a Camara Municipal que permitiria um
crescimento de ISS muito mais farto do que o crescimento observado.
Vale a pena dizer que o ISS j& tem tido um crescimento satisfatério,
tem tido. Ele cresce, 2, 3% acima do PIB. O nosso objetivo é crescer
mais rapidamente. Podemos, eu, Jodo Sayad, e vocé, Adriano, indultar o
Norberto e a ndtiéia aa imprénsa porque talvez na :elaboragéo, ﬁa
redacdo. Indulto hoje nessa questdo de pedofilia é uma palavra comum.
Indulto é uma boa palavra porque na reda¢do do ISS, da LDO, nés talvez
tenhamos sido pouco precisos. Estima-se do ISS o crescimento real e
ligeiramente superior aquele previsto para o PIB. Isso permitiu ao Dr.
Noberto no seu af& oposicionista de inferir que teriamos estémago,
ousadia de modificar novamente o IPTU. A inferéncia ¢é perdodvel, mas
- de forma nenhuma, nem esta Camara e-nem'ésta Adminisﬁracéo, poderia
agora adentrér na questdo do IPTU. O que estamos fazendo é criar um
grupo para analisar aperfeigoamento do ISS que sdo possiveis depois do
projeto de lei e da emenda constitucional e do projeto de lei
complementar e passada a tempestade do IPTU pedimos & Diretoria de
Rendas Imobilidrias que constituisse um grupo que viesse analisar os
aperfeicoamentos possiveis na cobranga do IPTU que precisam ser

apresentados para o ano que vem. O Dr. Noberto ainda perguntou sobre
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os art. 25 e 26 da LDO. No art. 25, ele é extremamente detalhado sobre
a Camara e o art.26 é menos detalha_do no caso do Tribunal: de Cont;asbdAo
Munici.pi‘o. Fizemos o art. 25 dessa forma como re‘sﬁltado‘ c‘le uma. emenda
proposta pela Camara Municipal na LDO do ano passado pertinente ao
Legislativo. E, deixamos assim na LDO de 2003. Se a Camara entender
que tem de fazer a mesma abertura no caso do Tribunal de Contas do
Municipio evidentemente sempre foi e continuard sendo uma prerrogativa
do Legislativo modificar esse projeto de lei.

Agora, passando para as perguntas do Dr. Bruno. O Bruno ¢é
assessor do Ricardo Montoro e pergunta porque ndo especificamos mais
na LDO do que o PPA. E um comentdrio legitimo, mas pediria que
aguarda's.se“ qué o 4(')rc;arhento de 2003 é que se»r'é.cui.dadoso eb nio a LDO
sobre a especificagdo mais fina das prioridades de 2003. Entdo, ainda
que pudesse ser feito no Orcamento seréd feito.

Finalmente, as perguntas do Dr. Godinho, assessor do PPB, que
sugeriu que remetéssemos & Camara as Diretrizes Orcamentarias
referentes &s autarquias Iprem e Hospital do Servidor e também as
empresas. Vamos considerar o pedido, mas o Dr. Godinho compartilhava
até pouco tempo das agruras de sér assessor g'eral do Orgamento é. sabe -
da precariedade das informagdes que recebemos, dos relatérios
gerenciais que temos da empresas, das autarquias é menos ‘grave, mas
particularmente da folha. A folha ¢é sempre uma surpresa para a
Administragdo Municipal. Acho que vale a pena levar em conta as suas
sugestdes, tentar inclui-las na LDO de 2004, mas acredito que essa
inclusdo, que vocé mesmo devera ser mais especifico do que eu, devera

se ater as autarquias. Nas empresas acredito que serd dificil submeter

W
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dado o seu estatuto juridico o seu orgamento & Camara Municipal. Mas,

a idéia de autarquias me parece uma boa idéia. Entdo, as idéias do Dr.

Godinho, tentaremos atendé-las para o ano que vem, mas acho que

atenderemos no tocante as autarquias e ndo no tocante as empresas que
tendo estatutos de empresas nédo terdo seu orcamento submetido a Camara
Municipal.

Espero ter respondido tudo.

(O SR. PAULO FRANGE (PTB) - ...R&)
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O SR. PAULO FRANGE (PTB) - Apenas complementando, eu acho

essa situagdo extremamente importante, mas tem ﬁma outra situagéo,'Que
nés descoﬁﬁecemoé, qﬁe ¢ a situagéo finéﬁceira e atuarial dbs fundos,
e agora tem muito. Estamos na CPI das interligadas, e temos um
relatério oficial, que foi motivo de uma agdo intersecretarial, entre
Sempla e Habitagdo, e descobrimos que de 86 até 97, dos 112 milhdes de
délares destinados ao Fundo Municipal de Habitacdo, foram aplicados
51,2 milh&ées de ddbélares e o restante nido sabemos aonde estd. Tenho
certeza de que ndo desapareceu, mas ndo temos noticia dos fundos, se
realmente o dinheiro do Fundo Municipal de Habitagdo, que deveria ir
para habitacgdo deveria estar 14, com certeza nio estd. De 11 mil casas
que deVeriam ser cénstruidas pelo dinheiro do Fundo Municipal de
Habitag¢do, foram construidas 3.470 casas, 1.500 em andamento, as
outras 6 mil casas ndo foram construidas. Entdo seria muito
importante, além das autarquias, a gente ter a situagdo expressa dos
fundos do municipio, que agora ndo sdo poucos, sdo varios, bem como a
sua situacgdo atuarial.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Ainda nessa direcgdo, queria fazer
uma pefgunta ao senho:: cbnseguimos aprovar aqui na Camara, depois de
muita dificuldade, a lei dos crimes ambientais. A lei dos crimes
ambientais é importante porque municipaliza toda a questdo que era
relativa ao Ibama, da cobranca dos crimes ambientais. Ela foi aprovada
junto com a APA - Capivari-Monos, teve aprovacdo da lei, quer dizer,
aqui‘em Sao Paulo ela se chamou criacdo do Fundo Municipal do Meio
Ambiente, mas na realidade é a municipalizacdo da lei federal de

crimes ambientais, que tém multas. Por exemplo, aquela contaminag¢ao

R
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que teve no Ipiranga, da Shell, prevé multa de 80 milhdes de reais, a
 multa .maxima dos- crimes ambientais. E ‘o Fundo Municipal de Meio
Anbiente deéofrente da aprovaééo da lei dos crimés ambientéis, n&o foi
constituido nem regulamentado. Na medida em que ndo é constituido, sé
a Unido pode fazer as multas quando quer fazer e geralmente ndo faz.
Nem o Governo do Estado de Sido Paulo tem um fundo que prevé uma lei de
crimes ambientais. Ent&o eu queria emendar.

O SR. JOAO SAYAD - Novamente, se o Vereador me permite, eu
comeco com filosofia. O orcamento, além dos conflitos que relacionei
aqui, ele é objeto permanente da criagdo de fundos. Todas as &reas
querem ter o seu fundo, ou seja, querem proteger os seus gastos
criando, como 'se o fundo fosse uma ilha de 'prdtegéé contra as
intempéries financeiras. Noés recebemos, a nossa assessoria da
Secretaria das Finangas, eu diria umas cinco ou seis propostas de
criagdo de fundo por semestre, afora as propostas e vinculacdo, que
sdo mais numerosas. E é um jogo, vamos dizer, é uma pratica de toda
administragdo municipal, estadual e a nossa funcio, enquanto
Secretédrio das Finangas, é de nos colocarmos contra os fundos. Se ndo,
daqui a pouco, nem a Administragcdo nem a Camara teré. o‘que deba;ef
sobre os destinos dos recursos tributdrios, vai 31% para a Educacio;
15% para a Saude; x porcento para meio ambiente e assim por diante.
Ressalto que os fundos existem e muitos deles s3o legitimos.
Pretendemos disponibilizar na Internet a execuc¢do orcamentaria desses
fundos, também aprendemos sobre o ndo-preenchimento dos recursos dos
fundos de habitagdo, aos quais o senhor se referiu, também temos a

curiosidade, sé que j& mais velhos sabemos que nunca acharemos os 51

Ay,
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milhdes, ou quando acharmos veremos tristemente que j& foram gastos em
outras ‘éoisas. Mas - vamos qolocar os 'fundos; sem duvida nenhuma, a
exécugéo dos fundos ﬁa Internét, bara Que po#sam ser acompaﬂhédos por
esta Casa e pela opinido publica. Eu acho que respondi tudo.

O Fundo Nacional do Meio Ambiente, se ndo estd aprovado em
lei, estd esperando apenas o Conselho do Meio Ambiente, a nomeagédo,
ndo é isso? Eu acho que ja foi aprovado.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - O Fundo Municipal foi aprovado, sé
que ndo foi instalado, ndo foi constituido, ndo foi regulamentado e
estamos perdendo uma quantidade de dinheiro...

O SR. JOARO SAYAD - Esta aguardgndo o conselho municipal do
meio ambiente fazer .isso. o

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Tem o Conselho do Cades que é uma
coisa e tem o conselho especifico do fundo.

O SR. JOAO SAYAD - Isso mesmo, eu confundo.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Um grande esforco fizémos para
aprovar essa lei, é para constituir um fundo municipal para que o
Municipio pudesse ter poder de policia para autuar todos os crimes
ambientaié..Entéo, quaiquer vazamento da Petrobrés, quaquer vazamento
de gas, gasolina, qualquer posto de gasolina que vaze é multado. Entdo
isso é uma fonte de arrecadagdo que inclusive seria superior ao
préprio orcamento da Secretaria. Ndo é um fundo, digamos assim, para
gastar, para arrecadar.

O SR. JOAO SAYAD - (E14)
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O SR. JOARO SAYAD - N&o, ndo, eu tinha consciéncia de que a

gente tinha mandado para a Camara, aprovado, vou falar com a
secretarié‘Estéla, Vou ver pofqué a regulamentagdo ndo estad andando.
Espero ter respondido todas as perguntas.

O SR. PAULO FRANGE (PTB) - Como é que val fazer com o ISS que
as empresas tem, quando a folha de pagamento com funcionarios é muito
alta. Se isso é bitributar ou nao é?

O SR. JOAO SAYAD - Estamos discutindo agora, aprovada a lei no
Senado, a emenda, mandamos a lel complementar e vamos ter espago para
discutir os casos, eu ndo tenho posigdo. Vocé acertou, em geral, eu
nasci contra a redugdo de impostos, ¢é um defeito genético,
prinqipalmente'quaﬁdo estou no Gé&eﬁno. Maé ndo tenho posigéo firmada,
vou analisar. Eu tenho um DNA tributarista quando estou no Governo.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) -~ Bom, meio-dia. Mais duas
perguntas, uma da bancada do PC do B e outra do PSDB. Tem a palavra,
gostaria que fosse breve. Todas vez que o Secretario Jodo Sayad vem a
Cémara aprendemos muito, pena que os Vereadores estdo muito ocupados,
nem o0s que constituem a Comissdo de Financas puderam vir. Mas
poderemos ver pela TV Cémara. (Péusa) Néo{ elé é economi;ta do PC do
B, é o méis assiduo aqui junto com o Dr. Norberto. Tem a palavra o
Rizzo.

O SR. RI2ZO - Bom dia a todos, bom dia Secretario. Apenas para
ajudar o debate, o Vereador Pauio Frange havia solicitado a incluséao
de 6.400 processos, e essa ndo é uma medida nem constitucional e
também é vedada na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, quando a questdo é

regida pelo artigo 100 da Constituig@o. Entdo pode fazer reserva de
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contingéncia para esse item. O outro detalhe, o qual gostaria de
abordar, é que  as receitas liquidas correntes do Municipio de Sé&o
.Péulo estio premidaé em 13% por conta do contratéo. Iséo ai
basicamente todos conhecemos. Mas elas também estd premidas por outros
pagamentos de dividas, quer seja por pagamento de divida de exercicios
anteriores, quer seja o contrato com a Caixa Econdmica, possivelmente
com o pagamento da divida com a Eletropaulo. Enfim, € claro que néo
vou aqui divagar em termos de quanto ¢é isso, mas gostaria de ter
basicamente uma noc¢do de quanto isso estd premendo o org¢amentc. Porque
veja s6, o balango de 2001 apontou pouco mais de 560 milhdes em
investimentos, muito provavelmente o de 2002 teremos alguma, seré
premido pbr conta deséés‘pagamer'n.:os.' Entéo'goétaria de sabér, sera
cumprida lei de quanto é esse comprometimento hoje com a divida hoje,
ndo vamos falar sobre 2003, sé hoje, é uma coisa mais aqui. Se o
orcamento previsto na area de investimento sera cumprido,
principalmente no que tange & questdo do orgamento participativo. Eu
gostaria também, Vereador Adriano, achei importante a sua pergunta
sobre o orgamento participativo, sugeriria se possivel & Secretaria
que fizesse um boletim, um doc;imento, um infarmativo dizendo como
estdo incio os investimentos na questdo do orgamento participativo, e
como esta premidas as receitas liquidas do Municipio de S&o Paulo, por
conta do pagamento. Para finalizar, o Vereador Paulo Frange também
perguntou sobre o Iprem, aquele contratio aprovado pela Camara foi
incluido no passivo da proépria Prefeitura, ainda estd, é algo em torno
de 600 milhdes sendo negociados, tem um projeto interessante, tem um

debate hoje a respeito da inclusdo de pagamento de precatérios com ©

£
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Estado, notadamente do Parque Vila Lobos, para recompor o0s recursos do
Iprem. Ndo é um precatério ruim, vamos dizer assim, pqrque.jé‘foram
pag§s duas parceias. E o Iprem quetaté héje ﬁéo recebeu néda durénfe
esses oito anos, poderd agora ter uma receita liquida anual. N&o é u
titulo podre.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Tem a palavra o Dr. Norberto,
assessor do Vereador Tripoli. O Dr. Rizzo é assessor da Vereadora Ana
Martins.

O SR. NORBERTO - Queria sé completar e perguntar se eu posso

inserir, pelas suas declaragdes, de que o ano 2003 o IPTU ndo tera

alteragdes significativas quer na aliquota, quer nas isengdes, quer

nos tetos? Essa é a primeira colocagao em funqéd‘dp que foi-dito. A

segunda colocagdo é completando apenas o que disse o Rizzo, com
relagdo ao contrato negociado com o Governo Federal, em relacgdo ao
empréstimo de 13 bi aproximadamente, na LDO nd&oc me lembro de ter lido
referéncia a essa programagdo de pagamento, inclusive com relacdo aos
20%. Como é que ficaria isso? Gostaria de uma posigdo a respeito.

O SR. JOAO SAYAD - Em primeira lugar vou responder ao assessor
da Vereadora Ana Maftins. As diQidas que a Prefeitufa‘dd'Municipio de
S&do Paulo, como é sabido, as mais importantes sd3o as dividas do
contratdo, de refinanciamento dos titulos mobilidrios, inclusive
aqueles langados para pagar precatdrios, que soma mais ou menos 10
bilhdes de reais. As dividas com precatdérios somam mais ou menos 4
bilh&des de reais. Outras dividas bancarias ndo incluidas no contratao,
inclusive dividas externas, isso tudo, a divida com o Iprem, isso tudo

soma um total aproximado de 25 bilhdes de reais. Ou seja, é um pouco
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menos do que 1isso, sio duas vezes a arrecadagdo. Entdo do ponto de
vista da -Lei da Responsabilidade Fiscal, da resolucido 43 do'-Senado,
estamos sem limite de e:ndivida.mentvo por um longo periAodo de tempo.
Mesmo assim, conseguimos no ano de 2002 obter, depois de longo périplo
burocratico, politico, legislativo, conseguimos autorizacgdo a
aprovagdo ja4 de dois empréstimos muito importantes para a cidade de

S3do Paulo. O PMAT...(E1l5)
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O PMAT que monta a 100 milhSes de reais liberados em dois anos
- 2003 e 2004, e o Programa de Veiculo‘Leve sobfé Rbdas, qué éoma 256
milhéés de reais, qﬁe tambémvesté aprovado pelo BNDES.

Com essas duas aprovagdes, a Administragdo Municipal
considerou que se nds fdssemos entrar na Justiga contra os pagamentos
do contratdo ndés teriamos impedido esses 350 milhdes de reais. Entdo,
fazendo as contas na ponta do lapis - a Administracdo estd infestada
de semitas como eu - ndés achamos quemvalia a pena obter os empréstimos
do BNDES ao invés de contestar na Justica esse bilhdo de reais.

Para 2003 nés prevemos na LDO, o pagamento estd previsto no
mesmo montante, 13% da receita liqliida real. E um recurso
espahﬁosamente_alto para o noéso muﬁicipio; chega a 1 bilhdo de reais
por ano. Se ndés tivéssemos liberado 1 bilhdo de reais. livres, nés
poderiamos urbanizar varias favelas, poderiamos fazer gastos
significativos e importantes no combate as enchentes. E um recurso que
se nds o tivéssemos a Prefeitura precisaria até se preparar para saber
quais caréncias iria atender. Mas este ano continua assim.

Ainda na area de empréstimos, gostariamos de obter recursos de

empréstimos para o Projeto Guarapiranga, da maior importdncia para o

Municipio e para o Estado. Também recursos de empréstimo para o
Programa Pré-Centro, que estdo excluidos no contratido. Ent3o temos
duas oportunidades de empréstimos muito importantes para a cidade. A
primeira, Guarapiranga, ¢ um empréstimo que quem tomaria seria o
Governo do Estado e o Municipio. Entretanto eles ndo estdo incluidos;

o Governo do Estado também tem uma limitagdo de quais empréstimos ele
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pode tomar, e o empréstimo de Guarapiranga ndo estd incluido nessas
prioridades.

Enﬁéo néé.estamos conversando com o.Secretério Maﬁro Arce -
esqueci o nome da Pasta dele - para ver se conseguimos incluir o
Projeto Guarapiranga nas suas prioridades; e eles sdo evidentemente
autdénomos para definir as suas prioridades.

Entdo o projeto de empréstimo de Guarapiranga corre um risco,
o que é uma pena. O Pro-Centro depende de uma outra pirueta
burocratica, legislativa e politica: os empréstimos excepcionalizados
no contratdo sé podem ser contratados até julho/2002, e & evidente que
até essa data n&o estaremos ”prepa:ados. Nem o BID - Banco
Interamericano - estard pronto para nos emprestar nem nés ~£eremos
feito o "projeto adequadamente. Entdo estamos batalhando junto ao
Ministério da Fazenda para fazer uma reconversdo da Medida Proviséria
que determinou que o empréstimo teria que ser feito até 2002.

Serd que respondi todas as perguntas?

(Manifestacgido fora do microfone)

E da ordem de bilh3o... Da ordem de bilhio e meio. Se a
receita ‘for o que estiﬁamos,. 10,3 bilhdes, aumenta. B a receita
ligliida real que exclui os outros pagamentos de divida e amortizacio.
Respondi tudo?

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Todas as perguntas foram
respondidas?

O SR. JOAO SAYAD - Os 20% ndés ndo pagamos, porque como € gque
nés iamos pagar? E a imprensa se divertia com isso... “Como &, vVocés

vdo pagar 2 bilhdes em janeiro?” Os senhores sabem, s3o homens que
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acompanham a Comissdo de Finangas: como é que o Municipio val pagar 2
bilhdes dé reais em janeiro? Entdo combinamos com o Ministro da
éazendé da reunir ﬁma série ae ativos que poderiam ser entregues em
pagamento; entdo vem o Campo de Marte, que estd ha 10 anos na
Justica... O Campo de Martebé do Municipio. Mas no final nostdlgico da
Revolucdo de 32, a Forga Aérea Brasileira da época tomou-o da gloriosa
Forca PUblica. Desde entdo, ndo sbé ndo paga IPTU como se apropriou de
um préprio municipal. E assim vai... Vamos ter de cavocar nos pordes
do Municipio o que é que é nosso e virou federal, para ver se
conseguimos...

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - Ndo sei se o senhor vai conseguir
cobrar imposfo no Aeroporto.dé Congbnhas? |

O SR. JOAO SAYAD - Pois é, tem o ISS da Infraero, o IPTU acho
que n&o, mas vamos considerar... O IPTU do Ceagesp, que depois que foi
federalizado ndo paga... O Campo de Marte, e assim por diante. Por
isso gque comecei aquela discussao filoséfica, dizendo: o Governo
Municipal é um governo fraco; ndés somos proprietdrios daquilo que nem

a Unido nem o Estado sdo donos; somos proprietarios residuais.

O SR. PAULO FRANGE (PTB) - A Eletropaulo nao“ paga pela:

utilizacdo dos postes...

O SR. JOAO SAYAD - Vereador Paulo Frange, bem lembrado, a
cobranga do uso do solo, estamos batalhando com um projeto de lei na
Camara, todos os municipios estdo batalhando, e com decreto. Por
enquanto cobramos muito pouco.

O SR. ADRIANO DIOGO (PT) - OK. Alguma questdo mais? Nio

havendo mais questdes, sé queria registrar e agradecer a presenca dos
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representantes de muitos vereadores; Sr. Eriberto Simdes, do Vereador
Gil$on Barreto; Sr. Norberto, do Vereador Roberto Tripoli; Sr. Roberto
Godinho, do Vefeador Salim Curiati;'Sra. Lucimar Gbuveia de Lima, do
Vereador Ricardo Montoro; Sra. Daniela Barbosa, do Vereador Rubens
Calvo; Sr. Mauricio Martins, do Vereador Salim Curiati; o Engenheiro
representante do Vereador Domingos Dissei, além dos que eu ja& havia
mencionado.

Agradecendo a presenca de todos os assessores, encerramos esta

primeira audiéncia publica da LDO. Muito obrigado.
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PAR 1671039/2002,. (0)ISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO SOBRE O

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N220/2001 -

O presente projeto de emenda a Lei Organica Mumcxpal de autoria dos nobres
Vereadores Aldaiza Sposati, Gilson Barreto, Rubens Calvo e; Vlcer?te Candldo visa
acrescentar paragrafo 9° ao artigo 137 da Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo

A propositura objetiva determinar que a fixag@o de despesa relativa ao Tribunal
de Contas do Municipio de Sdo Paulo, na lei orgamentdria, seja feita junto daquela relativa a
Céamara Municipal de S4o Paulo e na mesma rubrica.

Quanto aos aspectos atinentes a esta Comissdo, consideramos que a matéria vem
ao encontro do interesse publico, eis que, com as despesas da Cdmara Municipal e de seu
6rgdo de auxilio, o Tribunal de Contas, juntas, serd possivel um melhor controle por parte
desta Edilidade dos gastos do Tribunal.

Favoravel, portanto, o parecer.

Sala da Comissdo de Financas e Orcamento, em Q7-O0.0Z .

Presidente - /Mﬂ& /,0
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Agsistente Parlamentaf
RF. 100.452

A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Solicito arquivar o presente processo de acordo com o art. 275 do Regimento

N Interno (mudanga de legislatura).
: TJ‘. .
05 /01 /2005 =
. Angela Borglin Andreoni
Subsecretéria d&/Apoio Legislativo
SGP-2
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a9 M ‘ CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO
PRESIPENTE

CLAUDIMHO DE SOUZA
REQUERIMENTO

Senhor Presidente,
13-RDS

13-00213/2013

REQUEIRO, nos termos do art. 275, § 2°, do Regimento Interho, o]
retorno a tramitagdo da(s) proposigao(es) elencada(s) a seguir: PL-284/93; PL-251/99;
PL-70/00; PL-200/00; PL-228/00; PL-405/00; PL-66/01; PL-580/01; PL-330/02; PL-
390/02; PL-655/02; PL-205/03; PL-710/03; PL-185/04; PL-320/04; PL-556/04; PL-
261/06; PL-412/06; PL-478/06; PL-489/06; PLO-001/99; PLO-20/01; PR-23/02 e PR-
10/06, de autoria do Vereador Rubens Calvo (PMDB).

Sala das Sessées, 15 de margo de 2013

A .

Vereado‘
Ver ado Lider do PMOP
Liderd
7 MAR 2013 RECEBIDO - SGP- 22

S, 18 MAR 2013

PROTOCCLO LEGISLATIVO
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Sra. Supervisora,
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Elista Lopes Silvdrio
RF 11.393 - 8GP-33
A SGP.33

Encaminho o presente requerimento para o desarquivamento da propositura

indicada no RDS 13-0213/2013.

14/03/2013

SOLANGE RAINONE DOS SANTOS

Supervisora da Equipe de Controle do Processo Legislativo

SGP.22

A SGP.-22

Sra. Supervisora,

Conforme solicitado pelo RDS n° 13-0213/2013, segue o presente expediente

para volta a tramitagao.

ra da Equipe de Arquivo Geral
SGP.33

RECEBIDO EM SGP-22

-
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o
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'f’.' { Assic’ T emas .Vi

R ‘6” .



:
:

| RECEBIDG NA PROCURADIIVA DA CAte e b T AL CE SAC PAULY
) JE vOR OE PESQUISA E ASSESSORIA DE £l LISE EVIA DAS PROPOSITURAS

EM 02403 3 i S

‘.m- s Ae[.wl.aqﬂmp 457 ass; ')’)Qyzwaggd

FE'. e

e 1

CAMARA MUNICIPAL DE:SAO PAULO
Saguem, s novka o LS R0 s cob
Fohassdens GO o G 3 emd@ 104Dy

-



Ny oty
de 2004

O funciondario
| <
, Marld JJSE, a
- 4 Térricn 3 amihi tr 0-RF 10 940
CAMARA MUNICIPAL DE :

SAO PAULO

PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PLO n° 0020/01

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sao Paulo),
no site www.prefeitura.sp.gov.br/legislacao, a respeito do assunto foi localizado:

- Lei Orgénica do Municipio de Sao Paulo — copia parcial: especialmente artigo 137.

Coépia(s) do(s) texto(s) normativo(s) acima indicado(s) acompanha(m) a presente
informacao.

A SGP 21 para prosseguimento.

Sao Paulo, 14 de outubro de 2014.

Christiana Samara Chebib
Procuradora do Setor de Pesquisa e Analise Prévia
OAB/SP 244.472

Marcella fFrlbo Giacaglia
Procuradora Supervisora do Setor de Pesquisa e Analise Prévia
OAB/SP 111.393

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
PLO n® 0020/01 - pesquisa (desarquivado)
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LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO °'“"°'°“'a°,

IT - incide sobre a transmissdo por ato oneroso
"intervivos" de bens imbdvels e direitos a eles relativos de
imdéveis situados no territdrio do Municipio.

§ 3° - O imposto previsto no inciso III ndo exclui a
incidéncia do imposto estadual previsto no art. 155, inciso I,
alinea "b", da Constituicdo da Republica, socbre a mesma
operagéao.

(Revogado pela Emenda 24/01)

Art. 134 - Os recursos administrativos em matéria
tributdria serdo obrigatoriamente julgados por drgdo colegiado
a ser criado por lei.

Art. 135 - O Municipio divulgard, até o ultimo dia do més
subsequente ao da arrecadagdo, os montantes de cada um dos
tributos arrecadados e das transferéncias recebidas.

Art. 136 - A iseng¢do, anistia e remissdo relativas a
tributos e penalidades sé poderdoc ser concedidas em carater
genérico e fundadas em interesse publico justificado, sob pena
de nulidade do ato. :

SEGCAO II
DOS ORCAMENTOS

Art. 137 - Leis de iniciativa do Poder Executivo Municipal
estabelecerdo:

;i -~ o plano plurianual; ; e
II - as diretrizes orgamentarlas,

IITI - os orcamentos anuais.

§ 1° ,5 A lei que instituir o plano plurianual
estabelecerd, . de forma reglonallzada,‘as dlretrlzes, ObjethOS
e metas da admlnlstragao publica municipal para as despesas de
capital, e ‘outras delas decorrentes, e para as relativas aos
programas de:duragao continuada. - .

§ 2° - A lei de diretrizes orcamentarias compreéndéré as
metas e prioridades da administracao publica municipal,
incluindo as .despesas de capital para o exercicio financeiro
Subsequente, orlentara a elaboracao da leil orgamentarla anual e
dispora sobre as alterac¢des na leglslagao trlbutarla

' [ . » i . pa
§ 3° - "0 Poder Executivo Municipal publicara, até 30
(trinta) dias apds o encerramento. de cada bimestre, relatoério
resumido da execugdo orgamentarla y
§ 4° -. Os planos e programas municipais, regionais e
setorlals prev1stos na Lei Orgénica serdo elaborados em
consondncia com o plano plurianual e apreciados pela Camara
Municipal. 4
§ 5° - A lei orcamentaria anual compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos poderes do Municipio,
seus fundos, orgaog e entidades da admlnlstragao direta e
indireta; ‘




rolha n® do proc.
Ne O ‘1—30%5 de 2004

lo

LET ORGANICA DO MUNICIPTIO DE SAO pAULO © funclons

Técnirn 2.4m

IT - o orcgamentc de investimento das empresas em que o
Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto.

§ 6° - O projeto de lei orcamentdria serd acompanhado de
demonstrativo do efeito, sobre as receitas e as despesas,
decorrente de isencgdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia.

§ 7° - A lei orcamentdria anual ndo conterd dispositivo
estranho & previsdo da receita e a fixagdo da despesa, ndo se
incluindo na proibigdc a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operagdes de crédito, ainda que
por antecipag¢do de receita, nos termos da lei.

§ 8° - A lei orcamentaria anual identificar4,
individualizando-os, os projetos e atividades, segundo a sua
localizacgdo, dimensdo, caracteristicas principais e custo.

§ 9° - As leis or¢amentarias a que se refere este artigo
deverdo incorporar as prioridades e agdes estratégicas do
Programa de Metas e da lei do Plano Diretor Estratégico.

§ 10. - As diretrizes "do Programa de Metas serdo
1ncorporadas ao pro;eto de lei que visar a instituigdo do plano
plurianual dentro do prazo legal definido para a sua
apresentagdo :a Camara Municipal.

(Acrescentados pela Emenda 30/08)

| . . v, :

Art, 138 - Os projetos‘ de lei relatives 'aoc .plano
plurianual, &s diretrizes orgamentdrias, ao orcamento anual e
aos créditos adicionais serdo apreciados pela Cémara Mun1C1pal
na forma do Reglmento Interno.

§ 1° Cabera a Comissédo de Flnancas e Orcamento-

: ".I

I - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos
neste artigo e sobrel as contas apresentadas anualmente pelo
Prefeito; .. i

II - examinar e emltlr.parecer sobre os planos e_programas
municipais e setoriais previstos nesta Leil Orgdnica, e exercer
o acompanhamento e a fiscalizac¢do orcamentaria.

§ 2° - BAs emendas serdo apresentadas na Comissio de
Flnancas e Orcamento, que sobre elas emitira parecer,'e serdo
apreciadas, na forma regimental, pelo plendrio da Camara
Municipal. : B U :

; : A . B N ; B o K

§ 3° - As emendas. ao projeto de lei do orcamento anual:ou
aos projetos que o modlflquem somente podem ser aprovadas caso:

TSR 1

I - sej;m compatlvels com © plano plurianual e com a lei
de diretrizes, orcamentarlas,

IT - 1nd1quem 0S recursos necessarlos, admltldos apenas os
provenlentes de anulacao de despesas, exclu1das as que incidam
sobre: o

a) dotacées para pessoal e seus encargos;

b) servicos da divida; ou

a
v0-RF 10.940
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A

SGP.12

Sr Supervisor:
Encaminho este Projeto de Lei para a realizaggo de audiéncias publicas, nos
termos do artigo 41, IV da Lei Organica do Municipio.

Sao Pa 4/0%/2016.

Secretaria de poi Legislativo
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