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Altera o inciso Xl do art. 69,
acrescenta incisos aos artigos 14 e 70
da LOMSP, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO promulga;

Art. 1° - O inciso Xlll do art. 69 da LOMSP passa a vigorar com a seguinte

redagao:

“Xill — apresentar @ Camara Municipal, até 90 (noventa) dias apos a sua posse, €
60 (sessenta) dias apds o inicio das sessdes legislativas nos anos subsequentes,

mensagem sobre a situacdo encontrada no Municipio, solicitando as medidas de

‘ ' interesse pulblico que julgar necessarias”.

Art. 2° - Ficam acrescidos incisos XVI e XVIl ao artigo 70 da LOMSP, com a
seguinte redagéo: " o

“XVI — expor ao Plenario da Camara Municipal, em sessdo especialmente
convocada para esse fim, até 90 (noventa) dias apds sua posse, a situagdo
encontrada no Municipio e encaminhar relatério circunstanciado sobre a matéria;
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“XVII — expor ao Plenario da Camara Municipal, em sess&ao especialmente

convocada para esse fim, anualmente, até 60 dias apds o inicio da sessao

legislativa, o estado em que se encontram os assuntos municipais e encaminhar

relatorio circunstanciado sobre a matéria”.

Art. 3° - O artigo 14 da LOMSP fica acrescido do inciso XXIIl, com a seguinte

. redago:

~

-( “XXIII - convocar sessdo extraordinaria para ouvir a exposi¢cédo do Prefeito sobre

o disposto nos incisos XVI e XVIii do art. 70”.

@ Art. 4° - Esta emenda entrara em vigor na data da sua publicagao.

Sala das Sessoes,

BERTO NATALINI

e
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k6 elina Cicone - Ass. Parlamentar
RF. 100.406

Vereador Gilberto Natalini

JUSTIFICATIVA
A Camara Municipal de Séo Paulo deve exercer o papel fiscalizador de forma a,
mantendo a independéncia entre os Poderes, preservar a sociedade de quaisquer
atos do Executivo que possam afeta-la. Desta forma, todas as possibilidades de
conhecimento da real situagdo da Municipalidade devem ser colocadas a
disposigao dos Senhores Vereadores.
Neste sentido, o presente projeto de emenda a Lei Organica do Municipio de Sao
Paulo visa garantir a transparéncia das informages do Poder Executivo, sejam
aquelas encontradas quando um novo Prefeito assume a Municipalidade, seja no
decorrer de sua gestao.
Os Nobres Pares conhecem as dificuldades quando, particularmente na Oposigéo,
necessitam conhecer as informagdes sobre as quais tém a responsabilidade
constitucional e legal de legislar e fiscalizar.
A presente emenda facilitara as relagdes institucionais entre os dois Poderes. De
um lado permitira aos Prefeitos - particularmente no inicio de suas gestoes - expor
aos Senhores Vereadores a real situagdo herdada de seus antecessores, e de
outro, impedir que boa parte das gestdes do Executivo seja permeada por
justificativas que evoquem administragGes anteriores, sem que se saiba quanto
tempo cada Prefeito necessita para responder, ele préprio, pelas consequéncias
dos atos dele emanados

Pelo exposto acima, solicito a aprovagdo da presente emenda pelos Nobres
Senhores Vereadores.

GIEBERTO NATALINI
VEREADOR..

Matéria PLO 5/2001. ANDRE LUIZ COSTA DOS SANTOS
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Ao Senhor Assessor Chefe,
Sobre o assunto, consta:
Em 27-03-01

PLO 2/93, 1/95, 1/97, 5/97.
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16 - PAR

PARECER N.° 1670878/2001 04 DA COMISSAO DE

CONSTITUIQAO E JUSTICA, SOBRE O 'PROJETO DE EMENDA A LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO N.° 0005/2001

VOTO EM SEPARADO

De autoria do ilustre Vereador Gilberto
Natalini, o Projeto de Emenda a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo
n.° 0005/2001 pretende alterar o inciso Xlll do Artigo 69 e acrescentar
incisos aos Artigos 14 e 70 do referido diploma legal.

Por forgca do disposto no Artigo 239, da i
Consolidagcdo do Regimento Interno da Camara Municipal de S&do Paulo, a
proposta foi encaminhada a Comissdo de Constituicdo e Justica para ser
analisada saob os aspectos constitucional, legal e regimental, conforme
prevé o Artigo 47, |, ‘a’, do mesmo diploma legal. Em conformidade com o
Artigo 77, lll, do aludido Regimento, venho propor o presente voto em
separado, em fungdo de divergéncias quanto as conclusdes do relator.

Primeiramente, pertine ressaltar que a
proposicdo € de competéncia legislativa municipal, conforme dispéem os
Artigos 29, caput, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil; 144,
caput, da Constituigdo do Estado de Sao Paulo; 34, |, da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo e 232, |, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sdo Paulo. No que concerne a iniciativa, o Projeto encontra
esteio nos Artigos 36, |, da Lei Organica do Municipio de Sido Paulo,
combinado com o Artigo 233, § 1°, do Regimento Interno da Cémara
Municipal de Sao Paulo.
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CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO
VEREADOR VANDERLEI DE JESUS

Cumpre fazer mengdo, outrossim, ao
disposto no inciso XI do Artigo 29 da Constituicdo Federal, que estabelece
a organizagdo das funcgdes legislativas e fiscalizadoras da Céamara
Municipal dentre os preceitos que devem ser observados pelos
Municipios.

O Artigo 31, caput, da Magna Carta de 1988
determina que “a fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal(...)’, donde se conclui pela possibilidade de a
Camara Municipal convocar o Prefeito, em sessdo extraordinaria, para
exposicdo da situagdo encontrada no Municipio apés sua posse bem
como do estado dos assuntos municipais, conforme prevé a proposta em
aprego, no seu Artigo 2°.

As atribuicbes da Camara Municipal, érgéao
do governo local que encarna o poder legislativo municipal, s&o
enumeradas minuciosamente na Lei Organica Municipal, podendo ser
reduzidas a quatro fungbes basicas, quais sejam, a legislativa, a
meramente deliberativa, a fiscalizadora e a julgadora.

A funcgdo fiscalizadora atinente a Cémara
assume tanta relevancia quanto a sua fungéo legislativa, tendendo a ser,
atualmente, de maior importancia que esta. Por meio de seu exercicio, o
Poder Legislativo Municipal fiscaliza e controla a administragdo local
mediante varios mecanismos e procedimentos.

Tendo em vista que no sistema
constitucional brasileiro sdo os municipios dotados de autonomia, a
fungao fiscalizadora da Camara Municipal deve ser ampliada, nos termos
no Projeto em andlise, a fim de que esta possa convocar diretamente o
chefe do Poder Executivo Municipal para prestar informagdes acerca de
fatos sujeitos a sua fiscalizagdo ou relativos & matéria de sua
competéncia. Deste modo, a fiscalizagdo da Administracdo Municipal,
funcdo essencial do Poder Legislativo, deve ser aprimorada a partir da
aprovacao da Emenda pretendida.

-—atittiade-efm 30/09/2015 00:00:00.
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CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO
VEREADOR VANDERLEI DE JESUS

O Governo Municipal, exercido pela Camara
dos Vereadores e pelo Prefeito, € norteado pelo principio da diviséo de
fungoes ou reparticdo de poderes, sendo vedada a outorga e exercicio de
fungcbes de um orgdo para outro, em razdo da harmonia e da
independéncia dos Poderes.

E independéncia dos poderes significa, como
bem ensina o Professor José Afonso da Silva, que no exercicio das
atribuicbes que Ihe sdo proprias ndo precisam os titulares consultar nem
obter autorizagdo de outro, o que ndo impede sejam prestadas
informagdes pelo Poder Executivo ao Legislativo.

A independéncia entre os o6Orgdaos que
compdem o governo local ndo &, nem poderia ser, absoluta, comportando
interferéncias que visam ao estabelecimento de um sistema de freios e
contrapeso, a busca de um equilibrio necessario a realizagdo do bem da
coletividade e indispensavel para evitar o arbitrio e 0 desmando de um dos
poderes em detrimento do outro € em prejuizo do interesse publico.

Assim, se é certo que é da competéncia
privativa do Prefeito a gestdo dos negécios municipais, ha que prestar
contas a Camara de sua Administragdo, e devera estar obrigado a pé-la a
par, a cada ano, da situagdo do Municipio, em mensagem que tera que
remeter-lhe no inicio de cada sessdo legislativa, conforme pretende o
Projeto.

A harmonia ndo significa, ainda, nem o
dominio de um 6rgéo pelo outro nem a usurpagido de atribuigbes, mas,
tdo-somente, a verificagdo de que, entre eles, ha de haver consciente
colaboragcéo no sentido de que, exercendo digna, altiva e corretamente
suas fungdes, estardo complementando as atividades do outro, em
beneficio da coletividade, o que implica no exercicio da fiscalizagdo e
controle reciprocos, para evitar distorgées e desmandos.

siha =t QX autuadp epm@g{OQ/2015 00:00:00.
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Y CAMARA MUNICIPAL DE SAO PATLO
VEREADOR VANDERLEI DE JESUS

Destarte, sob o prisma legal, ndo ha que se
vislumbrar quaisquer 6bices a proposta, que encontra amplo esteio na
sobredita legislagéo.

Repisa-se, outrossim, afora o aspecto
técnico concernente a esta Comiss&o, que a proposigao reveste-se de
méritos ao objetivar a potencializagédo do exercicio de atribui¢géo precipua
do Poder Legislativo, a fiscalizagéo.

Em observancia a independéncia e harmonia
entre os poderes, prevista no Artigo 2° da Constituigdo Federal, a proposta
visa garantir maior transparéncia aos atos da administragdo publica,
permitindo, assim, que os Vereadores desempenhem, eficientemente, a
plenitude de suas atribuigdes.

A responsabilidade politica do Prefeito
perante o povo, decorrente da origem de sua propria investidura mediante
eleicdo direta, deve ser exercida pelos seus representantes eleitos, os
Vereadores, no ambito do Municipio, de acordo com a previsdo do
Paragrafo Unico do Artigo 1° da Constituicdo Federal, o que justifica, por
conseguinte, a necessidade da oitiva, por parte desses, da situagao
encontrada no Municipio pelo Prefeito.

Pelo todo exposto, manifesto-me pela
LEGALIDADE e CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Emenda a Lei
Orgénica do Municipio de Sao Paulo n.° 0005/2001. /

)y
Sala das Comjssoes, en%79
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PARECER N°_ /2001 DA  COMISSAO  DE
CONSTITUIGAO E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE EMENDA A LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO N° 0005/2001.

Trata-se de projeto de emenda a Lei Organica, de 'autoria do nobre
Vereador Gilberto Natalini, que visa alterar o inciso Xlll, do art. 69 e

acrescentar incisos aos arts. 14 e 70 da Lei Organica do Municipio de Sao
Paulo.

A emenda em exame pretende introduzir alteragdes nos dispositivos que
tratam da apresentagdo de mensagem do Prefeito sobre a situagdo do
Municipio, solicitando as medidas de interesse publico que julgar
necessarias.

As alteragdes consistem em:

- ampliar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias apos a sua sessdo
inaugural para 90 ( noventa) dias apds a sua posse, e 60 (sessenta) dias
apos o mucuo das sessoes legislativas, nos anos subsequientes, para que o
Prefeito apresente a Camara Municipal, mensagem sobre a situagéo
encontrada no Municipio, solicitando as medidas de interesse publico, que
julgar necessarias (art. 69, XIll, da LOM);

' - acrescentar incisos XVI e XVIl ao art. 70, da LOM, dispondo competir ao
Prefeito expor, ao Plenario, em sessdo especialmente convocada para esse
fim, até 90 (noventa) dias apds sua posse, a situagdo encontrada no
Municipio e encaminhar relatério circunstanciado sobre a matéria; bem
como, anualmente, até 60 dias apds o inicio da sessao legislativa, relatar o
estado em que se encontram os assuntos municipais e encaminhar relatério
circunstanciado sobre a matéria;

- acrescentar o inciso XXIlI ao art. 14, da LOM, atribuindo a Camara
Municipal competéncia para convocar sessdo extraordinaria para ouvir a
exposicao do Prefeito sobre o disposto nos incisos XVI e XVII do art. 70.

Assim, o projeto modifica o prazo para o envio da mensagem inicial de
governo e cria a obrigatoriedade do Executivo encaminhar, anualmente,
mensagem para o mesmo fim, além de determinar o comparecimento do
Prefeito & Camara Municipal, nos mesmos prazos, para expor a situagdo
encontrada no Municipio, bem como o estado em que se encontram os
assuntos municipais.

ecsa/plo0005-01 1
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Dessa forma, a propositura ndo detém condi¢cdes de prosperar, eis que
esbarra em dispositivos constitucionais, como demonstraremos a seguir.

Ao dispor sobre a obrigatoriedade do Prefeito expor ao Plenario da Camara

Municipal, em sessao especialmente convocada para esse fim e nos prazos

que estabelece, a situagdo encontrada no Municipio e sobre o estado em

que se encontram os assuntos municipais, o projeto atenta contra

prerrogativas constitucionalmente asseguradas ao Chefe do Poder
. Executivo.

A titulo de ilustragdo, convém fazer algumas consideragdes sobre como a
questdo da convocagdo do Prefeito deve ser vista a luz do regime
presidencialista de governo adotado pelo Brasil e que serve de diretriz para
todos os entes da federagao.

Como se sabe, o Presidente da Republica, na qualidade de dirigente
maximo da nagdo, detém autoridade que deriva de um mandato popular,
expressado nas urnas eleitorais e que Ihe confere a prerrogativa de nao ser
responsabilizado politcamente ante o Parlamento, uma vez que nao
escolhido por este como Chefe de Governo, tal qual nos regimes
parlamentaristas, razdo pela qual ndo pode ser compelido a comparecer
perante o Plenario das Casas do Congresso Nacional.

Assim & que a Carta Magna da Republica, no art. 50, estabelece, “in
. verbis”:

“Art. 50 — A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de
suas Comissdes, poderao convocar Ministro de Estado ou quaisquer
titulares de 6rgdos diretamente subordinados a Presidéncia da Republica
para prestarem, pessoalmente, informagdes, sobre assunto previamente
determinado, importando em crime de responsabilidade a auséncia sem
justificagdo adequada.”

Guardando simetria com este dispositivo, a Constituicdo do Estado de Sao
Paulo, prevé nos incisos XIV e XV do art. 20, as possibilidades de
convocagdes dos Secretarios de Estado, do Procurador-Geral de Justiga e
do Defensor Pulblico Geral, pela Assembléia Legislativa, para prestar,
pessoalmente, informagdes sobre assuntos determinados.

Igualmente, a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, no inciso IX, do art.
14 prevé a possibilidade de convocacdo pela Céamara Municipal de
Secretarios Municipais ou responsaveis pela administragdo direta para
prestar informagdes sobre matéria de sua competéncia, sem prejuizo da

ecsa/plo0005-01 2
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convocagdo por parte das ComissOes em razdo da matéria de sua
competéncia (art. 32, § 2°, IV, LOM).

Sobre o tema, é lapidar a ligdo de Francisco Berlim Valenzuela, em sua
obra “Derecho Parlamentario”:

“‘En estados con sistema presidencial, como el
mexicano, no se admite la interpelacién al titular del
Poder Ejecutivo por parte de los miembros del
Congreso de la Unién cuando concurre a la apertura
del primer periodo de sesiones ordinarias y presenta
un informe en el que manifiesta “ el estado general
que guarda la administracién puiblica del pais”.

Se ha argumentado también que dado el origen de la
investidura del Presidente de la Republica, la
eleccion directa por la ciudadania, éste es
responsable politicamente sbélo ante el pueblo y que,
por consiguinte, los diputados y senadores que
pretendan interpelarlo no deben hacerlo, porque tal
accion seria atentatoria contra el equilibrio y respeto
que debe existir entre los poderes Ejecutivo y
Legislativo y por no ser una atribuicién expresamente
sefialada en el texto constitucional.” (op. cit., p. 272 e
273, Ed. Fondo de Cultura Econdémica, México,
1993).

Outra n3o é a opinido de José Luiz Ménaco da Silva que, ao tratar da
convocagdo de Ministros de Estado por ComissGes Parlamentares de
Inquérito, questiona se o Presidente da Republica, a exemplo de seus
auxiliares diretos, também esta sujeito a convocagdo para depor perante
uma CPI, e responde negativamente, nos seguintes termos:

ecsa/plo0005-01

CcOD. 0561

“A resposta é negativa. O dirigente maximo da nagéo
nao se submete aos rigores de uma CPI, ou seja,
nao pode ser investigado por ela, a menos que reste
ferido o principio da divisdo e independéncia dos
poderes.

Assim, em razdo do relevante cargo que ocupa, O
mandatario maior da nagdo nao fica sujeito a depor
perante uma comissao de inquérito, pois goza de foro
especial, previsto no art. 86 do texto constitucional.”

fls. 13
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(in Comissdes Parlamentares de Inquérito, p. 60 e
61, Icone Editora, Sdo Paulo, 1999).

Feitas estas consideragdes e tratando a questdo especificamente no ambito
do~Municipio, vale transcrever o magistral ensinamento do saudoso
publicista Geraldo Ataliba, onde pontifica ser o Municipio o detentor do ideal
republicano da representatividade politica, eis que dotado de autogoverno
em que se traduz a autonomia municipal:

ecsal/plo0005-01

“‘Realiza-se no Municipio brasileiro, com notavel
extensao, o ideal republicano da representatividade
politica, com singular grau de intensidade. Ai, a
liberdade de informagdo, a eficacia da fiscalizagédo
sobre o governo, o amplo debate das decisdes
politicas, o controle préximo dos mandatarios pelos
eleitores, ddo eficacia plena a todas as exigéncias do
principio republicano representativo.

O regime constitucional brasileiro da vida, destarte, a
postulacdo de Montesquieu, que, tratando
precisamente  das  instituicbes  republicanas,
escreveu: ‘O povo, que goza do poder soberano,
deve fazer por si mesmo tudo o que pode; e o que
materialmente ndo possa fazer, por si mesmo, e bem
feito, € mister que o faga por delegagdo em seus
ministros’ (ob. cit., p. 13).

Posta a autonomia municipal como principio
constitucional dos mais eminentes — ao lado da forma
republicana representativa e democratica (art. 34, VIl,
“a”) e da independéncia dos poderes (inciso V) —,
protegido pela mais drastica das sangdes
institucionalmente previstas (a intervengado federal,
art. 34), &, no Brasil, ingrediente necessario e insito
na propria republica; € decorréncia imediata e
indissociavel do principio republicano.

Todos os preceitos constitucionais direta ou
indiretamente aplicaveis aos Municipios tém a dupla
finalidade de: a) dar eficacia ao principio republicano,
garantindo o autogoverno local; e b) assegurar
mecanismos republicanos de funcionamento do
Municipio, nas suas relagdes internas.” (in Republica
e Constituicao, p. 46, 22 edi¢cdo, Malheiros Editores,
S. Paulo, 1985)

fls. 14
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Com efeito, ha de se concluir que ao Prefeito, em decorréncia do principio
republicano representativo e do principio da independéncia e harmonia
entre os Poderes (arts. 1° e 2° da CF/88), que devem ser simétricos nos
trés niveis da Federagdo, sdo asseguradas prerrogativas idénticas as do
Presidente da Republica, entre elas a de ndo ser compelido a comparecer
perante o Plenério do Legislativo para expor a situagdo do Municipio.
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Camara Municipal de Sdo Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Papel para informagao, rubricado como folha n° / y

do processo n.° OL/ T~ &K ge2 O( Or/0l /o% (a) /
Evg Poaratskd
Assister” wentev

RF. iuv.-n)d
A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Solicito arquivar o presente processo de acordo com o art. 275 do Regimento
Interno (mudanga de legislatura).

05 /01 /2005
n
Angela Bofdin Andreoni
Subsecretaria de Apoio Legislativo
SGP-2

SUBSECRETAR!A DE DOCUMENTACAO
SUPERVISAY DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com / q - fls.

Arquivado em 3. 05" CenS”
O Func.? N

JOSE ROBERTO FERREIRA
RF 100.702
SGP-33
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Lideranca do PSDB

SGP-33

DEFERIDO

PRESMENTE

REQUERIMENTO 13- RDS

13- 2285/2006

REQUEIRO a Douta Mesa, na forma regimental, o desarquivamento das

proposituras abaixo, todas de autoria do Vereador Gilberto Natalini:

- PL 558/2004, que dispGe sobre a criacdo do Parque Orlando Villas Boas, e da

outras providéncias;

- PL 557/04, que denomina logradouro publico inominado localizado no Distrito

de |Pirituba — Jardim dos Pinheiros, e da outras providéncias;

- PL 376/04, que denomina Praga Antonio Ferreira Sobrinho, logradouro piiblico
inominado, localizado no bairro do Jardim Castelo, no distrito do Cangaiba, e da

outras providéncias;

- PLO 5/01, que altera o inciso XIII do art. 69, acrescenta incisos aos artigos 14 e

70 da LOMSP, e da outras providéncias.
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Camara Municipal de Sdo Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Papel para informag3o, rubricado como folha n° ‘%

do processo n.° 01/ - wo§e 200/ dﬁ/ L0 |o2006 (a)
ECIDO FERR
RF 101.075

SGP-33

A SGP-33 - Sra. Supervisora:
Solicito o desarquivamento do processo citado no requerimento retro para volta a

tramitagdo.

)

f\ngelg Eordin Andreoni
Subsecretada de Apoio Legislativo

SGP-2
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Climara %/uw/m/ e S Sty

do processo n° 4-0005/2001 31/10/2006  .........

RF 101.075
SGP-33

A SGP.2 - Senhora Subsecretaria,

Conforme solicitado pelo RDS N° 13 —2285/2006, segue o presente expediente,
para a volta a tramitagao.

Atenciosamente
SGP.33 em, 31 de outubro de 2006.

dpw‘aﬁ.‘j‘ﬂ.

Viviane Ferreira P6
Supervisora
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Secretaria de Apoio Legislativo - SGP-2

Papel para informagao, rubricado como folha n° j g

. a
do processon204- 00O 5 de 2001 05/01/2009 @ TV Hoce!
l\/]u:'.:l/'."sike Oliveira

N ico Adinistrativo
A SGP-2 T F. 10.940

Sra. Secretaria

. .
Nos termos do art. 275 do Regimento Interno (mudanga de legislatura), o

presente processo preenche os requisitos para arquivamento.

05/01/2009

Supervisora de Apoio ao Plenario
SGP - 21

A SGP - 33
Sra. Supervisora,

Encaminho os presentes autos para arquivamento.

05/01/2009

A

Angela in Andreoni
Secretaria fia Apoio Legislativo
v SGP-2
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Papel para informagdo, rubricado como folha n° 19
do processo 04-5 de 2001 20/01/2009

Lina A umauskas
R 27

SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Requisitado em 31/10/2006
Arquivado novamente em 20/01/2009
Com 19 fls.

O Funcionéario

Lina . Gumauskas
100927
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