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Amlurb

Autoridade Municipal de Limpeza Urbana

AUTORIDADE MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA
Diretoria de Planejamento e Desenvolvimento
Rua Azurita, 100, - Bairro Canindé - Sdo Paulo/SP - CEP 03034-000
PROCESSO 6010.2021/0001004-0

Informagdo AMLURB/DPD N2 043763525
Sao Paulo, 07 de maio de 2021.

Assunto: PROJETO DE LEI 01-00530/2019 - "Disp&e sobre o desconto no IPTU através de crédito adquirido pelo municipe
na troca de material recicldvel, e da outras providéncias.".

AMLURB — Assessoria Juridica
Sr.2 Assessora,

Trata o presente de solicitacdo para manifestacdo acerca do PROJETO DE LEI 01-00530/2019 - "Disp&e sobre o desconto
no IPTU através de crédito adquirido pelo municipe na troca de material reciclavel, e da outras providéncias.".

Sendo assim ponderaremos sobre alguns aspectos.
Gestdo de residuos e Conscientizagao:

a) O sistema de limpeza urbana, prevé a segregacdo dos residuos domiciliares gerados em duas fracdes:
organicos/rejeito (coleta regular) e reciclaveis secos (coleta regular em cerca de 76% das vias, além dos pontos de
entrega voluntaria publicos (PEV’s) e Ecopontos. No caso dos residuos reciclaveis secos acrescenta-se a rede publica
outras possibilidades para a correta destinagdo com os pontos privados, como por exemplo sistemas de logistica reversa
implantados em mercados e redes de varejo das mais variadas.

301820.

b) A correta segregacao e destinagao de residuos, sdo inerentes ao exercicio da cidadania e respectiva conscientiza¢do
ambiental no que tange a se buscar um ambiente mais justo e saudavel a todos, e ndo obstante regrada por diplomas
legais que regem a matéria.

¢) Acrescido aos aspectos da necessaria e esperada conscientiza¢cdo da populacdo de uma das cidades mais
desenvolvidas da América Latina, e em consonancia aos regramentos legais muito bem consolidados, que por ébvio
podem ser sempre melhor aperfeicoados, cabe a mesma exercer e praticar sua obrigacao cidada no sentido de pautar as
suas responsabilidades minimas, a exemplo do que ocorre em outros paises bem situados nesse tema.

d) A Prefeitura de Sao Paulo, por meio desta Autoridade Municipal de Limpeza Urbana, tem como objetivo a gestdo do
“Programa de Socioambiental de Coleta Seletiva” que tem pelo menos trés eixos de suma importancia para a sociedade,
de interesse ambiental e socioecon6mico, em consonancia com o que apregoa a Politica Nacional de Residuos Sdlidos -
PNRS, ou seja: Eixo Ambiental — onde se da a correta destinagdo aos residuos urbanos sélidos recicldveis, gerando
impactos ambientais positivos; Eixo Social — fomentando a insercdo social de um recorte grupal de extrema
vulnerabilidade, por meio de trabalho regulamentado; Eixo Econdmico — no qual se gera trabalho e renda aos catadores
(as) de residuos reciclaveis.
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e) Necessario ainda, consignar do quanto amplamente discutido e divulgado acerca da PNRS, donde os agentes fls. 2
econdmicos (cadeias produtivas: industria, distribuicdo e comércio), tém responsabilidade em implantar sistemas de

logistica reversa de seus produtos pds-consumo/embalagens colocados no mercado de modo a viabilizarem menores
impactos ambientais, e desonerarem os municipios quanto a gestdao dos residuos pds-consumo (responsabilizacao
compartilhada).

f) Em se tratando de responsabilizacdo compartilhada, cabe ao gerador/consumidor em consonancia a PNRS:
“responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto de atribui¢des individualizadas e encadeadas
dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o volume de residuos solidos e rejeitos gerados, bem
como para, reduzir os impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos
produtos, nos termos desta Lei”. (grifo nosso).

g) Ainda que tenhamos o servigo de coleta publica (porta a porta) ou disponibilizacdo de pontos de entrega voluntaria —
PEV’s (contéineres), a populagdo ainda conta com agentes privados, que operam com a gestdo de residuos reciclaveis
secos, sejam eles: cooperativas habilitadas na AMLURB; pontos de entrega voluntdria — PEV’s; outros pontos de
captacdo de recicldveis inseridos em sistemas de logistica reversa (comumente localizados em rede de hipermercados);
Ecopontos (uma rede de mais de uma centena de unidades implantadas); outros recicladores desde que devidamente
legalizados/licenciados; de modo que a sociedade pode exercitar a sua cidadania e conscientizacdo, e sendo assim, sdo
varias as possibilidades desse exercicio.

h) Ja existe no mercado startups (privadas) que desenvolveram aplicativos que conectam o consumidor ao ponto de
coleta de produtos pds-consumo/embalagens mais préximo, gerando recompensas que podem ser trocadas por
produtos ou servigos.

Ha também iniciativas do setor privado de descarte de embalagens que podem ser entregues em maquinas localizadas
em Supermercados que geram um desconto na compra de produtos da marca (cashback).

i) Na auséncia do exercicio da conscientizagdo compartilhada e respectiva responsabilidade por algum de seus atores, o
Poder Publico deve agir no sentido de punir as praticas inadequadas com relagdo aos infratores, ou ainda executar a¢des
saneadoras por meio de seus contratos no sentido de promover a zeladoria da cidade com vistas a limpeza urbana,
visando a saude publica e manutencao da qualidade de vida da populacdo, como assim vem sendo realizado.

No que tange ao aspecto operacional da proposta:

301820.

A operacionalizacdo das pesagens dar-se-ia de que forma?

Sistema: As citadas unidades de recepc¢do desses residuos deveriam estar dotadas de balancas (e que na maioria ndo a
possuem), e careceriam estar interligadas a um sistema de contabilizagdo desses resultados, para que, fosse possivel tal
conciliacdo, e os resultados pudessem estar atrelados a Secretaria responsdvel ao desconto no IPTU.

Custos de operagao e manuteng¢do: Como dotar todas as unidades da PMSP com balancas adequadas para tal, e pessoal
para execucdo da operacdo, além de link integrado com as Secretarias envolvidas para a conciliagdo dos dados.
Acrescentando-se o necessario corpo funcional para a fiscaliza¢cdo dessa operacao.

No que diz respeito aos aspectos juridicos ndo nos caberia comentarios, muito embora entendamos a necessidade de
observar o trazido no teor da Lei Federal n? 14.026 de 15/07/2020, que introduz o Novo Marco Legal do Saneamento
Basico, em especial no seu Art. 72:

“Art. 72 A Lei n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

(...)

“Art. 35”. As taxas ou as tarifas decorrentes da prestacdo de servico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos
considerardo a destinacdo adequada dos residuos coletados e o nivel de renda da populacdo da drea atendida, de forma
isolada ou combinada, e poderao, ainda, considerar:

§ 22 A ndo proposicao de instrumento de cobranca pelo titular do servigco nos termos deste artigo, no prazo de 12 (doze)
meses de vigéncia desta Lei, configura renuncia de receita e exigira a comprovacdo de atendimento, pelo titular do
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servico, do disposto no art. 14 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, observadas as penalidades fls. 3
constantes da referida legislagdo no caso de eventual descumprimento. (grifo nosso).

Quanto as questdes fiscais/financeiras sobre possivel evasio de receitas entendemos que o Orgdo Municipal
competente deva ser ouvido.

Diante do exposto, em que pese a nobreza da propositura, mas diante das argumentac¢des apresentadas, ndo
vislumbramos possibilidade de a propositura prosperar, propondo o seu veto total.

MONTY DAHAN

Diretor de Planejamento e Desenvolvimento

AMLURB
.f '

JEI- i,l‘;'

assinatura

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Monty Dahan, Diretor(a), em 07/05/2021, as 11:17, conforme
art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

301820.
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Amlurb

Autoridade Municipal de Limpeza Urbana

AUTORIDADE MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA
Assessoria Juridica
Rua Azurita, 100, - Bairro Canindé - Sdo Paulo/SP - CEP 03034-050
PROCESSO 6010.2021/0001004-0

Encaminhamento AMLURB/AJ N2 043776764

Sdo Paulo, 07 de maio de 2021.

AMLURB-PRE
Sr. Presidente,

Cuida o presente de Projeto de Lei sob n? 530/19, de autoria da Vereadora Rute Costa, que
dispGe sobre o desconto no IPTU através de crédito adquirido pelo municipe na troca de material reciclavel.

Instada a se manifestar, a Diretoria de Planejamento e Desenvolvimento — doc. 043763525,
se manifesta pelo veto total ao Projeto de Lei.

A Diretoria apresenta os motivos técnicos que justificam o veto ao Projeto, inclusive no que
tange ao aspecto operacional.

301820.

Assim, considerando a manifesta¢do técnica quanto ao veto e destacando que ndo existem
aspectos juridicos pendentes de analise neste momento, retornamos o presente em atendimento ao pleito
de doc.043341163.

PRISCILLA SILVA DALOIA
OAB/SP 310.541
Coordenadora de Programa |
AMLURB/AJ

De acordo.

CINTIA FABIANO DA SILVA CAVALIERI
OAB/SP 187.083
Chefe da Assessoria Juridica
AMLURB/AJ
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-I_- " ") Documento assinado eletronicamente por Cintia Fabiano da Silva Cavalieri, Assessora Juridica, em fls. 5
JEI. lil' 07/05/2021, as 13:48, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto

, Sietronics 55.838/2015

m——y
ei‘ _ Documento assinado eletronicamente por Priscila Silva Daloia, Coordenador(a) de Programa I, em
Sl [Ely 07/05/2021, as 14:51, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto

assinatura

| eletrénica 55.838/2015

301820.
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Amlurb

Autoridade Municipal de Limpeza Urbana

AUTORIDADE MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA
Gabinete do Presidente
Rua Azurita, 100, 22 Andar - Bairro Caninde - S3o Paulo/SP - CEP 03034-050
PROCESSO 6010.2021/0001004-0

Informagdo AMLURB/GAB N2 043790705
S3do Paulo, 07 de maio de 2021.

Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo.
Assunto: Projeto de Lei n2 530/2019 - Vereadora Rute Costa - "Dispde sobre o desconto no IPTU através de
crédito adquirido pelo municipe na troca de material reciclavel, e da outras providéncias.”

~

A
Secretaria Municipal das Subprefeituras (SMSUB/AJ)
Senhor Assessor Chefe,

Com as informacdes prestadas pela Diretoria de Planejamento e Desenvolvimento (043763525) e Assessoria
Juridica desta Autarquia (043776764), as quais acolho, restituimos o presente para ciéncia e demais
providéncias pertinentes ao assunto.

Ao ensejo, renovamos nossos votos de elevada estima e consideragao.

ROBERTO SERRONI PEROSA

301820.

Presidente

Autoridade Municipal de Limpeza Urbana

AMLURB

Documento assinado eletronicamente por Roberto Serroni Perosa, Presidente, em 10/05/2021, as
15:01, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015

sel

eletrbnica
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w3 fls. 7
el

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
Assessoria Juridica
Rua Sdo Bento, 405, 232 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01011-100
PROCESSO 6010.2021/0001004-0

Parecer SMSUB/AJ N2 044214778

Assunto: Projeto de Lei n2 530/2019, de autoria do Legislativo, que dispde sobre o desconto no IPTU através de crédito
adquirido pelo municipe na troca de material reciclavel. Remessa dos autos a esta Pasta pela ATL/Casa Civil, para analise
e manifestagdo fundamentada sobre a medida, nos termos do doc. n2 043275871. Devolugdo para ATL: até 19/05/2021.

SMSUB/GAB
Senhora Chefe de Gabinete,

O presente processo foi encaminhado a esta Pasta pela Assessoria Técnico-Legislativa —
ATL/Casa Civil, nos termos do doc. n® 043275871, para andlise e manifesta¢gdo fundamentada sobre o Projeto
de Lei n2 530/2019, acostado no doc. n? 043274982.

O Projeto de Lei em questdo dispde sobre a possibilidade de os municipes realizarem nos
Ecopontos oficiais do municipio de Sdo Paulo a entrega de material reciclavel em troca de créditos que dardo
desconto no Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU. O projeto determina que os créditos para desconto,
gue serdo aplicados cumulativamente no ano subsequente, serdo concedidos através de uma relacdo entre
peso e credito a ser definida pelo Executivo.

O PL em questdo, da perspectiva formal, ndo esta eivado de vicio quanto a competéncia
municipal para legislar sobre o tema, visto que o art. 30, Ill, da Constituicdo Federal - CF garante aos
Municipios a autonomia financeira ao lhes dar competéncia para instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, dentre os quais o IPTU, conforme art. 156, |, bem como prevé em seu art. 150, § 69, a
possibilidade de o poder local criar lei tratando especificamente de isencdo tributaria.

301820.

Ademais, cabe ao poder municipal a protecao ao meio ambiente, juntamente com os demais
entes federativos, vide. art. 225 da CF, e legislar sobre matéria de interesse local, nos moldes do art. 30, I.

Quanto a competéncia para a Camara Municipal legislar sobre a matéria, igualmente nao
vemos Obice, uma vez que o art. 13, |ll, da Lei Organica do Municipio de S3o Paulo determina que cabe aos
vereadores, com sancao do Prefeito, legislar sobre tributos municipais, bem como autorizar isen¢des, anistias
fiscais e remissdo de dividas.

Porém, em que pese a competéncia para legislar acerca do assunto, existem procedimentos
infraconstitucionais estabelecidos especificamente para as os atos normativos que tratam de isencdo
tributaria.

Como ja apontado pela SF, o texto em questdo parece ndo atender aos ditames da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, especificamente o teor de seu art. 14°, §1°, que estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal no que se refere a renuncia de
receita.
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O artigo 14 da mencionada lei, determina que a norma de isencdo de tributos devera estarfls. 8
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que iniciaria sua vigéncia e
nos dois seguintes, bem como deve atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e demonstrar que
a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias; ou estar acompanhada de
medidas de compensagdo, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majorac¢do ou criagdo de tributo ou contribuicao.

Repare que essa é linha tracada na Lei Federal 12.305, de 02 de agosto de 2010, que instituiu
a Politica Nacional de Residuos Sélidos e trata do tema da reciclagem, visto a determinac¢do contida em seu
art. 44, que dispde que os Municipios, no ambito de suas competéncias, poderao instituir normas com o

objetivo de conceder incentivos fiscais, desde que respeitadas as limita¢des da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000.

Quanto a andlise dos aspectos técnicos e operacionais referentes ao tema do Projeto de Lei,
foi instado a se manifestar a Autoridade Municipal de Limpeza Urbana — AMLURB, que prestou seus devidos
esclarecimentos no doc. 043763525, através de sua Diretoria de Planejamento e Desenvolvimento, o qual
entenderam pelo veto total do Projeto.

No tocante aos aspectos gerais do projeto, AMLURB se manifestou, em breve sintese, no
sentido de que além das redes de coletas publicas, existem outras possibilidades para a correta destinagao
de material reciclavel, como os pontos privados de coleta; bem como expbs que existem agentes privados
gue operam com a gestdo de residuos reciclaveis secos; destacou que a correta destinacao de residuos e a
conscientizacdo ambiental sdo inerentes ao exercicio da cidadania e cabe a mesma exercer e praticar sua
obrigacao cidad3; informou acerca da existéncia do Programa de Socioambiental de Coleta Seletiva; ressaltou
gue agentes econdmicos (cadeias produtivas: industria, distribuicdo e comércio), também possuem
responsabilidade legal em implantar sistemas de logistica reversa de seus produtos pds-consumo; e concluiu
gue, na auséncia do exercicio da conscientizacdo compartilhada e respectiva responsabilidade por algum de
seus atores, o Poder Publico deve agir no sentido de punir as praticas inadequadas com relagdo aos
infratores, ou ainda executar a¢cdes saneadoras por meio de seus contratos no sentido de promover a
zeladoria da cidade.

No que tange ao aspecto operacional da proposta, AMLURB questionou a forma que ocorreria
a pesagem dos matérias, informando que muitas unidades de recepcao desses residuos ndo possuem
balanca, de forma que teria como custo operacional a distribuicdo de balancas adequadas para todas as
unidades, bem como pessoal para execucdo da operagdo, além de um sistema de contabilizagdo dos
resultados pesados, com link integrado com as Secretarias envolvidas para a conciliacdo dos dados. Assim,
em face de tais considera¢des, AMLURB nao vislumbrou possibilidade de a propositura prosperar e propondo
o seu veto total.

301820.

Por tudo isso, em que pese a nobre intencdo do legislador, cabe-nos opinar pelo inviabilidade
de prosseguimento do Projeto de Lei em comento, notadamente devido as dificuldades operacionais
apontadas pela AMLURB.

Com nossas consideracdes, encaminhamos o presente a V. Sa., com a brevidade necessaria,
para apreciacdo e, em seguida, assim também entendendo, imediata restituicdo destes autos a Casa
Civil/ATL.

IGOR MARINHO MOLLIGA
Assessor Técnico — SMSUB/AJ
OAB/SP n° 456.091

De acordo.
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RODRIGO GARLA JORGE fls. 9
Assessor Chefe - SMSUB/AJ
Procurador do Municipio
OAB/SP n2 315.436

=

#
Jel! L:ll Documento assinado eletronicamente por Igor Marinho Molliga, Assessor(a), em 17/05/2021, as 16:26,

MR L conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
i S

-
ei‘ _ Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Garla Jorge, Chefe de Assessoria Técnica, em
;gmm: Lil’ 17/05/2021, as 16:27, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto

| eletrénica 55.838/2015

301820.
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fls. 10
iy

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
Assessoria Juridica
Rua Sdo Bento, 405, 232 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 49343000
PROCESSO 6010.2021/0001004-0

Encaminhamento SMSUB/AJ N2 044347151

Assunto: Projeto de Lei n2 530/19, de autoria do Legislativo, que dispde sobre o desconto no IPTU através de
crédito adquirido pelo municipe na troca de material recicldvel, e da outras providéncias. Remessa dos autos
a esta Pasta pela ATL/Casa Civil, para analise e manifesta¢cdo fundamentada sobre a medida, nos termos do
doc. n2 043275871. Devolugdo para ATL: até 19/05/2021.

Interessado: Casa Civil/ATL

PREF/CASA CIVIL/ATL
Sr. Assessor Chefe,

Em atencdo ao quanto solicitado por essa Assessoria Técnico Legislativa, restituo-lhe o
presente devidamente instruido com as manifestacdes da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (doc.
n° 043763525) e da Assessoria Juridica desta Pasta (doc. n? 044214778), as quais acolho, opinando pelo ndo
prosseguimento do Projeto de Lei em questao.

301820.

RODE FELIPE BEZERRA
Chefe de Gabinete
SMSUB/GAB

Documento assinado eletronicamente por Rode Felipe Bezerra, Chefe de Gabinete, em 17/05/2021, as
18:57, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015

assinatur .l lj
eletrbnica

IMatéria DOCREC 364/2021. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete
Rua Libero Badard, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 156

Manifestacao

SF/SUREM/DEJUG

Senhor Assessor Técnico,

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n? 530/2019, de iniciativa da Vereadora Rute Costa, que "dispde sobre o
desconto no IPTU através de crédito adquirido pelo municipe na troca de material reciclavel, e da outras
providéncias".

Seguem nossas consideragoes.

Por mais de uma oportunidade, a Secretaria Municipal da Fazenda ja se manifestou contrariamente a
beneficios fiscais cujo objetivo é, no fundo, fazer com que os cidad3dos ajam como deveriam agir, isto é, com
cidadania. Promover conscientizacdo €, por certo, um dever do Poder Publico, mas isso ndo tem qualquer
relagdo com a concessdao de beneficio fiscal. Para além desse problema que reside, por assim dizer, na
propria concepgdo do PL n® 530/2019 — por pretender premiar financeiramente aquele que cumpre seu
papel de municipe consciente —, apontamos, na sequéncia, problemas especificos.

301820.

Assim estabelecem os artigos 12 e 22 do PL:

Art. 12- Dispde sobre a troca de material reciclavel, pelo municipe nos pontos definidos pelo
Poder Executivo nos, Ecopontos oficiais do municipio de S3o Paulo, gerando pontuacdo para
desconto no IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano.

Art. 22- O crédito sera concedido através do peso do material entregue pelo municipe, onde serd
definida em uma tabela (peso X crédito) pelo Executivo, a conversdo do peso em valores reais.

Apesar da redacdo truncada, entende-se que o contribuinte que levar mais material reciclavel aos Ecopontos
fara jus a um maior beneficio fiscal, proporcionalmente ao peso. E importante observar que um incremento
na producdo de lixo reciclavel vem necessariamente acompanhado de um incremento na producdo de lixo
nao reciclavel. No limite, o PL poderd incentivar a produgdo de lixo, algo certamente contrdrio a sua intengdo
inicial.

iMatéria DOCREC 364/2021. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em
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Art. 32- O municipe serd cadastrado em um sistema no sitio da Prefeitura, através de seu CPF -
Cadastro de Pessoas Fisicas, nUmero de contribuinte, ou matricula do imével, e no ato da entrega
do material reciclado, o peso sera lancado no seu cadastro, acumulando uma pontuac¢do/crédito.

Art. 42- O crédito acumulado durante todo ano serd langado como desconto no IPTU do ano
subsequente.

O artigo 32 passa ao largo do principio da operabilidade, segundo o qual a norma deve ser simples e efetiva
para a construcdo de um direito concreto, ou seja, a norma deve ser aplicavel e operdvel sem grandes
entraves. Veja-se que o mencionado artigo faz parecer simples um processo altamente complexo: a
reciclagem de lixo envolve manuseio do lixo recebido, vinculagdo desse lixo ao imével do contribuinte e
verificagdo de conformidade desse lixo com critérios que tornem esse material de fato util para a reciclagem.
Acresga-se a isso a existéncia de mais de 3 milhdes de potenciais encaminhadores de material recicldvel
(numero aproximado de contribuintes de IPTU na cidade de Sdo Paulo). Essa dificuldade operacional tem
como consequéncia, salvo melhor juizo, a inaplicabilidade da norma.

Por seu turno, o artigo 42 dispde que o "crédito acumulado durante todo ano serd lancado como desconto
no IPTU do ano subsequente". Aqui, olvida-se, primeiro, que muitos imoveis sdo isentos do IPTU, e, segundo,
gue inUmeras pessoas vivem de aluguel e, como locatdrias, ndo sdo contribuintes desse imposto. Desse
modo, o PL cria uma vantagem financeira que somente valeria para uma parcela — aquelas que sdo
contribuintes do IPTU — do universo de pessoas dispostas a reciclar seu lixo, tratando distintamente, sem
justificativa, pessoas que agem da mesma maneira. Esse problema especifico ndo existiria caso a pessoa
recebesse, no ato da entrega de seu lixo reciclavel, um valor em dinheiro, mas ainda assim permaneceria
nossa critica ao estimulo financeiro de uma atividade que deveria ser um dever de todo cidadao.

Vejamos o artigo 52:

301820.

Art. 52- O Poder Executivo estabelecerd as formas de cdlculo, crédito, prazo e tabela de conversao
prevista nesta Lei.

Esse dispositivo, combinado com a expressdao "onde serd definida em uma tabela (peso X crédito) pelo
Executivo" constante do artigo 29, delega ao Poder Executivo o estabelecimento das condi¢des para a
concessdo do beneficio ("formas de calculo, crédito, prazo e tabela de conversdo"). O PL, por si, ndo define
qualquer critério e/ou limite para a atuacdo do Executivo. Isso configura delegacdo legislativa em branco e
fere a separacao dos Poderes insculpida na Constituicdao Federal, haja vista que o legislador municipal, sem
fornecer parametros, abdica de sua competéncia para que outro 6rgao, no caso o Poder Executivo, defina os
contornos do beneficio fiscal a ser concedido. Nesse ponto, lembramos que “todos os beneficios estao
submetidos a mesma disciplina da isencdo, em especial porque, na pratica, idénticos sdo os efeitos
financeiros dela resultantes[1]”. Assim, o incentivo pretendido pelo PL n2 530/2019, por resultar em renuncia
de receita de IPTU, ndo poderia se furtar ao cumprimento do artigo 176 do Cédigo Tributario Nacional — CTN:

Art. 176. A isencdo, ainda quando prevista em contrato, € sempre decorrente de lei que
especifique as condicdes e requisitos exigidos para a sua concessao, os tributos a que se aplica e,
sendo caso, o prazo de sua duracao.

'ﬁllatéria DOCREC 364/2021. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em
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Desse modo, por ndo especificar as condigdes e os requisitos para a concessao do beneficio que propde, o PL
em comento ndo cumpre com as exigéncias do artigo 176 do CTN e se apresenta inconstitucional por
pretender delegar a outro 6rgao matéria de competéncia exclusiva do Poder Legislativo municipal.

Por fim, todo projeto de lei que preveja renuncia fiscal deve atender ao disposto no artigo 14 da Lei
Complementar Federal n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Observamos que o
projeto de lei em andlise, embora implique rendncia de receita, ndo vem acompanhado de estimativa de
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes nem
atende ao disposto na Lei de Diretrizes Orcamentdrias — LDO. Ademais, ndo ha demonstracdo de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetard as metas de
resultados fiscais da LDO, e tampouco vem acompanhada de medidas de compensacdo por aumento de
receita, proveniente de elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo, majoragao ou criagao de tributo
ou contribuicdo no exercicio de inicio da vigéncia da renlncia e nos dois seguintes. Assim, vé-se que o PL n2
530/2019 n3o atende aos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A vista do exposto, considerando os vicios apontados, manifestamo-nos pelo ndo prosseguimento do PL n?
530/2019, em que pese o nobre ideal que o permeia.

A sua considerac3o.

Sao Paulo, 10 de maio de 2021.

Paulo Victor Ferrari Nakano
Auditor-Fiscal Tributario Municipal
Departamento de Tributacdo e Julgamento

301820.

[1] KALUME, Célio Lopes; BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. A ndo cumulatividade e a necessidade de estorno de
créditos de ICMS decorrentes de beneficios fiscais. (apud PAULSEN, Leandro. Direito Tributdrio: Constituicdo e
Cddigo Tributdrio a luz da doutrina e da jurisprudéncia. 162 edicao. Porto Alegre: Ed. Livraria do Advogado,
2014, p. 439).

eil Documento assinado eletronicamente por Paulo Victor Ferrari Nakano, Auditor(a) Fiscal Tributario
Al l'ﬁ Municipal, em 10/05/2021, as 16:49, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria da Receita Municipal
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
PROCESSO 6010.2021/0001004-0

Encaminhamento SF/SUREM N2 043989105
SF/COJUR

Senhor Coordenador,

Em atencdo ao documento 043300152, encaminhamos o presente com a manifestacdo
da DEJUG/AJT (043929134), que acolho, na qual conclui pelo ndo prosseguimento do PL n2 530/2019.

SUREM, em 11 de maio de 2021.

Thiago Rubio Salvioni

Subsecretario da Receita Municipal

Documento assinado eletronicamente por Thiago Rubio Salvioni, Subsecretario, em 11/05/2021, as
17:22, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015

il
EI- i
ot )
assinatura
eletronica
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Elaboracao de Normas e Estudos Orgamentarios
Rua Libero Badard, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
PROCESSO 6010.2021/0001004-0

Informagado SF/SUPOM/NEO N2 043989952
Sado Paulo, 11 de maio de 2021
Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Projeto de Lei n® 530/2019 da Vereadora Rute Costa — Dispde sobre o desconto no IPTU através de
crédito adquirido pelo municipe na troca de material reciclavel, e da outras providéncias.

SF/COJUR

Sr. Coordenador,

Face ao Encaminhamento SF/GAB no documento SEI n? 043300152, servimo-nos do presente
para comentar alguns trechos do Projeto de Lei n? 530/2019 (documentos SEI n2 043274982 e 043275505)
em seus aspectos técnico-orcamentarios, para sua apreciacao.

NTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

De acordo com o caput do artigo 12 do referido projeto de lei: g
™
Art. 12- Dispde sobre a troca de material reciclavel, pelo municipe nos pontos definidos pelo Poder® &
Executivo nos, Ecopontos oficiais do municipio de Sdo Paulo, gerando pontuacio para desconto no IPTU
- Imposto Predial e Territorial Urbano. §
o
T
]
s
De acordo com a Portaria SF n2 97/2020: ®
o
T
Art. 32 Apds as providéncias de que trata o art. 22 desta Portaria, o expediente sera encaminhado ag
SUPOM, que avaliara: s
()]
| - se a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria ou indicara a necessidade®

de estar acompanhada de medidas de compensacdo nos termos do Art. 14, Il da Lei Complementa
101/2000 ("LRF");

ocumento

Il - demonstrard o impacto da renincia nos minimos constitucionais relacionados a Saude e a Educacgao;
e

D

Il - verificara se o projeto esta instruido com os objetivos econémicos e sociais da renuncia, com o
indicadores que aferirdo tais objetivos e qual o 6rgdo responsavel por seu acompanhamento.

Dessa forma, vale lembrar que a LRF dispGe que:

ni
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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Art. 14. A concessdao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorflg. 17
renlncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
or¢amentdrias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou
criacdo de tributo ou contribuicdo.

Frise-se a auséncia das medidas de compensac¢do para a renuncia de receita, com base no caput do art.
42 do Projeto de Lei em analise, que assim dispGe:

Art. 49- O crédito acumulado durante todo ano serda langado como desconto no IPTU do ano
subsequente.

Adicionalmente, o art. 29 da Lei de Diretrizes Orgcamentdrias para o exercicio fiscal
(17.469/2020), prevé:

da em

§ 22 As proposicdes que criem ou prorroguem beneficios tributarios devem estar acompanhadas dosg

. 0 . . 0 x ) ra . . . ~ =
objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada, bem como da indicagdo do§
7 ~ s . o~ . ~ o
orgdo responsavel pela supervisio, acompanhamento e avalia¢ao.

[...]
§ 42 Os projetos de lei aprovados que resultem em renuncia de receita em razao de concessdo ou
amplia¢do de incentivo ou beneficio de natureza tributdria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou qu
vinculem receitas, deverao conter cladusula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.

de ser

e po

Entendemos que os indicadores de acompanhamento dos resultados da renuncia nao estao
contemplados no Projeto de Lei em analise.

Ademais, é oportuno alertar que os descontos propostos no IPTU, os quais impliquem em
reducdo de impostos arrecadados no exercicio financeiro podem causar impactos relevantes na apuracado
dos minimos constitucionais de Educac¢do e Saude do Municipio de Sao Paulo.

301820.

Portanto, em que pese as boas intencdes do legislador, esta Subsecretaria avalia que os
provaveis impactos na apuragcdo dos minimos constitucionais de Educacdo e Saude, e a auséncia de
indicadores podem comprometer a gestao fiscal da Prefeitura de Sdo Paulo.

Sendo essas as consideragdes pertinentes para o momento, devolvemos o presente para sua
avaliagdao e o que mais couber.

Atenciosamente,

Camila Martins Pinto
Coordenadora Técnica
Nucleo de Elaboragdo de Normas e Estudos Orgamentarios — NEO

Fabiano Martins de Oliveira
Subsecretario de Planejamento e Orgamento Municipal
SF/SUPOM

Documento assinado eletronicamente por Camila Martins Pinto, Coordenador-Técnico, em 11/05/2021,
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria do Tesouro Municipal
Rua Libero Badard, 190, 192 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2021/0001004-0

Informacgdo SF/SUTEM N¢2 044516610
S3do Paulo, 19 de maio de 2021.
SF/COJUR

Sr. Coordenador,

Em atendimento ao Encaminhamento SF/GAB n2 043300152, encaminhamos nossa manifestacdo a respeito
do Projeto de Lei (PL) n2 530/2019, de iniciativa da Vereadora Rute Costa, que "dispde sobre o desconto no
IPTU através de crédito adquirido pelo municipe na troca de material reciclavel, e dd outras providéncias".

Relativamente ao contido no art. 42, que o crédito acumulado durante todo ano serd lancado como desconto
no IPTU do

ano subsequente, constatamos que a proposta ndo traz estimativa de impacto orgamentario-financeiro da
renuncia fiscal no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, nem foram cumpridos os
dispositivos constantes do art. 142 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

OLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

Art. 14. A concess@o ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra?
renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro nocz-’
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizef
orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condicées:

301820.

por AN

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da le
or¢amentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas n
anexo proprio da lei de diretrizes orcamentdrias;

nticaao

e

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio dotss
aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo, majoracdo ouw

[a]

=

o

]

f=

(]

£

=]

[3]

(=]

Q

L . G oS

criag¢do de tributo ou contribuigdo. S %
N

56

5=

A proposta também ndo cumpre o prescrito pelo art. 29 da Lei Municipal 17.469/2020 (LDO 2021): %3

€2

g a

E v

39

Art. 29: Os projetos de lei de concessdio de anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concesséo deg i

isengdo em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagéo de base de cdlculo que impliquemg; )

(7]

redugdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamentoR s

diferenciado, atenderdo ao disposto no art. 14 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, devenda§ 7

. . . . . ~ ~ c

ser instruidos com demonstrativo evidenciando que néo serdo afetadas as metas de resultaddd §

nominal e primdrio. 3 -
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Além disso, o § 22 do art. 29 da referida Lei dispde que: “As proposicdes que criem ou prorroguem beneficio$ls. 20
tributdrios devem estar acompanhadas dos objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica
fomentada, bem como da indicagdo do OJrgdo responsdvel pela supervisGo, acompanhamento e

avaliagdo”, sendo que estas exigéncias ndo foram atendidas pelo legislador.
Destacamos ainda a auséncia das medidas de compensac¢do para a renuncia de receita.

Além disso, o projeto de lei ndo traca um limite temporal de concessdo do beneficio fiscal, o que vai contra o
art. 29, 8§42 da LDO vigente para 2021 (Lei 17.469/2020), que fixou prazo de vigéncia de no maximo 5 (cinco)
anos para as concessdes de beneficios fiscais.

Por estes motivos, entendemos que a presente proposta ndao deve prosperar antes de sanados os problemas
apresentados.

il
sel! ;
asun:uur.l l' ki
gletrénica

Documento assinado eletronicamente por Henrique de Castilho Pinto, Subsecretario, em 19/05/2021,
as 14:16, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015

301820.
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B fls. 21
et

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicao
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2021/0001004-0

Informagdo SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 044524929

Referéncia: PA SEI n° 6010.2021/0001004-0
Interessado: Assessoria Técnico-Legislativa — Casa Civil /ATL

Assunto: Projeto de Lei n? 530/19

GABSF
SR. CHEFE DE GABINETE,

Trata-se de encaminhamento encartado sob doc. SEI n2 043275871, no qual a Assessoria Técnico-Legislativa
da Casa Civil solicita, no tocante ao projeto de lei n? 530/19, “que sejam oferecidas respostas as indaga¢oes
constantes do documento (043274929), bem como para exame e manifestacdo sobre a propositura
(043274982), sugerindo, se for o caso, eventuais altera¢ées para a adequagdo de seu teor”.

301820.

Em breve sintese, o projeto encaminhado para analise tem por objetivo “dispor sobre o desconto no IPTU
através de crédito adquirido pelo municipe na troca de material recicldvel”, conforme justificativa
consubstanciada no doc. SEI n°® 043275871.

No tocante as competéncias desta Secretaria Municipal da Fazenda, a propositura apresenta dispositivo que
versa sobre concessdo de beneficio fiscal, nos seguintes termos:

Art. 12- DispOe sobre a troca de material reciclavel, pelo municipe nos pontos definidos
pelo Poder Executivo nos, Ecopontos oficiais do municipio de S3ao Paulo, gerando
pontuacdo para desconto no IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano.

(...)

Art. 49- O crédito acumulado durante todo ano sera langado como desconto no IPTU do
ano subsequente.
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fls. 22

Considerando o dispositivo destacado, a Subsecretaria da Receita Municipal-SUREM foi instada a se
manifestar e apresentou, por meio do Departamento de Tributacdo e Julgamento-DEJUG, posicionamento
pelo ndo prosseguimento do PL (docs. SEI n? 043989105, 043977223 e 043929134), destacando “a
existéncia de mais de 3 milhdes de potenciais encaminhadores de material recicldvel (numero aproximado de
contribuintes de IPTU na cidade de SGo Paulo), de sorte que “essa dificuldade operacional tem como
consequéncia, salvo melhor juizo, a inaplicabilidade da norma”

Ainda de Acordo com SUREM, o projeto ndo cumpre com as exigéncias do artigo 176 do Cddigo Tributario
Nacional “e se apresenta inconstitucional por pretender delegar a outro érgdo matéria de competéncia
exclusiva do Poder Legislativo municipal”.

Por fim, aponta que o projeto ndo cumpre os requisitos para concessao de renuncia de receitas previstos na
Lei Complementar n2 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF) e na Lei Municipal n2 17.469/2020 (Lei de
Diretrizes Orcamentarias).

Na mesma linha, a Subsecretaria de Planejamento e Orgamento Municipal informa que a propositura nao
cumpre os requisitos previstos na LRF e na LDO municipal para concessao de renuncia de receitas,
destacando que os indicadores de acompanhamento dos resultados da rentncia néGo estdo contemplados no
Projeto de Lei em andlise, bem como o fato de que os descontos propostos no IPTU, os quais impliquem em
redugdo de impostos arrecadados no exercicio financeiro podem causar impactos relevantes na apuragéo dos
minimos constitucionais de Educagdo e Saude do Municipio de SGo Paulo”, concluindo, dessa forma, pelo ndo
prosseguimento do projeto (043989952).

Outrossim, a Subsecretaria do Tesouro Municipal também se posiciona pelo ndo prosseguimento do PL n2
530/19, sobretudo pelo ndo cumprimento dos requisitos para concessdo de renuncia de receitas previstos na
Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei de Diretrizes Orcamentarias municipal (044516102).

301820.

E o resumo. Passamos a nos manifestar:

Preliminarmente, cumpre assentar que o entendimento desta Coordenadoria Juridica acerca do beneficio
que se pretende veicular por meio do PL n2 530/19 diverge das demais areas técnicas desta Pasta.

A respeito do tema “beneficios fiscais”, oportuno constatar que esse conceito nao é positivado na legislacao
patria, conforme leciona Rogério Lima[1] sobre o assunto:

“Fixar o conceito de incentivo fiscal estd longe de ser uma tarefa das mais simples.
Diferentemente do tributo, o ordenamento juridico positivado néo traz essa defini¢do {...)
No texto constitucional, poder-se-d encontrar os termos incentivo, como sinénimo de
beneficio (art. 155, I, §22, Xll, “g”, da CF) e beneficios de cardter tributdrio, financeiro e
crediticio (art. 165, §69, da CF)”.
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Com efeito, o que se verifica é que as demais dreas da Pasta consideram que o beneficio em questao tem por
efeito renuncia de receitas e, como tal, deve observar o artigo 14 da LRF, conforme ja destacado.

Todavia, é certo que os beneficios fiscais podem ser operacionalizados de diversas maneiras, de sorte que
parece nos que a proposta, nos termos em que veiculada, cria um beneficio financeiro[2], cujas
caracteristicas e regramento juridico divergem dos chamados beneficios tributdrios(3].

Isso porque, sob a dtica da tributacdo, consoante previsto nos artigos 12 e 42 da propositura, a aquisicdo de
créditos para utilizacdo na quitacdo do imposto predial e territorial urbano do exercicio seguinte nao
impedira o surgimento da obrigacdo tributaria por meio do respectivo langamento. Tal sistematica afasta a
caracterizacdo do beneficio como isen¢do, visto que uma de suas caracteristicas é impedir o préprio
langamento da obrigacao.

Além disso, uma vez que a obrigac¢do tributdria serd regularmente constituida, tais receitas irdo compor as
metas de previsdo de arrecadacdo para fins financeiros e orcamentarios, de modo que ndo ha que se falar
em renuncia de receitas sob tal perspectiva.

Dessa forma, a dindmica prevista no PL é de que ocorrerd o lancamento do IPTU e respectiva constituicdo do
crédito tributario, sendo que a sua extingdao ocorrera, entao, por forca do Artigo 156, | do CTN[4], ou seja, 0s
créditos serdo utilizados para pagar o tributo em questao.

Esse entendimento também ja foi encampado pela Procuradoria Geral do Municipio, em caso andlogo,
quando da analise do certificado de incentivo previsto na Lei n° 12.350/97(5], consoante parecer de Ementa
n° 11.832 cujos excertos transcrevemos abaixo:

“A conjugacio de tais preceitos permite extrair que o "incentivo fiscal" objeto da Lej
municipal n°® 12.350/97 ndo se enquadra na categoria de isen¢do fiscal, cujos contornos
juridicos sdo outros. De fato, a isen¢do é causa de "exclusGo do crédito tributdrio" (artigo
175 do Cddigo Tributdrio Nacional), pela qual a obrigagdo tributdria decorrente do fato
gerador é estancada pela lei. A despeito da divergéncia doutrindria que ainda reina em
relacGo ao conteudo juridico da isen¢do, inexiste controvérsia acerca de seus principais
coroldrios: o ndo langamento e o respectivo ndo pagamento do tributo”.

(..)

“Ora, a Lei de Fachadas estd adstrita a uma situagdo juridica diversa, alheia a isen¢do fiscal,
de modo que o incentivo consiste na expedi¢do de um certificado utilizado para o efetivo
pagamento do tributo. Tanto assim que, como observado pela Secretaria Municipal da
Fazenda, a Administrag¢éo jamais deixou de emitir as notificagées de lancamento do IPTU
incidente sobre os imoveis potencialmente beneficiados. Resta patente, logo, a sua
descaracterizagéio como isengdo”.

(..)

“A propdsito da efetiva natureza juridica do incentivo fiscal, merece consideracéo a posicdo
da SEHAB-ATAJ, segundo a qual "o legislador optou por utilizar como mecanismo de

301820.
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incentivo um instrumento de direito financeiro, aplicavel na fase da realizagdo ddls. 24
despesa"”, podendo ser "classificada como uma subveng¢do ou subsidio”.

(..)

“De fato, trata-se de instrumento financeiro que detém uma aproximagdo com o regime da
subvengdo. A despeito da equivocidade de tal figura, entende-se que o seu nucleo
conceitual envolve uma prestagdo pecunidria (direta ou indireta) do Estado em favor de um
sujeito_de direito, para fins de desenvolvimento de uma_atividade revestida de_interesse
publico”.

(..)

“Diante de todo o exposto, conclui-se que o incentivo previsto na Lei n° 12.350/97 néo
detém a natureza juridica de isen¢do (artigo 175 do CTN), aproximando-se com o regime
da subvencgdo financeira”.

Em alinhamento com o Parecer acima transcrito, afigura-se nos que, assim como os certificados da Lei
Municipal n2 12.350/97, os créditos decorrentes da troca de material reciclavel previstos no PL n2 530/19
constituem instrumento financeiro que representa um crédito a ser apresentado contra o Erdrio Municipal
exclusivamente para quitacao de divida tributaria ja existente, tratando-se de beneficio financeiro.

Posto isso, ao permitir a troca de material reciclavel em contrapartida pelo recebimento de créditos para
abatimento do IPTU ja lancado, tais créditos se tornardo um passivo para a Municipalidade, vez que se criard
uma obrigacdo presente resultante de eventos passados, com provavel saida de recursos para extingdao da
obrigacao, sendo possivel fazer uma estimativa confiavel do valor da obrigacao.

De acordo com esse raciocinio, além da necessdria contabilizacdo a cargo da area competente, esses créditos
deverdo constar como despesa na Lei Orcamentdria Anual para que possam ser utilizados pelos seus
detentores, o que enseja uma correta previsdo do montante financeiro envolvido na politica publica que se
pretende instituir.

301820.

Pois bem.

Assumindo a premissa de que o beneficio previsto na propositura é financeiro, ou seja, despesa publica, o
dispositivo a ser observado é o artigo 16 da LRF que assim dispoe:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢ao governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor
e nos dois subseqlientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequac¢do orcamentdria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a
lei de diretrizes orcamentarias.
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§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se: fls. 25

| - adequada com a lei or¢camentdria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e
nao infrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

Nessa senda, é possivel constatar que o PL n2 530/19 é abrangente, ndo definindo um limite de geragdo dos
créditos que se pretende conceder, fazendo mengao apenas a troca de material reciclavel por créditos para
abatimento do IPTU do exercicio seguinte, sem apresentar qualquer tipo de indicador ou pardmetro para
mensura¢do do montante financeiro envolvido, o que, por conseguinte, impossibilita uma correta avaliacdo
da politica publica, indo de encontro a LRF e ao planejamento fiscal responsavel.

A rigor, a despeito do carater meritorio do beneficio fiscal que se pretenda veicular, é certo que esse
instrumento de politica publica deve ser compativel com a gestdo orcamentaria e financeira do Municipio,
devendo guardar consonancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com as leis orcamentarias locais.

Destarte, em atencdo a solicitacdo inaugural, restituimos o presente a v. anuéncia, com o entendimento
desta Coordenadoria Juridica pelo ndo prosseguimento do projeto, haja vista o ndo atendimento do artigo 16
da Lei de Responsabilidade fiscal para, em caso de acordo, envio do expediente em retorno a Casa Civil ATL
com as informacgdes desta Pasta.

301820.

S3o Paulo, 19 de maio de 2021.

Leonardo Cabral
Auditor Fiscal Tributario Municipal

SF/COJUR

DE ACORDO:

Chrystian Uski

Coordenadoria Juridica

Coordenador
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OAB/SP n.2 303.136 fls. 26

[1] Regime Juridico dos Incentivos Fiscais. Coordenador: Hugo de Brito Machado. Editora Malheiros, Sdo
Paulo, 2015, pg.490.

[2] Beneficios ou subsidios financeiros - os desembolsos efetivos realizados por meio das equalizagdes de
juros e precos, bem como a assuncao das dividas decorrentes de saldos de obrigacdes de responsabilidade
do Tesouro, cujos valores constam do orgcamento

[3] Beneficio Tributario (tax expenditure) - Gastos tributarios sdo gastos indiretos do governo realizados por
intermédio do sistema tributdrio, visando a atender objetivos econdmicos e sociais e constituem-se em uma
excecdo ao sistema tributdrio de referéncia, reduzindo a arrecadagdao potencial e, consequentemente,
aumentando a disponibilidade econdémica do contribuinte

[4] Art. 156. Extinguem o crédito tributario:
| - 0 pagamento;

(...)

[5] Art. 1o Fica instituido incentivo fiscal a ser concedido a pessoas fisicas ou juridicas que promoverem ou
patrocinarem a recuperacdo externa e a conservacdo de imdvel préprio ou de terceiro localizado na Area
Especial de Intervenc¢do, delimitada na planta e na relagdo constantes, respectivamente, dos Anexos | e Il
desta Lei.

(...)

Art. 20 O incentivo fiscal de que trata esta Lei, serd concedido pelo prazo de 10 (dez) anos e consistird no
recebimento, pelo proprietdrio do imoével ou patrocinador, de certificado expedido pelo Poder Publico.

§ 1o O certificado de que trata o "caput" deste artigo deverd equivaler ao valor do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana do imdvel recuperado ou conservado.

(...)

§ 30 O certificado de que trata o "caput" deste artigo sera utilizado exclusivamente para o pagamento do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, incidente sobre o imdvel recuperado ou
conservado ou sobre outros imdveis do mesmo proprietdrio ou de propriedade do patrocinador.

JEII j Documento assinado eletronicamente por Chrystian Uski, Coordenador(a), em 19/05/2021, as 16:16,
assinatura conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

eletrbnica

EII Documento assinado eletronicamente por Leonardo Silvestre Cabral, Auditor(a) Fiscal Tributario
:j‘mmm j Municipal, em 19/05/2021, as 16:28, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do
| eletrbnica Decreto 55.838/2015

301820.
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301820.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicao
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2021/0001004-0

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 044525677

CASA CIVIL/ATL Il

Senhor Procurador Chefe

Em atengdao ao solicitado no encaminhamento consubstanciado no doc. SEI n° 043275871, devolvemos o
presente com as informagdes prestadas pelas dreas técnicas desta Secretaria Municipal da Fazenda acerca do
Projeto de Lei n® 530/2019 (docs. SEI n2 043989952, 043989105, 043929134, 044516610 e 044525677).

Foi apontado pela drea técnica responsdvel que o normativo proposto é de dificil aplicacdo, trazendo 6nus
substancial ao municipio, pois o texto do projeto de lei é abrangente, prejudicando a operabilidade da
norma.

Além disso, a area técnica destaca que o projeto ndo cumpre com as exigéncias do artigo 176 do Cddigo
Tributario Nacional e se apresenta inconstitucional por pretender delegar a outro 6rgao matéria de
competéncia exclusiva do Poder Legislativo municipal.

301820.

Em continuidade, segundo as unidades desta Pasta, a concessao de beneficio fiscal previsto na propositura
estd em desacordo com o planejamento financeiro-orgamentdrio do Municipio, visto que ndo possui
indicadores para mensuracdo do montante financeiro envolvido, o que prejudica a correta avaliacdo da
politica publica em questao.

Por conseguinte, foi ressalvado que o Projeto de Lei 530/19 ndo cumpre os requisitos exigidos pela Lei
Complementar n2 101/00 e pela Lei Municipal n? 17.469/2020 para concessdo de beneficios fiscais.

Sendo estas as principais considera¢des dos setores técnicos desta Pasta, as quais acolhemos, retornamos o
processo opinando pelo ndo prosseguimento do Projeto de Lei n° 530/2019.

GABSF, 19 de maio de 2021.
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EVANDRO LUIS ALPOIM FREIRE
Chefe de Gabinete

Secretaria Municipal da Fazenda

eil Documento assinado eletronicamente por Evandro Luis Alpoim Freire, Chefe de Gabinete, em
.?s'?m.-.:u:.: lily 19/05/2021, as 19:36, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFiCIO AO LEGISLATIVO

Sao Paulo, 20 de maio de 2021.

Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Milton Leite

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 128/2021
Senhor Presidente,

Em atengdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissdao de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente, conforme Oficio SGP-12 n2 128/2021, acerca do Projeto de Lei n2
530/19, de autoria da Vereadora Rute Costa, que dispde sobre o desconto no IPTU através de crédito
adquirido pelo municipe na troca de material reciclavel, encaminho a essa Presidéncia cépia das
informagdes prestadas pelas Secretarias Municipais das Subprefeituras e da Fazenda e pela
Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - AMLURB.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideracao.

301820.

BRUNA BORGHETTI CAMARA FERREIRA ROSA
Chefe de Gabinete da Casa Civil

'I Documento assinado eletronicamente por Bruna Borghetti Camara Ferreira Rosa, Chefe de
;ﬂglf__ lll’ Gabinete, em 14/06/2021, as 18:23, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89,
tronic inciso | do Decreto 55.838/2015

eletrbnica

1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 044592021 e o codigo
CRC OD1BEC69.
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