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Sao Paulo, 7 de junho de 2021

Oficio NUDEM n? 110/21
Nota Técnica conjunta NUDEM/NEI] n® 01/21

Assunto: Nota Técnica sobre o Projeto de Lei 813/2019, em tramitacdo na

Camara Municipal de Sdo Paulo, e que institui a “Semana_Escolhi Esperar nas

escolas”

0 Nucleo Especializado de Promoc¢do e Defesa dos Direitos das

Mulheres da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo (NUDEM), por meio de

301637.

sua Coordenacao, nos termos do artigo 52 e 53 da Lei Complementar n? 988/2006 e
do artigo 72 inciso IV da Deliberagdo CSDP n?® 127/2006, vem apresentar NOTA
TECNICA sobre o Projeto de Lei 813/2019, em tramitacio na CAmara Municipal de

Sao Paulo, e que institui a “Semana Escolhi Esperar nas escolas”, nos termos abaixo:
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L OBJETO DA RECOMENDACAO
Trata-se de proposta de projeto de lei no qual se pretende alterar a Lei

Municipal 14.485/2007 para que o municipio de Sao Paulo passe a contar com a

semana denominada “ Eu escolhi esperar nas escolas”, nos termos a seguir:
PROJETO DE LEI N° /2019 813/2019

Altera a lei n° 14.485, de 19 de julho de 2007, para nela incluir
no calenddrio de eventos da cidade de Sdo Paulo, a "Semana
Escolhi Esperar” prevengdo e conscientizagdo sobre gravidez

precoce e da outras providencias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

301637.

Art. 1o Fica instituida no calenddrio oficial de eventos no
Municipio de Sdo Paulo, A “Semana Escolhi Esperar” que trata
da prevengdo e conscientizagdo sobre gravidez precoce e serd

realizada na segunda semana do més de Margo.

Pardgrafo Unico. A semana Escolhi Esperar de Prevengdo a
Gravidez Precoce tem por objetivo de disseminar informagées
sobre medidas preventivas e educativas que contribuam para a

redugdo da incidéncia da gravidez precoce.
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Art. 20 - A semana de Prevengdo a Gravidez Precoce serd
desenvolvido no dmbito da Secretaria Municipal de Satide e de
Educagdo, com base nas seguintes diretrizes sem prejuizo de

outras a serem instituidas.

, I- promog¢do de palestras na semana que compreenda a
primeira semana do més de marco que deverdo ser
direcionadas aos profissionais de satde e educagdo, visando a

identificar possiveis municipes que se enquadrem no perfil;

II- exposicdo com cartazes citando eventuais causas, suas

consequéncias e como prevenir.

III- direcionamento de atividades para o ptblico alvo do

programa, principalmente os mais vulnerdveis,

301637.

IV- monitoramento de possiveis casos para avaliagdo e cuidado
promovendo a interdisciplinaridade entre os profissionais que

irdo atuar no segmento.

Art. 30 As escolas de ensino ptublico e privadas poderdo celebrar
em parcerias de UBS (unidades Bdsicas de Satide), Hospitais,
organizagbes ndo governamentais, e outras entidades afins
para a implementagdo dos objetivos pretendidos pela Semana

de prevengdo e conscientizagdo sobre gravidez precoce.
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Art 4o As despesas decorrentes da execugdo desta lei, correrdo
por conta de dotagbes orcamentdrias proprias, suplementadas
se necessdrias Art. 50 - Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagado.

O projeto de lei 813/2019 conta com parecer favoravel da Camara de

Constituicdo de Justiga.

Na data de 25 de maio do ano corrente foi realizada audiéncia publica.
No evento os/as vereadores/as tiveram a oportunidade de indicar pessoas que
teriam “expertise” para tratar sobre o tema, além de, na proposta inicial, a referida
audiéncia se propunha a ouvir municipes interessados em debater a politica publica
em questdo. Ocorre que a audiéncia realizada junto a Comissao da Saude da Camara
dos Vereadores de Sdo Paulo destinou o exiguo de tempo de quatro minutos para

manifestacdo de especialistas e vereadores/as, além de ter retirado do evento a

301637.

possibilidade de participacdo de municipes, de forma que a referida audiéncia

publica teve inicio por volta das 13 horas e findou as 15 horas, fato que

comprometeu seu carater democratico, ante as limitagcdes de manifestagdes.

E o relato do necessario.

I1. DAS ATRIBUICOES DA DEFENSORIA PUBLICA

A Emenda Constitucional 80/2014, dando nova redagdo ao art. 134 da

Constituicao Federal, qualificou a Defensoria Publica como instituicdo permanente,
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essencial a func¢do jurisdicional do Estado e atribuiu-lhe, como expressdo e
instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a
promoc¢do dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e

extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos dos necessitados.

Por seu turno, a LC 80/94 estabelece em seu art. 40. que sdo fungdes
institucionais da Defensoria Publica, dentre outras, I - prestar orientac¢ao juridica e
exercer a defesa dos necessitados, em todos os graus; Il - promover,
prioritariamente, a solugdo extrajudicial dos litigios, visando a composicao entre as
pessoas em conflito de interesses, por meio de mediacao, concilia¢do, arbitragem e
demais técnicas de composicao e administracao de conflitos; III - promover a difusao
e a conscientizacdo dos direitos humanos, da cidadania e do ordenamento juridico;
VII - promover acao civil publica e todas as espécies de acdes capazes de propiciar a
adequada tutela dos direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos quando
o resultado da demanda puder beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes; X -

promover a mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos necessitados,

301637.

abrangendo seus direitos individuais, coletivos, sociais, econdmicos, culturais e
ambientais, sendo admissiveis todas as espécies de a¢des capazes de propiciar sua
adequada e efetiva tutela; XI - exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos
da crianca e do adolescente, do idoso, da pessoa portadora de necessidades
especiais, da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar e de outros grupos

sociais vulneraveis que merecam protecao especial do Estado.

Dentre os grupos que devem ter seus direitos protegidos pela Defensoria
Publica, certamente um dos que mais sofrem com a inag¢do estatal, a falta de politicas
publicas especificas, a marginalizagdo e as mais ignominiosas formas de violéncia,

alvos que sao de grande parte dos homicidios e estupros que ocorrem no Brasil, sdo
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os/as adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social. A situacdo ganha
contornos ainda mais graves em relacao as adolescentes, que também padecem,
além de todas as agruras dos demais adolescentes, da discriminacao e violéncia em

razdo do género.

0 objeto da presente recomendacdo é especialmente relevante para essa
populagdo, pois sdo justamente os/as adolescentes pobres que tém menos acesso a
educacdo sexual e a informacdes sobre saide sexual e reprodutiva, e que, portanto,
serdo especialmente atingidos por uma campanha que, como se demonstrara, antes
de mitigar a incidéncia da gravidez precoce, pode, em razdo da desinformacao que

pode causar, servir para aumenta-la.

III- DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DA PROPOSTA CONSTANTE NO
PROJETO DE LEI 813/2019 POR OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
IMPESSOALIDADE E DA LAICIDADE DO ESTADO

301637.

Incialmente ha que se ressaltar que a escolha do nome para politica

publica “ Escolhi Esperar” leva a confusao entre o objeto da politica publica proposta
e a campanha promovida por entidade de direito privado que possui o mesmo nome
e que tem como missao “fortalecer aqueles que escolheram se preservar sexualmente
até o casamento e disseminar os principios eternos nas dreas afetiva e sexual’l.
Conforme consta em informacdes presentes no sitio eletronico da entidade:

Eu Escolhi Esperar é uma campanha cristd, que atua

especificamente em duas dreas: preservagcdo sexual e

! Disponivel em < https://euescolhiesperar.com/sobre/> acesso em 31/05/2021.
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integridade emocional. Foi criado com o propdsito de
encorajar, fortalecer e orientar os solteiros cristdos a
esperarem até o casamento para viverem suas experiencias

sexuais?.

Destaca, ainda, que “a campanha tem uma mensagem centrada na
importdncia de viver uma vida em santidade e pureza baseada nas escrituras

sagradas” e que foi fundada por um casal de pastores3.

Mais uma vez, registre-se, quer pela auséncia do contetido constante no
projeto de lei, quer pela escolha do nome no projeto e da semana de conscientizacao
de prevencdo a gravidez na adolescéncia como “escolhi esperar” pode levar a
conclusdo de que o Estado patrocinard interesses promovidos por entidades
privadas e de carater religioso, desrespeitando a um sé tempo dois principios

constitucionais - o da laicidade do estado e o da impessoalidade.

301637.

O principio da laicidade estatal, alias, ja foi reafirmando pelo Supremo
Tribunal Federal em diversas ocasioes, cite-se como exemplo, a consideragdo do E.
Ministro Marco Aurélio do Melo, relator da ADPF 54, que destacou que a laicidade
estatal impede que o Estado seja guiado por concepgdes religiosas, ainda, que a

religido escolhida seja da maioria. Assim o Ministro afirma que:

Se, de um lado, a Constituicdo, ao consagrar a laicidade,

impede que o Estado intervenha em assuntos religiosos, seja

2 Idem, acesso em 31/05/2021.
3 Idem, acesso em 31/05/2021.
Rua Boa Vista, n° 150, Mezanino, Sdo Paulo/SP, CEP: 01014-000
Telefone: (11) 3107-5197 - E-mail: nucleo.mulheres@defensoria.sp.def.br

Matéria DOCREC 323/2021. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Anderson Rogério de Souza em 14/06/2021 16:33:33.

fls. 8

Nucleo Especializado da

DEFENSORIA RUBLICA Infancia e Juventude
DO ESTADO DE SAO PAULO g

Niicleo Especializado de Promogaoe Defesa dos

Direitos das Mulheres

como arbitro, seja como censor, seja como defensor, de outro,
a garantia do Estado laico obsta que dogmas da fé
determinem o conteido de atos estatais. Vale dizer:
concep¢des morais religiosas, quer unanimes, quer
majoritarias, quer minoritarias, ndo podem guiar as decisdes
estatais, devendo ficar circunscritas a esfera privada. A crenca
religiosa e espiritual - ou a auséncia dela, o ateismo - serve
precipuamente para ditar a conduta e a vida privada do

individuo que a possui ou nao a possui.
No mesmo sentido o E. Ministro Celso de Mello que ja havia feito
consideracoes acerca da laicidade no ambito da ADI 3510 e reafirmou na ADPF 54,

0 seguinte:

Em matéria confessional, portanto, o Estado brasileiro ha de

301637.

se manter em posicdo de estrita neutralidade axiol6gica, em

ordem a preservar, em favor dos cidadaos, a integridade do
seu direito fundamental a liberdade religiosa.

O Estado ndo tem - nem pode ter - interesses confessionais.
Ao Estado é indiferente o contetido das ideias religiosas que
eventualmente venham a circular e a ser pregadas por
qualquer grupo confessional, mesmo porque nao € licito ao
Poder Publico interdita-las ou censuri-las, sem incorrer, caso
assim venha a agir, em inaceitavel interferéncia em dominio

naturalmente estranho as atividades estatais.
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Conforme dito acima, consoante exista uma associacdo de direito
privado, ainda que sem fins lucrativos, que promove campanha denominada
“Escolhi Esperar” e que essa entidade tem como missao, precipua, a promocao de
valores cristaos e da religido evangélica é notério que a escolha desse nome para
promocdo de uma politica publica pode caracterizar promogao aos interesses dessa
entidade pelo municipio de Sao Paulo contrariando o principio da impessoalidade e
o da laicidade , na medida em que o Estado laico ndo pode se deixar influir por uma

religido especifica.

Pelos motivos acima, o presente projeto de lei é inconstitucional, na
medida em que contraria os arts. 19 e 37 da Constituicao Federal, respectivamente,

laicidade do estado e impessoalidade da administragao publica.

IV. DOS DIREITOS SEXUAIS E REPRODUTIVOS DOS/AS ADOLESCENTES

301637.

Em primeiro lugar, fundamental ressaltar que, desde a superacao da

Doutrina da Situacgdo Irregular e sua substituicao pela Doutrina da Prote¢do Integral,
ocorrida com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e com a ratificacao de diversos tratados de direitos
humanos ligados a area da infancia e juventude, criancas e adolescentes passaram a
ser reconhecidos como sujeitos de direitos em nosso sistema, sendo superada a
visdo anterior do j& ultrapassado Cédigo de Menores, que os/as tratava como meros
objetos de assistencialismo do Estado, sem nenhuma autonomia e direitos

garantidos.
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Nesse sentido, a Constituicio Federal e o Estatuto da Crianca e do

Adolescente dispoe que:

Art. 227 da CF. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de

negligéncia, discriminagdo, exploracao, violéncia, crueldade e

opressao.

Art. 32 do ECA. A crianca e o adolescente gozam de todos os
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem
prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,

assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as

301637.

oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em

condig¢des de liberdade e de dignidade.

Paragrafo Unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se
a todas as criancas e adolescentes, sem discriminacao de
nascimento, situacdo familiar, idade, sexo, raca, etnia ou cor,
religido ou crenca, deficiéncia, condigdo pessoal de
desenvolvimento e aprendizagem, condicdo econdmica,

ambiente social, regido e local de moradia ou outra condi¢ao
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que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em

que vivem. (grifo nosso).

Ademais, é também determinacdo estatutdria que criancas e
adolescentes tenham reconhecida sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento?, principio que, como adverte Antonio Carlos Gomes da Costa,
ndo pode ser tido apenas como pura incompletude pessoal, somente uma falta de

condicdo ou de capacidade - questdo fundamental para o debate ora trazido:

“a afirmacdo da criang¢a e do adolescente como pessoas em
condic¢do peculiar de desenvolvimento nao pode ser definida
apenas a partir do que a crianga nao sabe, nao tem condigoes
e ndo é capaz. Cada fase do desenvolvimento deve ser
reconhecida como revestida de singularidade e de
completude relativa, ou seja, a crianca e o adolescente nao sao

seres inacabados, a caminho de uma plenitude a ser

301637.

consumada na idade adulta, enquanto portadora de
responsabilidades sociais, civicas e produtivas plenas. Cada
etapa é, a sua maneira, um periodo de plenitude que deve ser
compreendida e acatada pelo mundo adulto, ou seja, pela

familia, pela sociedade e pelo Estado”>.

4 Art. 6° do ECA.

3 COSTA, Anténio Carlos Gomes da. Estatuto da Crianga e do Adolescente comentado:

comentarios juridicos e sociais, p. 40.
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Nesses termos, por determinagao Constitucional e Estatutaria, qualquer
debate que envolva crianca e adolescente deve ter como paradigma fundamental
que esta a se tratar de pessoas, com todos os direitos inerentes a pessoa humana, e
nao objetos, coisas ou cidaddos de segunda classe. Assim, devem sempre ter
respeitados seus direitos humanos basicos e sua autonomia, ainda que nao
absoluta, para tomar decisdes que afetem sua vida, ndo cabendo mais ao Estado
trata-los enquanto objetos de uma tutela assistencialista ignorando a condi¢do de

sujeitos de direitos proprios.
Dispde, ainda o Estatuto, que:
Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade

em geral e do poder publico assegurar, com absoluta

prioridade, a efetivacio dos direitos referentes a vida,

-

by

saude, a alimentacdo, a_educacdo, ao esporte, ao lazer, a

profissionalizacdo, a cultura, a_dignidade, ao respeito, a

liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (grifos

301637.

Nnossos).

Especificamente em relacdo ao direito a saude, é determinacao

estatutaria que:

Art. 72 A crianga e o adolescente tém direito a protecao a vida
e a saude, mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas
que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e

harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia.
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Art. 82 E assegurado a todas as mulheres o acesso aos
programas e as politicas de saide da mulher e de

planejamento reprodutivo e, as gestantes, nutricao

adequada, atencao humanizada a gravidez, ao parto e ao
puerpério e atendimento pré-natal, perinatal e pds-natal

integral no ambito do Sistema Unico de Satide (grifo nosso).
Desse modo, além do dever genérico de garantia da sadde de criancas e
adolescentes, o ECA assegura a todas as mulheres acesso a programas de

planejamento reprodutivo.

Ademais, a recentissima Lei n2 13.798/19 acrescentou o art. 82-A ao ECA,

determinando que:

Art. 82-A. Fica instituida a Semana Nacional de Prevencao da

301637.

Gravidez na Adolescéncia, a ser realizada anualmente na

semana que incluir o dia 12 de fevereiro, com o objetivo de

disseminar informacdes sobre medidas preventivas e
educativas que contribuam para a reducao da incidéncia

da gravidez na adolescéncia.

Paragrafo unico. As ac¢des destinadas a efetivar o disposto no
caput deste artigo ficarao a cargo do poder publico, em
conjunto com organizacdoes da sociedade civil, e serdo

dirigidas prioritariamente ao publico adolescente.
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Note-se que a propria lei de 2019, ao colocar no plural as expressoes
“medidas preventivas e educativas” reconhece a impossibilidade de que o Poder
Publico possa se ater a uma Unica medida ou a um unico foco de atuacao, por se

tratar de questao que exige intervencao multissetorial.

Ademais, o Estatuto da Juventude, aplicavel a pessoas com idade entre

15 e 29 anos de idade®, determina que:

Art. 20. A politica publica de atengao a saude do jovem sera
desenvolvida em consonancia com as seguintes diretrizes:

I - acesso universal e gratuito ao Sistema Unico de Satde - SUS
e a servicos de saude humanizados e de qualidade, que
respeitem as especificidades do jovem;

II - atencao integral a saude, com especial énfase ao

atendimento e a prevencao dos agravos mais prevalentes nos

301637.

jovens;

[1I - desenvolvimento de agdes articuladas entre os servigos
de saude e os estabelecimentos de ensino, a sociedade e a
familia, com vistas a preven¢do de agravos;

[V - garantia da inclusdo de temas relativos ao consumo de

alcool, tabaco e outras drogas, a saude sexual e reprodutiva,

com enfoque de género e dos direitos sexuais e

6 Art. 1°,§ 1°,da Lei 12.852/2013.
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reprodutivos nos projetos pedagdégicos dos diversos

niveis de ensino;

V - reconhecimento do impacto da gravidez planejada ou nio,

sob os aspectos médico, psicoldogico, social e economico;

VI - capacitacio dos profissionais de saude, em uma

perspectiva multiprofissional, para lidar com temas

relativos a saude sexual e reprodutiva dos jovens, inclusive

com deficiéncia, e ao abuso de 4lcool, tabaco e outras drogas

pelos jovens; (grifos nossos).

Desse modo, temos que adolescentes sdo sujeitos de direitos, que devem
ser garantidos com prioridade absoluta pelo Estado, que ndo deve trata-lo como
mero objeto de politicas publicas tutelares e assistencialistas. E dentre estes
direitos, por determinacdo legal expressa, os temas relativos a saude sexual e
reprodutiva devem: I) ser incluidos nos projetos pedagoégicos dos diversos niveis de

ensino, o que veda uma abordagem pedagdgica da tematica da gravidez que os

301637.

ignore; II) a gravidez planejada ou ndo, deve ser analisada sob os aspectos médico,
psicolégico, social e econdmico, ou seja, nunca numa perspectiva unilateral ou
fechada que ignore os diversos aspectos e facetas da questao; III) e, por fim, que os
profissionais da saldde devem lidar com tais temas numa perspectiva

multiprofissional.

V. DA GRAVIDEZ NA ADOLESCENCIA

Em 2018, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), a Organizacdo
Panamericana de Satude (OPS), o Fundo de Populacao das Nag¢des Unidas (UNFPA) e
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o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) publicaram relatério
denominado de “Acelerar el progresso hacia la reducciéon del embarazo em la
adolescéncia em América Latina y el Caribe” 7, no qual identificaram a América

Latina e o Caribe como as regioes com a segunda maior taxa mundial de gravidez na

adolescéncia e cuja diminuicio ocorre de forma mais lenta em comparacio com o

restante do mundo, a despeito da diminui¢do significativa das taxas de natalidade

da regido em outras faixas etarias.

Para combater esse cendrio, estas organizacdes internacionais
estabeleceram sete acdes prioritarias para a reducdo das taxas de gravidez em

adolescentes da América Latina e Caribe, quais sejam:

1. Aumentar a visibilidade da gravidez na adolescéncia,
seus fatores determinantes e consequéncias, assim como os
grupos mais afetados, mediante dados, informes qualitativos

e histérias reais;

301637.

2. Desenvolver intervengodes dirigidas aos grupos mais
vulneraveis, para garantir que os enfoques se adaptem a sua
realidade e abordam seus desafios especificos;

3. Envolver e assegurar que a populacdo adolescente
participe e forme parte ativa do planejamento, execucao e

andamento das intervencoes estratégicas;

7 OMS; OPS; UNFPA; UNICEF. 2018. Acelerar el progreso hacia la reduccion del embarazo en la
adolescencia en América Latina y el Caribe. Informe de consulta técnica (29-30 agosto 2016, Washington,
D.C., EE. uu.). Disponivel em:

<http://iris.paho.org/xmlui/bitstream/handle/123456789/34853/9789275319765 spa.pdf?sequence=1
&isAllowed=y>. Acesso em 28 de janeiro de 2020.
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4. Abandonar as intervencgdes ineficazes e investir os
recursos nas intervencdes de eficicia demonstrada;

5. Fortalecer a colaboracgao intersetorial para abordar de
modo eficaz os fatores determinantes da gravidez em
adolescentes na América Latina e Caribe;

6. Transformar pequenos projetos minoritarios em
programas sustentaveis em grande escala;

7.  Criar um ambiente favoravel para a igualdade entre os
sexos e a saude e os direitos sexuais e reprodutivos das

adolescentes.

Também segundo o referido documento®, a criagdo de programas

nacionais deve focar:

1) possibilitar que as adolescentes evitem a gravidez nao

planejada nem desejada;

301637.

2) proteger as adolescentes da violéncia sexual;

3) melhorar as oportunidades de desenvolvimento das
adolescentes;

4) ajudar as adolescentes a tomar consciéncia do seu direito
ao maior grau possivel de saude e a participar plenamente da

vida publica e politica;

8 OPS; UNFPA; UNICEF. 2018. p. 16.
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O relatoério indica que a gravidez na adolescéncia esta vinculada a
pobreza, exclusao social, violéncia sexual e de género e, unidoes matrimoniais
precoces, afetando desproporcionalmente adolescentes que ja sdo
marginalizadas e veem sua situacdao agravada pela falta de acesso a educagao

sexual integral e aos servicos de saude sexual e reprodutiva.

Os indices de gravidez na adolescéncia também refletem nas estatisticas
de evasdo escolar, o que impacta de maneira consideravel e a longo prazo nas
oportunidades de educacao, trabalho, estabilidade economica e possibilidade de
participacdo na vida publica e politica pelas maes adolescentes, as quais, assim,
ficam mais vulneraveis a pobreza e a exclusdo social, contribuindo para a

manutencao dos ciclos intergeracionais de pobreza, exclusdao e marginalizacao.

Considerando os dados disponiveis e a experiéncia de outros paises,

foram tracadas as seguintes diretrizes (a nivel normativo, individual, comunitario,
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familiar e de satide) para prevenir a gravidez precoce e suas consequéncias adversas

nos paises em desenvolvimento?:

1. Limitar o matrimonio antes dos 18 anos;

2. Estabelecer redes de compreensdo e apoio para
reduzir a gravidez antes dos 20 anos;

3. Aumentar o uso de anticoncepcionais;

4. Reduzir as relacoes sexuais sob coacao;

5. Reduzir o aborto em condic¢des perigosas;

S Idem, p. 19.
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6. Ampliar a atenciao qualificada antes, durante e

depois do parto.

Por fim, dentre as -conclusdbes do relatorio, destacam-se,

respectivamente, a nivel individual, relacional, comunitario e social, as seguintes10:

a) A gravidez na adolescéncia, frequentemente, ndo se relaciona a uma
escolha deliberada, mas antes, a falta de informag¢dao sobre saude sexual e
reprodutiva e ao acesso restrito aos servicos integrais de saude sexual e
reprodutiva, como contraceptivo eficaz e de urgéncia, mesmo apos relacdes
forcadas, a exemplo dos casos de estupro ou de incesto;

b) A violéncia sexual e a tensdo existente entre os géneros minam a acdo
das adolescentes e diminuem sua capacidade de evitar gravidezes nao
desejadas. No mesmo sentido, a persisténcia do casamento infantil, ainda sob a
forma de unides informais;

c) A recusa dos garantes (pais, escolas, autoridades religiosas) em

301637.

reconhecer que as adolescentes sdo sexualmente ativas ou que as criangas carecem
de protecao suficiente frente a violéncia sexual praticada por adultos dificulta que
as adolescentes aprendam sobre sua satde sexual e reprodutiva e que disponham
de ferramentas e servigos para protegerem a si mesmas;

d) As politicas e leis nacionais em varios paises da América Latina e
Caribe limitam o acesso aos servicos de anticoncepcional e a educacio sobre
saude sexual e reprodutiva adaptada a cada idade, de modo que, se nao

elaboradas com cuidado, as leis e politicas concebidas para proteger as

10 Idem, p. 29-30.
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adolescentes contra danos como o abuso sexual, na realidade, podem
funcionar como obstaculos que dificultam seu acesso aos servigos de satude

sexual e reprodutiva.

Ou seja, a leitura dessas diretrizes aponta a importancia de uma resposta
multifacetada, a altura da complexidade que a questdo da gravidez na adolescéncia
exige, em oposicdo a uma abordagem simplista do problema, passando,
necessariamente, por um enfoque mais integral da questao, baseado em evidéncias

cientificas e focados na igualdade de género

VI. DA INADEQUACAO DA SEMANA DENOMINADA “ EU ESCOLHI
ESPERAR” COMO POLITICA PUBLICA

A andlise do projeto de lei 813/2019 revela que a proposta legislativa
ndo apresentou maiores detalhes de como sera sua implementagao. Muito embora,

o projeto de lei informe tanto no titulo, quanto em sua justificagdo que o objetivo
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principal é prevencdo e conscientizagdo sobre gravidez precoce, o fato é que no
corpo do projeto nao ha estabelecimento do contetido das informagdes que serdo
prestadas. Portanto, ndo ha menc¢do, no texto do projeto de lei, acerca da
disponibilizagdo de informacdes sobre as causas da gravidez precoce, suas
consequéncias, necessidade de informacdo sobre contracepc¢ao, informagdes sobre

ato sexual praticado com violéncia ou sob coacdo, por exemplo.

O projeto de lei seja pelo nome que leva- “Escolhi Esperar”-, seja

pela sua total auséncia de conteudo acaba deixando evidente que a principal
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politica publica a ser adotada como forma de prevencgao a gravidez precoce

seria a “abstinéncia sexual”.

Trata-se de projeto de lei semelhante a linha adotada pelo a nivel federal,
e langado no dia 23 de janeiro de 2020, nominando a referida politica de Plano
Nacional de Prevencdao ao Risco Sexual Precocell, declarando que “o objetivo é
incluir mais uma opg¢ao de método contraceptivo, como forma de tornar mais
abrangente e completa a politica de educacdo sexual ja conduzida pelo Estado

brasileiro, que, até o momento, ignorou o adiamento da iniciagdo sexual”.

Ou seja: percebe-se, que a despeito dos nomes serem distintos, ndao ha
diferenca significativa entre os objetivos centrais entre o que é proposto no projeto
de lei municipal e o que é proposto enquanto politica federal. Trata-se, sem sombra
de duvidas, da escolha pelo estado como principal politica de enfrentamento a

gravidez precoce da politica de “abstinéncia sexual”.

301637.

VII. DOS ESTUDOS CIENTiFICOS SOBRE POLITICAS DE PREVENCAO
DA GRAVIDEZ NA ADOLESCENCIA

Partido do pressuposto fixado no item anterior, nota-se que ha

evidéncias abundantes que comprovam a ineficacia de politicas de saude
baseadas na hipdtese do “abstinéncia sexual” para os/as jovens, podendo,

inclusive, delas resultarem aumento dos casos de gravidez na adolescéncia.

1 https://www.mdh.gov.br/todas-as-noticias/2020-2/janeiro/nota-a-imprensa-2
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Em 2017, a Society for Adolescent Health and Medicine publicou um
artigol2 que tratava sobre os impactos negativos da “abstinéncia sexual” como
politica publica. O artigo traz diversas pesquisas realizadas dentro dos Estados
Unidos da Américal3 - pais no qual existem politicas de abstinéncia sexual desde
1981 - que apontam para a inexisténcia de evidéncias cientificas sobre a eficacia
desse tipo de programa para tardar o inicio das vidas sexuais dos/das jovens, para
reduzir o numero de parceiros sexuais entre os/as jovens ou até mesmo para

impedir uma segunda experiéncia sexual.

12 Abstinence-Only-Until-Marriage: An Updated Review of U.S. Policies and Programs and Their

Impact. Journal of Adolescent HealthVol. 61llssue 3. Disponivel em:
<https://www.jahonline.org/article/S1054-139X(17)30260-4/fulltext>. Acesso em 28 de janeiro de 2020.
13

S3o elas: Kirby D. Emerging Answers 2007: Research findings on programs to reduce teen
pregnancy and sexually transmitted diseases. Washington, D.C.: The National Campaign to Prevent Teen
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and Unplanned Pregnancy; 2007. Report N°: 1586710370. Disponivel em: <https://thenationalcampaign
.org/sites/default/files/resource-primary-download/EA2007_full_0.pdf>, acesso em 28/01/2020.
Trenholm C, Devaney B, Fortson K, et al. Impacts of four Title V, Section 510 abstinence education
Programs: Final report. Princeton, NJ: Mathematica Policy Research, Inc; 2007. Disponivel em:
<https://eric.ed.gov/?id=ED496286>, acesso em 28/01/2020. Underhill K, Operario D, Montgomery P.
Abstinence-only programs for HIV infection prevention in high-income countries. Cochrane Database Syst
Rev 2007: Cd005421. Disponivel em:
<https://www.cochranelibrary.com/cdsr/doi/10.1002/14651858.CD005421.pub2/abstract>, acesso em
28/01/2020. Chin HB, Sipe TA, Elder R, et al. The effectiveness of group-based comprehensive risk-
reduction and abstinence education interventions to prevent or reduce the risk of adolescent pregnancy,
human immunodeficiency virus, and sexually transmitted Infections: Two systematic reviews for the
Guide to community preventive services. Am J Prev Med 2012;42: 272e94. Disponivel em:
<https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0749379711009068>, acesso em 28/01/2020.
Denford S, Abraham C, Campbell R, et al. A comprehensive review of reviews of school-based
interventions to improve sexual-health. Health Psychol Rev 2016;11: 33e52. Disponivel em:
<https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/17437199.2016.1240625>, acesso em 28/01/2020.
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A conclusdo de tais pesquisas é que as politicas de abstinéncia sexual ndo
promoveram mudancas positivas algumas na iniciagdo sexual e na vida sexual
dos/as jovens, de modo que ndo impedem nem a gravidez na adolescéncia, nem a
propagacao de infec¢des sexualmente transmissiveis entre os/as jovens. Uma das
razdes para tanto, é que muitos/as jovens nao levam a abstinéncia adiante e, no
momento em que desejam realizar a pratica sexual, ndo possuem o conhecimento
de como se prevenir da gravidez indesejada e de infecgbes sexualmente
transmissiveis — sendo importante lembrar que isso se da apenas no contexto livre

de violéncia e coacdes em que o/a jovem tem o poder de realizar essa escolha.

Neste mesmo sentido, a Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP) divulgou
na data de 28/01/2020 um documento cientifico sobre o tema, intitulado
“Abstinéncia sexual na Adolescéncia: o que a ciéncia evidencia como método de
escolha para prevengao de gravidez na adolescéncia”14. Nesse documento, a SBP

defende uma politica de educagio sexual para os/as jovens, fazendo
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referéncia aos estudos que criticam as politicas exclusivas de abstinéncia

sexual nos EUA e pontuando que tal tipo de politica exclui da prevencio uma
série de jovens, a exemplo dos/das adolescentes ja sexualmente ativos/as,
daqueles/as que ja sao pais, dos/das que ndo se consideram heterossexuais e das

vitimas de abuso sexual.

Na nota, a SBP observa que a abstinéncia sexual pode sim ser uma
escolha saudavel para o/a adolescente, mas desde que esta seja uma opg¢do dele/a e

ndo decorra de uma imposicao associada a uma unica escolha, sem que haja a

14 Disponivel em: <https://www.sbp.com.br/fileadmin/user_upload/_22302c-DocCient_-

_Abstinencia_sexual_na_Adolesc.pdf >. Acesso em 28/01/2020.
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educagdo sobre o sexo, a gravidez e a transmissao de doengas e infecgdes. Ao final, a

SBP recomenda, para o tema:

1. Inclusdo de profissionais habilitados - os pediatras -
para atender sempre criancas, adolescentes e suas familias na
atencdo primaria, secundaria e terciaria;

2. Fazer orientagdo sistematica sobre anticoncep¢ao com
discussdo detalhada de todos os métodos disponiveis na
adolescéncia para evitar a gravidez inoportuna, as infec¢des
sexualmente transmissiveis, estimulando a escolha
responsavel do inicio da vida sexual, e educando sobre os
métodos adequados de anticoncepcao;

3. Desenvolver politicas publicas voltadas para os
adolescentes sobre educagdo sexual, autoestima,

autocuidado, todos os tipos de anticoncepc¢do disponiveis,

301637.

respeito e infeccdes sexualmente transmissiveis;

4. Divulgacdo sistematica nas escolas e na midia sobre
estes temas;

5. Estimular o conhecimento adequado e cientifico
enfatizando que a educacao é a primeira ferramenta contra a
pobreza e a melhor forma de enfatizar o desenvolvimento do

potencial dos Individuos.
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Ainda, o ex Ministro da Saude, Luiz Henrique Mandetta, afirmou que a
abstinéncia sexual nao poder ser nem a Unica nem a principal politica de combate a

gravidez precoce, sob o argumento de que é uma politica ineficaz?.

Importante ressaltar que o Ministério da Saude ha tempos ja acompanha
a questdo da sexualidade e da gravidez de adolescentes propondo medidas de
educagdo sexual e reprodutiva que permitam que o/a adolescente, na sua
autonomia, explore a sua sexualidade de forma consciente e responsavel, sem que

isso resulte em uma gravidez indesejada ou na transmissao de infec¢des e doencas.

E possivel extrair tal posicionamento a partir da leitura de diversos
materiais formulados pela pasta. Assim, no documento intitulado “Marco Tedrico e
Referencial Satide Sexual e Satide Reprodutiva de Adolescentes e Jovens”16, o
Ministério da Sadde reconhece a sexualidade como uma das dimensodes
fundamentais de todas as etapas de vida dos individuos, sendo que para os/as

jovens e adolescentes “esta dimensdo se traduz em um campo de descobertas,
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experimentagdes e vivéncia da liberdade, como também de construgdo de capacidade
para a tomada de decisdes, de escolha, de responsabilidades e de afirmagdo de

identidades, tanto pessoais como politicas”.

15 Disponivel em: <https://painel.blogfolha.uol.com.br/2020/01/28/abstinencia-nao-pode-ser-

nossa-unica-nem-principal-politica-diz-ministro-da-

saude/?utm_source=whatsapp&utm_medium=social&utm_campaign=compwa>. Acesso em
28/01/2020.
16 MINISTERIO DA SAUDE, 2007,. Disponivel em:

<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/07 0471 M.pdf>. p. 13-14. Acesso em 29/01/2020.
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Ademais, muitas politicas e programas de saude voltados para jovens
frequentemente desconsideram os diversos aspectos da sexualidade, o que acabaria
por submeté-los a situagdes de vulnerabilidade, no plano pessoal, social e
institucional, e a diversas interdi¢des pessoais. Desta forma, o referido documento

prevé que:

Os adolescentes tém direito a educacao sexual, ao sigilo sobre
sua atividade sexual e ao acesso a orientacao sobre todos os
métodos anticoncepcionais. A consciéncia desse direito
implica em reconhecer a individualidade e a autonomia do
adolescente, estimulando-o a assumir a responsabilidade

com sua propria saude. (p. 41)

Semelhantemente, o Ministério da Saide em outra publicacdo, intitulada
“Cadernos de Atengdo Bdsica: Saude Sexual e Reprodutiva”l’, esclarece que a saude

sexual e reprodutiva consta como tema prioritdrio do Programa de Satude do

301637.

Adolescente (PROSAD), sendo assegurados os direitos fundamentais a privacidade,
preservacdo do sigilo e consentimento informado do/a adolescente, no seu

atendimento nos servicos de saude.

A referida publicagdo do Ministério da Saude aborda, também, a
importancia de tratar o tema da sexualidade na adolescéncia e na juventude, a fim

de que os jovens conhecam o funcionamento do seu corpo e compreendam seus

v MINISTERIO DA SAUDE. Cadernos de Atencgdo Basica: Salde Sexual e Reprodutiva, 2010.
Disponivel em: <http://189.28.128.100/dab/docs/publicacoes/cadernos ab/abcad26.pdf>. p.22-25.
Acesso em 29/01/2020.
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sentimentos, de forma que se tornem aptos a fazer escolhas para suas vidas que

melhor atendam a expressdo da sexualidade de cada um?!8. Confira-se:

Adolescentes e jovens sdo pessoas livres e autdnomas, que
tém direito a receber educacao sexual e reprodutiva e a ter
acesso as acoes e servicos de saude que os auxiliem a lidar
com a sexualidade de forma positiva e responsavel e os
incentive a adotar comportamentos de prevencdo e de

cuidado pessoal. (p. 64)

Em um item especifico sobre o controle da gravidez na adolescéncia, nos
“Cadernos de Atengdo Bdsica: Satde Sexual e Reprodutiva”!®, a recomendac¢do do
Ministério da Saude, para além dos direitos dos/as jovens em ter acesso a
informacgdes e a educacdo em sadde sexual e saide reprodutiva e de ter acesso aos
meios e métodos necessarios para uma vida sexual segura, estd a garantia do acesso

dos/as jovens aos servicos de satide antes mesmo do inicio de sua atividade sexual

301637.

e reprodutiva. H3, inclusive, uma lista de pontos a serem considerados ao se
recomendar algum método de anticoncepgao aos jovens, tendo em vista ainda as

suas idades.

No documento “Orientagdes Bdsicas de Atengdo Integral a Saude de

Adolescentes nas Escolas e Unidades Bdsicas de Satide”?9, por exemplo, o Ministério

18 MINISTERIO DA SAUDE, 2010, p. 63-68.

19 MINISTERIO DA SAUDE, 2010, p. 116-118.

20 MINISTERIO DA SAUDE, 2013. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/orientacao_basica_saude_adolescente.pdf> p. 37. Acesso em
29/01/2020.
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da Saude recomenda que ao atender um/a adolescente sobre saude sexual e saude
reprodutiva, deve-se: (a) realizar consultas clinicas; (b) encaminhar para as

referéncias, se necessario; (c) incluir adolescentes e jovens nas acdes coletivas

individuais de prevenciao e acompanhamento de DST /aids, se for necessario;

(d) ofertar e/ou encaminhar para diagndstico de HIV, sifilis e hepatites; (e) fornecer

preservativos sem barreiras; (independentemente de estar cadastrado no

programa da UBS ou ter prescricao médica, entre outros entraves burocraticos); (f)
disponibilizar métodos anticoncepcionais de emergéncia; (g) reforcar a dupla
protecdo; (h) realizar aconselhamento, priorizando os passos de reflexao sobre o
contexto de vulnerabilidade de adolescentes e jovens; (i) incluir os/as

adolescentes e jovens nas acdes coletivas e individuais de planejamento
sexual e reprodutivo; (j) orientar os pais ou responsaveis legais de adolescentes

que buscam orientacodes pertinentes sobre saude sexual, garantindo o direito ao
sigilo e a autonomia do adolescente; (k) verificar as razdes da recusa de

adolescentes em terem os pais na consulta sobre satde sexual se for o caso.

301637.

Ainda, em 2007 o Conselho Nacional de Saude aprovou a Politica
Nacional de Atengao Integral a Saide de Adolescentes e Jovens, em que constam o0s
seguintes objetivos de Atengdo Basica: “garantir a atengdo a satide sexual e a saude
reprodutiva, incluindo o acesso ao planejamento reprodutivo e aos insumos para a
prevengdo das DST/HIV/Aids, além de desenvolver agdes educativas com grupos,

respeitando os direitos sexuais e os direitos reprodutivos?!”.

21 Idem, p. 25.
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Assim, tem-se que tanto por pesquisas internacionais, quanto pelo
posicionamento de profissionais brasileiros/as e pela postura do préprio Ministério
da Saude, a opcdao por uma politica de abstinéncia sexual ndo tem como
consequéncia a reducdo dos indices de gravidez na adolescéncia, mostrando-se
como uma politica ineficiente e até perigosa, por gerar desinformacao e resultar em

aumento dos casos de gravidez na adolescéncia.
VIIL DA VIOLENCIA SEXUAL NA INFANCIA E NA ADOLESCENCIA

No mais, para além de ineficiente, uma politica publica para a reducdo da
gravidez que se baseie especialmente ou exclusivamente na abstinéncia sexual é
insensivel para os/as préprios/as jovens, em especial para as meninas e as

adolescentes.

Isso porque se trata de uma politica publica que tem como premissa que

todos/as os/as jovens possuem um poder de escolher em qual momento e com

301637.

quem irdo iniciar a sua vida sexual. Todavia, essa ndo é a realidade no Brasil.

Observa-se.

Em 2019, o Férum Brasileiro de Seguranca Publica, publicou em seu
“Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica, 2019”22, analise de dados que aponta que

63.8% dos casos de estupro reportados no Brasil foram cometidos contra

vulneraveis, ou seja, menores de 14 anos, considerados juridicamente incapazes

22 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, 2019.
Disponivel em:  <http://www.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2019/10/Anuario-2019-
FINAL 21.10.19.pdf>. p. 116-121.
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de consentir com uma relacdo sexual. Ainda, nos registros de estupro e estupro de
vulneravel, feitos entre 2017 e 2018, as mulheres aparecem como 81,8% das

vitimas, deixando claro o viés de dominagao de género por tras dessa violéncia.

A pesquisa indica, também, as meninas mais jovens como as principais
vitimas do estupro: 26,8% dos registros diziam respeito a crimes cometidos contra
meninas de até 9 anos, se considerarmos todas as vitimas até 17 anos, o marco
atinge 71,8% dos estupros registrados no pais, concluindo, assim, que o apice da

violéncia sexual contra as meninas se da aos 13 anos.

Por sua vez, o Boletim Epidemiolégico 27, da Secretaria de Vigilancia em
Saude, do Ministério da Sadde, de junho de 2018, denominado “Andlise
epidemioldgica da violéncia sexual contra criangas e adolescentes no Brasil, 2011 a
2017723, apontou que dos casos registrados pelo sistema da saude de violéncia

sexual, 58.037 (31,5%) foram praticados contra criancas e 83.068 (45,0%)

contra adolescentes, representando uma concentracdo de 76,5% dos casos

301637.

notificados nesses dois cursos de vida.

A avaliacdo das caracteristicas do provavel autor da violéncia sexual
contra criangas e adolescentes mostrou que em, sua maioria, o agressor era do sexo

masculino tinham vinculo familiar com a vitima.

Tais pesquisas permitem alcancar algumas conclusdes. Em primeiro

lugar, as criangas e adolescentes configuram uma parcela extremamente relevante

23 Disponivel em:  <https://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2018/junho/25/2018-

024.pdf>. Acesso em 28/01/2020.
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das vitimas de crimes sexuais. Em segundo, mesmo nessas faixas etarias as meninas
continuam a ser as vitimas majoritarias, apesar de haver um consideravel grau de
vitimizacdao dos meninos. Em terceiro, constata-se que, principalmente no abuso
sexual de criancas e adolescentes, o agressor via de regra é um homem, conhecido
da vitima - muitas vezes algum parente proximo -, que comete o ato de violéncia
dentro da residéncia da vitima e com elevadas taxas de repeti¢ao da violéncia. Por
fim, for¢oso concluir que este tipo de violéncia, sofrido, sobretudo, por meninas sao
consequéncias de relacdes de poder desiguais estabelecidas entre os géneros, do
continuo processo de objetificacdo e retirada das capacidades de escolhas e

autonomia das mulheres.

Desta forma, percebe-se que para muitas criangas e adolescentes no
Brasil, em especial meninas, o adiamento da vida sexual ndo é uma escolha possivel
e ndo serda uma politica publica que as ird atingir para reduzir uma potencial

gravidez indesejada na adolescéncia.

301637.

Quando Escola e os demais 6rgdos publicos tratam sobre a educagao
sexual para as criangas e os/as adolescentes, revelando-se como um ambiente
acolhedor para estas questdes, conversando sobre o assunto, orientando e
explicando todas as duvidas, abre-se assim uma oportunidade para que a crianga e
o/a adolescente consiga formular a denuncia e, assim, esse ciclo de violéncia podera
ser finalmente interrompido. Neste sentido, sdo frequentes as noticias de meninas e
meninos que relatam o abuso vivenciado apds a importante abordagem da escola

sobre esses temas?4. Neste ponto, alids, importante ressaltar que, sem educagdo

24 A titulo de exemplo: <https://gl.globo.com/to/tocantins/noticia/menina-relata-estupro-apos-

palestra-sobre-violencia-sexual-e-padrasto-e-preso.ghtml>. Acesso em 28/01/2020.
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sexual adequada, muitas criangas e adolescentes podem ter dificuldade inclusive

para reconhecer que sdo vitimas de violéncia.

Por outro lado, quando o foco das politicas publicas para os/as jovens é
a abstinéncia sexual, a crianca ou o/a adolescente vitima de violéncia sexual é
impedida de ter acesso ao conhecimento, ao acolhimento e a oportunidade para
identificar e compreender o abuso que ocorre com ela e, dessa forma, ter condi¢cbes
de denuncia-lo, mantendo, assim, a crian¢a ou adolescente no ciclo da violéncia

sexual.
IX. DA CONCLUSAO

Tendo em vista todo o exposto, é de se notar que o presente projeto de lei
analisado:

a) Contraria os principios da laicidade estatal e impessoalidade,

301637.

previstos nos arts. 19 e 37 da Constituicdo Federal, respectivamente. Isso porque,

consoante exista uma associacdo de direito privado, ainda que sem fins lucrativos,
que promove campanha denominada “escolhi esperar” e que possui o mesmo nome,
cuja missdo é, precipuamente, a promoc¢ao de valores cristios e da religido
evangélica é notdrio que a escolha desse nome para adocao de uma politica publica
pode caracterizar promoc¢ao aos interesses dessa entidade pelo municipio de Sao
Paulo contrariando o principio da impessoalidade e o da laicidade , na medida em
que o Estado laico ndo pode se deixar influir por uma religido especifica;

b) O projeto de lei é inconstitucional por ofensa ao metaprincipio da

proporcionalidade, uma vez que:
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B1) é inadequado para a finalidade a qual se destina, qual seja, de evitar
a gravidez precoce. Por tudo quanto ja mencionado ao longo da exposicdo e
sobretudo pela sua auséncia de embasamento cientifico;

B2) no mesmo sentido, o projeto de lei ndo satisfaz o requisito da
necessidade, ja que ha meios menos restritivos aos direitos individuais, que
poderiam ser adotados para alcancar os resultados desejados com a presente
politica, i. e., se ja ha medida no ordenamento que regule o tema como o art.82 do
ECA, que institui a Semana Nacional de Prevencao da Gravidez na Adolescéncia, a

ser realizada anualmente na semana que incluir o dia 12 de fevereiro, com o objetivo

de disseminar informacdes sobre medidas preventivas e educativas que
contribuam para a reducdo da incidéncia da gravidez na adolescéncia, a

aprovacdo desse texto, quer pelo seu titulo, quer pela sua auséncia de conteudo
normativo, pode causar, inclusive, desinformacao, na medida em que se pode
depreender que o método de abstinéncia sexual como tnica ou principal politica
publica para evitar gravidez precoce;

c) para que a politica publica aventada atinja a finalidade de prevencao

301637.

a gravidez na adolescéncia, essencial que_a abstinéncia sexual nao seja

identificada como principal método contraceptivo ou que o destague em

relacao aos demais métodos de eficacia cientificamente comprovada para a
diminuicio das taxas de gravidez na adolescéncia, uma vez que, como
demonstrado, as campanhas que pregam abstinéncia sexual ndo encontram

suporte cientifico e ndo atingem os objetivos de prevencdo da gravidez na

adolescéncia, podendo, ainda, trazer riscos de desinformacio dos/das

adolescentes e os desdobramentos decorrentes dela ao ndo privilegiar a

adequada orientacdo quanto ao uso de métodos reconhecidamente eficazes;
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d) que a elaboracdo de qualquer politica publica para prevenir a gravidez
considere a existéncias de desigualdades estruturais existentes entre os/as
préoprios/as adolescentes, decorrentes de discriminag¢des aglutinadas, como classe,
raca, procedéncia geografica, grau de instrugdo, orientacao sexual, identidade de
género, dentre outros fatores, sob pena de tornar as desigualdades existentes entre

os/as jovens ainda mais profundas.
Colocamo-nos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos.
Sao Paulo, 07 de junho de 2021.
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