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1. Introducgao

d.saopau

Na 2.9282 Sessao Extraordinaria, por ocasido da emissdo do Parecer referente as

Contas da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, foi determinado:

saegisconsult

20.7.3 — Desenvolva estudos, em autos apartados, para
aprofundamento da analise sobre o alcance do regramento contido nc:
§ 1° do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal, no que toca aos limitesg
de despesa de pessoal com atividades terceirizadas envolvendo’é
substituicdo de servidores publicos municipais. ‘”

s/

ferida

A partir dessa determinacéo foi criado um Grupo de Estudo Técnico com o propésito de§
avaliar a inclusdo dos valores dos contratos de terceirizacdo de mao de obra que se
referem a substituicdo de servidores e empregados publicos, no Demonstrativo dag
Despesa com Pessoal (Relatério de Gestao Fiscal), para fins de cumprimento ao § 1°§
do art. 18 da LRF, segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, 72 e 8""%

edicoes, publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN.
Os estudos realizados pelo grupo de trabalho sao apresentados a seguir.

2. Historico
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A questdo dos gastos com terceirizagdo foi tratada
Extraplano’, cujo objetivo foi verificar se ha despesas com pessoal ndo incluidas n
Demonstrativo de Despesa com Pessoal da PMSP (Relatério de Gestao Fiscal, period
de setembro/2015 a agosto/2016).
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Fiscalizagdo da PMSP referente as contas de 2016, item 7.6 - Limites de Pessoa
(artigos 18 a 20 da LRF):

REC 321/2021. D

'TC. 72.008.425/16-25.

~
b

Cod. 338F (Versao 02)

Matéria DO



autuado por ANDRE MARCON em 10/06/2021 16:56:52.

[...] Ressalve-se, todavia, que foram constatadas as seguintes
impropriedades na apuragdo da despesa com pessoal:

- contratagdo indireta de pessoal por meio de contratos de gestdo ou
convénios para exercer atividades-fim do Municipio, ndo contabilizadas
como “Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizagao”, encontrando-se, portanto, fora do calculo apresentado
pela PMSP;

- auséncia de registro contabil das terceirizacbes de atividades
abrangidas em planos de carreira em elemento de despesa préprio
(Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizagdo), as quais nado foram incluidas no Demonstrativo da
Despesa com Pessoal.

Ademais, na auditoria que analisou o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias -
PLDO para o exercicio de 2018 foi apontada a necessidade da inclusdo no orgamento
de elemento de despesa especifico?, exigido pelo MDF, para permitir o reconhecimento
dos valores referentes a substituicdo de servidores e empregados publicos nos futuros

Demonstrativos da Despesa com Pessoal.

Em sua manifestagdo®, a Origem concordou com o apontamento acima citado da

Auditoria, nos termos a seguir:

[...] Em resposta ao TCM, nossa manifestacao, deteve-se em justificar e
considerar que os valores nao foram orcados no elemento citado acima,
motivo pelo qual nao foi reconhecida a despesa decorrente de Contratos
de Terceirizagdo no cbmputo das despesas com pessoal, porém
deixamos sinalizado encaminhar o assunto a SF/SUPOM, e assim o foi
por meio do processo SEI n° 6017-2017/0017999-2, com o embasamento
necessario, para conhecimento e avaliagdo quando da elaboracéo do
Orgamento Municipal.

Nosso entendimento em relagdo ao caso, vai ao encontro do Tribunal de
Contas, que a LOA devera contemplar a codificacdo orgamentaria
necessaria ao cumprimento do § 1° do Art. 18 da LRF, de modo a permitir
a elaboracdo completa do Demonstrativo da Despesa com Pessoal,
incluido os valores referentes a substituicao de servidores e empregados
publicos.

Contudo, na auditoria que analisou o Projeto de Lei de Orgamentaria Anual - PLOA

referente ao exercicio de 2018* constatou-se que néo foi criado o elemento de despesa

especifico (34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de

2 No Relatério que tratou do PLDO (itens 3.2.1.c e 4.20 do TC 72.002.464/17-45), a Auditoria indicou a seguinte oportunidade de melhoria: “[...]
a orientagdo para a LOA de inclusdo de natureza de despesa que permita auferir a despesa orgamentaria especifica referente a substituicdo de
servidores e empregados publicos, em atendimento ao § 1° do art. 18 da LRF”.

3Fls. 110 e 113 do TC 72.002.464/17-45.

4 TC. 72.012.058-17-90.
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Terceirizagdo) que permitira a elaboragdo completa do Demonstrativo da Despesa comg
£
Pessoal em 2018. g
[a]
H
Destaque-se que foi encaminhado, em 27.10.17, para a Camara Municipal, Oy

Memorando CI n°® 58/17 informando sobre diversos apontamentos referentes ao PLOA
dentre os quais a auséncia da referida codificagdo orgamentaria. Porém, até o momento

da elaboragao do presente relatorio néo foi realizada a alteragao sugerida.

3. Normas referentes ao Demonstrativo da Despesa com Pessoal
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com pessoal, referidos nos artigos 19 e 20, deve ser realizada ao final de cad

quadrimestre. A forma de cOmputo da despesa total com pessoal é definida no art. 18:

m https //qu)egis%%

e

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como.,
despesa total com pessoal: 0 somatoério dos gastos do ente da Federagaog
com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatosg
eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros deg
Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos €2
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadorla,o
reformas e pensodes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras ew
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais ec
contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que
referem a substituicdo de servidores e empregados publicos ser
contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

O »n
E MARCONPSua vali

Para orientar a forma de cumprimento das normas da LRF, a Secretaria do Tesourds
=

Nacional publica o Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, que regulamenta af
Q.

elaboragédo dos relatorios fiscais, dentre os quais o Relatério de Gestéo Fiscal — RGF3
hi
que contém o Demonstrativo da Despesa com Pessoal. €
=]
[ ]
O MDF 7° edigéo regulamentou a publicagdo dos demonstrativos de 2017 e normatizoug
os conceitos® a serem utilizados pelos entes federativos na elaboragdo dog
2

di

Demonstrativo da Despesa com Pessoal. Segundo o MDF, a “despesa com pessoal

nto

nao depende da natureza do vinculo empregaticio” e “o conceito de despesa comé
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contratacao”.
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Quanto aos contratos relacionados a terceirizagdo®, o MDF determina que a mao de
obra empregada em atividade-fim da instituicdo, ou inerentes a categorias funcionais
abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal, sera
classificada no grupo de despesa 3 — “Outras Despesas Correntes”, por forga do §1° do
art. 18 da LRF.

Desse modo, o MDF esclareceu que deve ser computada no demonstrativo a
terceirizagdo que se relaciona a substituicdo de servidor ou de empregado publico,
sendo desconsideradas as despesas que se destinam a execugao indireta de
atividades, quando essas sdo acessorias (atividades-meio), ndo abrangidas por planos
de cargos do 6rgdo e nao caracterizadas como relagdo direta de emprego (por

exemplo, estagiarios).

Cabe destacar que, se o regime de prestacao de servigo for por concessdo ou por
permissdo, a concessionaria ou a permissionaria arcara com todas as despesas, as
quais ndo devem integrar a despesa com pessoal do ente, para fins do Demonstrativo’.
Logo, no caso especifico do Municipio de Sao Paulo, ndo sao incluidos nos calculos os

gastos relativos as concessdes de Transporte e Lixo.

O MDF 8?2 edicdo, valido para o exercicio de 2018, reforca a normatizagdo anterior,
detalhando a necessidade de inclusdo dos valores referentes a substituicao indireta de

servidores e empregados publicos.

O topico 03 (contratacao de servigos publicos de forma indireta) do item “04.01.02.01

Despesa com Pessoal” estabelece que:

Além da terceirizagdo, que corresponde a transferéncia de um
determinado servigo a outra empresa, existem também as despesas com
pessoal decorrentes da contratacdo, de forma indireta, de servicos
publicos relacionados a atividade fim do ente publico, ou seja, por meio
da contratagdo de cooperativas, de consércios publicos, de organizagbes
da sociedade civil, do servico de empresas individuais ou de outras
formas assemelhadas.

[.]

Da mesma forma, a parcela do pagamento referente a remuneragao do
pessoal que exerce a atividade fim do ente publico, efetuado em
decorréncia da contratacdo de forma indireta, devera ser incluida no total

® Topico “2. Outras Despesas com Pessoal decorrentes de contratos de terceirizagao”.
" MDF 82 Edig&o Anexo | - Demonstrativo da Despesa com Pessoal pag.501.
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apurado para verificagdo dos limites de gastos com pessoal. (grlfo
NOSsos)

Conforme exposto, o estudo das normas vigentes impde que os ajustes firmados entr

%/AblgPrDocum

o Municipio e as entidades privadas, tais como organizagbes sociais e entidades dog

O
terceiro setor, quando voltados a prestacdo de servicos publicos consideradoss

b

atividade-fim, sejam incluidos no Demonstrativo da Despesa com Pessoal.

O art. 30 da Constituicdo Federal determina que compete aos Municipios: mante

ta:saopaulo.sp.leg

programas de educagado infanti e de ensino fundamental (inciso VI), prestars
atendimento de saude (inciso VII), dentre outros. Logo, os ajustes com entidades qu
administram equipamentos publicos da competéncia constitucional do Municipio, tais
como hospitais e creches, estdo incluidos na atividade-fim da PMSP. As principais;
Secretarias Municipais com contratos dessa natureza sdo a Secretaria Municipal d

Educagao — SME e Secretaria Municipal da Saude — SMS.

Desse modo, a partir do que regulamenta o MDF, entende-se que a parcela dos valores
repassados as organizagdes sociais e entidades do terceiro setor, referente

remuneragao dos colaboradores vinculados a prestagao de servigo publico tido com

é?ldad? pod%) ‘ser conferida em f?ttpscﬁsplecglscotgsul

atividade-fim do Municipio, deve ser considerada como substituicido de servidores
empregados publicos, devendo ser incluida no Demonstrativo da Despesa co

Pessoal.

4. Impacto da inclusdo dos valores dos repasses as organizagoées sociais

entidades do terceiro setor no Demonstrativo da Despesa com Pessoal

A LRF prevé limites para gastos com pessoal:

utenticado por ANDI& MARCON. éla v

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicido, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cadav
ente da Federagdo, ndo poderda exceder os percentuais da receital
corrente liquida, a seguir discriminados:

[...]
Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:
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[.]

[l - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do

Municipio, quando houver;

b) 54% (cinguenta e quatro por cento) para o Executivo. (g.n)

No Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder Executivo, referente ao periodo
de setembro/2016 a agosto/2017, a despesa total com pessoal foi de R$ 16,5 bilhoes,

representando 37,42% da Receita Corrente Liquida; portanto, abaixo do limite de

54,00% estabelecido na LRF, conforme demonstrado a seguir:

Quadro 1 — Despesas com pessoal — Poder Executivo

DESPESA COM PESSOAL — PODER EXECUTIVO

DESPESAS EXECUTADAS

(Set/2016 a Ago/2017)
INSCRITAS EM
LIQUIDADAS RESTOS A PAGAR

(a)

NAO PROCESSADOS

(b)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (l)
Pessoal Ativo
Pessoal Inativo e Pensionistas

Outras Desp. Pessoal decorrentes de Cont. de Terceirizagao (§ 1° do art.18 da LRF)

20.800.587.128,17
13.226.643.997,81
7.573.943.130,36

42.266.889,95
42.266.889,95

DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (1l) 4.360.323.444,95 993.553,23
Indenizag¢des por Demissao e Incentivos & Demiss&o Voluntaria 2.988.493,60 -
Decorrentes de Decisao Judicial de periodo anterior ao da apuragao 1.068.566.408,53 993.553,23
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragéo 916.949,45 -
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 3.287.851.593,37 -

DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL (lll) = (I - Il) 16.440.263.683,22 41.273.336,72

APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % SOBRE RCL

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 44.046.903.764,54 -

(-) Transf. obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais (V) (§ 13, art. 166 - CF) - -

= RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (VI 44.046.903.764,54 -

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (Ill a + 1l b) 16.481.537.019,94 37,42%

LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos |, Il e IlI, art. 20 da LRF) 23.785.328.032,85 54,00%

LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x VIII) (paragrafo unico do art. 22 da LRF) 22.596.061.631,21 51,30%

LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VIII) (Inciso 1l do § 1° do Art. 59 da LRF) 21.406.795.229,57 48,60%

Fonte: http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/upload/dp-executivo-2quadrim-2017prelim_1506627747.pdf

Considerando que a PMSP nao inclui gastos com terceirizagdo no

auditoria simulou o impacto da inclusdo dos valores dos repasses

demonstrativo, a

as organizacdes

sociais e entidades do terceiro setor no montante de despesa com pessoal:
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Quadro 2 — Despesas com pessoal + Modalidades 50 e 60 — Poder Executivo

Q_
o
2
S
Setembro/16 a Agosto/17 E
(%]
Apuracao do Calculo 2017 2017 Ajustado 8
Despesa Total com Pessoal 16.481.537.019,94 16.481.537.019,94 |8
(+) Transferéncias a Instituicbes Privadas O - 7.301.924.757,69 |E
o
(=) Despesa Total com Pessoal - Ajustada 16.481.537.019,94 23.783.461.777,63 £
Q
Receita Corrente Liquida - RCL 44.046.903.764,54 44.046.903.764,54 |9
Despesa Total com Pessoal Ajustada / RCL 37,418% 53,996%

Fonte: http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/upload/dp-executivo-2quadrim-2017prelim_1506627747.pdf e Sistema Abaco/TCM.
(*) Sem fins lucrativos (50): R$ 7.301.924.724,09. Com fins lucrativos (60): R$ 33,60. Foram considerados apenas os gastos co
“Outras Despesas Correntes”, excluidos os “Investimentos”.

saop?ulo.sp.l‘

O célculo da auditoria, que considerou a apropriacéo integral dos valores referentes ass
[7]

c
“Transferéncias a Instituicdes Privadas™®, e pressupds que toda despesa comg
)

terceirizagdo encontra-se alocada nas modalidades referenciadas, resultou n

percentual de 53,996% de despesa com pessoal sobre a receita corrente liquida.

Ocorre que os repasses realizados as entidades privadas incluem, além da despes

com pessoal, 0os insumos e os materiais utilizados na prestacdo dos servico

contratados.

Nesse sentido, cabe a PMSP apurar o montante de despesas com insumos e materiais.

de’pode ser co r%?eridé“ em https://sp%

e desconsidera-lo do calculo ora apresentado pela auditoria, reduzindo o percentuak

apresentado.

ARCON. Sua valida

Note-se que as Secretarias Municipais, principalmente SME e SMS, que possuem
respectivamente, convénios com creches e contratos de gestdo, devem efetuar

segregacao dos valores.

o por ANDR‘E M

Na auséncia de recalculo por parte da PMSP, n&o restara a auditoria outra alternativag

sendo efetuar a apropriacao integral dos valores referentes as “Transferéncias

au%nt

Instituicdes Privadas™, para fins de verificacdo da observancia ao limite de 54,00% da2
T
LRF.

8 Modalidade de Aplicacdo 50 - Transferéncias a Instituicdes Privadas sem fins Lucrativos. Modalidade de Aplicagdo 60 - Transferéncias!
Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos (excluidos os investimentos)
9 Excluidos os investimentos.
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Cumpre destacar que, ao exceder o limite prudencial (51,30% da Receita Corrente

Liquida), o gestor devera adotar as medidas a seguir, conforme previsto no artigo 22 da

LRF:

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts.
19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa
e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no
art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacido de
remuneragao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou
de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista
no inciso X do art. 37 da Constituicio;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungao;

Il - alteracao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admiss&o ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educagéao, saude e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do §
6° do art. 57 da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias.

Quando é ultrapassado o limite de 54,00% da Receita Corrente Liquida, o gestor devera

adotar as medidas previstas no artigo 23 da LRF:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo
no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§
3° e 4° do art. 169 da Constituigdo.

§ 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituigdo, o objetivo

Céd. 338V (Versio 02)

fls. 9

301190

Matéria DOCREC 321/2021. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE MARCON. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37x
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art57%C2%A76ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art57%C2%A76ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169§4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169§3i

autuado por ANDRE MARCON em 10/06/2021 16:56:52.

TRIBUNAL DE CONTAS DO Folha N° ﬂS.' 10
S0 oot K Proc. N°_72.010.122/17-17 &
S
T
=
‘Q.
podera ser alcancado tanto pela extingdo de cargos e fungdes quanto’cz
pela reducao dos valores a eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5) E
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§ 2° E facultada a reducdo temporaria da jornada de trabalho coms
adequagao dos vencimentos a nova carga horaria. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 3° Nao alcangada a redugdo no prazo estabelecido, e enquant
perdurar o excesso, 0 ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntarias;
Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operagbes de crédito, ressalvadas as destinadas a
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despesas com pessoal.

§ 4° As restricbes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa tota
com pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano d
mandato dos titulares de Poder ou 6rgao referidos no art. 20.

5. CONCLUSAO

e?conferida em httr% :/Isplegisc

Em atendimento ao determinado na 2.928% Sess&o Extraordinaria, o grupo de estud

e po%e s

constatou que os valores dos contratos de terceirizagcdo de mao de obra que se refere

a substituicdo de servidores e empregados publicos ndo estdo sendo incluidos n

%

RCON. Sua valida

Demonstrativo da Despesa com Pessoal (Relatério de Gestdo Fiscal). Destacamos;

ainda, o que segue:

5.1. Efetuada a simulagdo do impacto da inclusdo dos valores totais dos repasses a%
organizagdes sociais e entidades do terceiro setor no montante de despesa cong
pessoal, verifica-se que o percentual de despesas com pessoal do poder Executlvoh

sobre a receita corrente liquida (2° quadrimestre de 2017) passaria de 37,418% parau

ki
53,996%. £
3
[ ]
Em razdo da proximidade com o limite legal de 54,00%, cabe a PMSP apurar 08
montante de despesas com insumos e materiais e desconsidera-lo do célculo oras
2
apresentado pela auditoria, reduzindo o percentual apresentado. ;
3
E
Na auséncia de recalculo por parte da PMSP, a auditoria efetuara a apropriacao integrag
dos valores para fins de verificacdo da observancia ao limite de 54,00% da LRF. (|terr§
N
4) 8
@
o

~
b
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5.2. A PMSP né&o incluiu no Projeto de Lei de Orgcamentaria Anual - PLOA, referente
ao exercicio de 2018, elemento de despesa especifico (“34 - Outras Despesas de
Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagao”), exigido pelo MDF, para permitir o
reconhecimento dos valores referentes a substituigdo de servidores e empregados

publicos nos Demonstrativos da Despesa com Pessoal em 2018.

Foi encaminhado, em 27.10.17, para a Camara Municipal, o Memorando CI n° 58/17
informando sobre diversos apontamentos referentes ao PLOA, dentre os quais a
auséncia da referida codificagcdo orgcamentaria. Porém, até o momento da elaboragao do

presente relatorio ndo foi realizada a alteragdo sugerida. (item 2)

Sugerimos, ainda, o encaminhamento deste relatério a PMSP para ciéncia e adogao

das medidas cabiveis.

Em 15.12.17

FERNANDO CORREIA RISERIO DO BONFIM RUTH JENN THAI SHU INOSHITA

Agente de Fiscalizagao Agente de Fiscalizacao
SANDRA CRISTINA DE ALMEIDA ALBARELLO MARCOS CHUST
Agente de Fiscalizagao Agente de Fiscalizagao

FABIO OLIVEIRA SANTOS
Supervisor de Equipes de Fiscalizagao
e Controle 2
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SUBSECRETARIA DE FISCALIZAGAO E CONTROLE
Senhor Subsecretario

Ref.: Grupo de Estudos Técnicos — Despesas com Pessoal

Determinagao do Plenario deste E. TCM a SFC

lo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento? p‘D

O presente grupo de estudos técnicos foi instituido em cumprimento a determlnagao
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Contas, no parecer referente ao balangco geral do exercicio de 2016 da Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo — PMSP (TC n° 72.001.517/17-74). Foi determinado o qu

segue:

sconsu

m https://srgPegl

e

20.7.3 — Desenvolva estudos, em autos apartados, para Og
aprofundamento da anadlise sobre o alcance do regramento contido no}%
§ 1° do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal, no que toca aos limitesg
de despesa de pessoal com atividades terceirizadas envolvendoy
substituicdo de servidores publicos municipais.

Diante da analise realizada, o grupo de estudos técnicos concluiu:

alidade pode se|

Em atendimento ao determinado na 2.9282 Sessido Extraordinaria, og
grupo de estudo constatou que os valores dos contratos de terceirizagaan
de mdo de obra que se referem a substituicdo de servidores €
empregados publicos ndo estdo sendo incluidos no Demonstrativo def
Despesa com Pessoal (Relatério de Gestdo Fiscal). Destacamos, ainda, ¢
que segue:

uav

orf ANDRE

5.1. Efetuada a simulagéo do impacto da inclusao dos valores totais do&
repasses as organizagbes sociais e entidades do terceiro setor nos
montante de despesa com pessoal, verifica-se que o percentual deﬁ
despesas com pessoal do poder Executivo sobre a receita correnteE
liquida (2° quadrimestre de 2017) passaria de 37,418% para 53,996%. %

e

Em razdo da proximidade com o limite legal de 54,00%, cabe a PMSP°
apurar o montante de despesas com insumos e materiais e descon3|dera-u
lo do célculo ora apresentado pela auditoria, reduzindo o percentual“
apresentado. S

apropriagao integral dos valores para fins de verificagdo da observanmao
ao limite de 54,00% da LRF. (item 4)

5.2. A PMSP nao incluiu no Projeto de Lei de Orgcamentaria Anual
PLOA, referente ao exercicio de 2018, elemento de despesa especific
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(“34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizacao”), exigido pelo MDF, para permitir o reconhecimento dos
valores referentes a substituicdo de servidores e empregados publicos
nos Demonstrativos da Despesa com Pessoal em 2018.

Foi encaminhado, em 27.10.17, para a Camara Municipal, o Memorando
Cl n° 58/17 informando sobre diversos apontamentos referentes ao
PLOA, dentre os quais a auséncia da referida codificagcido orcamentaria.
Porém, até o momento da elaboracdo do presente relatério nao foi
realizada a alteracdo sugerida. (item 2)

Sugerimos o encaminhamento deste relatério a PMSP para ciéncia e adogao das

medidas cabiveis.

Em face do exposto, encaminho o presente para o que couber.

Em 15.12.2017

ROBERTA CAROLINA DIAS BARBOSA
Coordenadora Chefe de Fiscalizagao e Controle |
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