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08 = Pl
-_,041.*0769/1998

S COmISSOES DE:

institui a “ Semana da Preveng¢do” de

E—’:K&.‘Z(;as}:owqﬂﬁ £ Doengas Oculares da terceira idade.

“*‘ﬂai‘ercewa—ldademambnto do municipio.

Art® 2° - O objetivo do evento sera, através da realizagdo de exames
gratuitos de acuidade visual ao externo na rede municipal de saude, além de
encaminhamento posterior aos 6rgdos competentes , a preven¢do das doencgas
oculares mais freqlientes na terceira idade , tais como catarata, glaucoma presbiopia e
outras.

Art® 3° - Adicionalmente , 0 evento devera transmitir conhecimentos
basicos de profilaxia , preven¢do de doengas , higiene e orientagbes para que seja
evitada a automedicacéo.

Art  4°- Aos 6rgdos municipais encarregados das agdes acima
descritas, cabera estimular a participagdo e cooperagdo por parte de entidades de
estudo, escolas sociedades médicas , organismos e 6rgdos publicos ou privados |,
hospitais e clinicas especializadas , além de empresas e demais interessados,
participagdo esta que devera redundar em maior abrangéncia amplitude de agées em
prol do ailcance dos objetivos ora propugnados.

Art  5°- Aos 6rgdos municipais encarregados das agdes acima
cabera, finda a realizagdo do evento , avaliar o alcance ,}"repercusséo, e amplitude e
profundidade da iniciativa , divulgando os resultados a sociedade e utilizando os para o
melhor dimensionamento das futuras reedigdes da campanha.

Art 6°- As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta de
verbas orgamentarias préprias , suplementadas se necessario.

Art 7°- Esta lei entrara em vigor na data de sua p
as disposi¢des em contrario.

licagédo, revogadas
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7 .
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Gabinete do Vereador HANNA GHARIB  Res

JUSTIFICATIVA

Toda sociedade concorda , de forma unanime , que é necessario prestar uma

maior e mais abrangente assisténcia médica aqueles que, por tantos e tantos anos ,
contribuiram com seu trabalho para o crescimento do pais.

Especificamente com relagcdo a saude oftalmica , nota-se que acaba por ser
preterida por outras prioridades na saude ora prestada , 0 que nem sempre corresponde
a realidade , uma vez que os olhos , muitas vezes acabam por ser vitimas dos efeitos
de outras doengas , tais como diabetes ou hipertensao.

Segundo o renomado oftalmologista Dr. Wasf Mussa Tannuss Hanna , exames
muito simples de carater externo ou de acuidade visual , sdo suficientes para a
detecgdo desde simples defeitos refrativos , como a miopia , a hipermetropia e o
astigmatismo , até os problemas mais graves e ocorrentes na terceira idade , como a
presbiopia , a catarata , o glaucoma, as retnopatias diabética ou hipertensiva e a
acacificagao vitrea, todas suficientemente sérias para atingir a visdo e , em alguns
casos , reduzi-la sobremaneira.

~Urge que providéncias sejam tomadas para assegurar a terceira idade uma
melhor qualidade de vida notadamente se tais esforcos envolvem agdes de baixo custo
e grande mobllizagdo , ja comprovadas pelo belo exemplo das agées em prol da saude
ocular que o Dr. Kara José desenvolve ha varios anos.

Este projeto de lei , ao instituir a “ Semana de Prevengdo de Doengas Oculares
da 3° Idade” quer contribuir para que 0s nossos idosos possam contar com uma
assisténcia basica adequada em tdo importante 6rgao , no que peg¢o o apoio de meus

nobres pares na Camara Municipal de Sdo Raulo para sua aprovagao.

HANNA GHARIB

HG/SLJ-CEZIRA LUCIANA ~ PROLEI Semaana defrevengad- 01/12/98 - 16:21
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Ao Senhor Assessor Chefe,
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20, CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

PL 769/98
14/5/99

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Hanna Gharib, que
visa instituir no Municipio de Sao Paulo a Semana da Prevengéo de Doengas
Oculares da Terceira Idade.

Segundo a propositura inserem-se nos objetivos do evento a realizagdo de
exames gratuitos de acuidade visual ao externo na rede municipal de saude;
encaminhamento aos érgdos competentes para a prevengdo das doencgas
oculares mais freqlentes na terceira idade; transmissdo de conhecimentos
béasicos de profilaxia, prevengéo de doengas, higiene e orienta¢des para que
seja evitada a automedicag&o; estimulo a participagdo e cooperagdo por
parte de entidades de estudo, escolas, sociedades médicas etc.; avaliagéo e
divulgagéo dos resultados do evento.

A proposta ampara-se, inicialmente, no art. 24, Xli, da Carta Magna, que
dispée competir concorrentemente a Unido, Estados e Distrito Federal
legislar sobre protecdo e defesa da saude e também aos Municipios, a quem
cabe suplementar a legislagao federal e estadual, no que couber, nos limites
do interesse local (art. 30, [ e ll).

Também o art. 23, I, da Constituicdo Federal, dispde sobre a competéncia
comum das entidades federadas para cuidar da satde.

Por fim, na érbita municipal, o art. 213 , da Lei Organica, prevé a atribuigédo
do Municipio de garantir o direito a saude mediante politicas que visem ao
bem estar fisico, mental e social do individuo e da coletividade, a busca da
eliminagdo do risco de doengas e outros agravos, abrangendo o ambiente
natural, os locais publicos e de trabalho.

Isto posto, extreme de duvidas a competéncia municipal na matéria,
necessario se faz analisar a questdo sob o ponto de vista da iniciativa
legislativa.

De fato, um rapido exame da proposta permite concluir-se que, sendo a
saude, atribuida pelo ordenamento juridico ao Estado como um dever,
configura a prestagéo de um servigo publico, assunto sobre o qual a iniciativa
legislativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 37,
paragrafo 2°, inciso IV, da Lei Organica, esbarrando por conseguinte no
principio constitucional da independéncia e harmonia entre os poderes.

Mfg/mpl0768-8
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Todavia, ha que se analisar o principio constitucional sob a éptica do Estado
Social.

De fato, como ensina Clémerson Merlin Cléve, “o Brasil, com a Constituigao
de 1934, pretendeu assumir a fisionomia de Estado Social. A Constituigao de
1988 manteve a opg¢do (...) Hoje, ‘governar significa prover de maneira direta
ou indireta quase todas as necessidades materiais e culturais, acumuladas
por distintos grupos, com distintos interesses, num grau que sem duvida faria
dantes estalar todo o ordenamento liberal, caracterizado por auséncias e
omissdes’ (...) O Estado Social ‘¢ um Estado que garante a subsisténcia e,
portanto, é Estado de prestagdes, de redistribuicdo de riqueza’. E um Estado
de servigos, entdo” (in “Atividade Legislativa do Poder Executivo no Estado
Contemporaneo e na Constituicdo de 1988”, Ed. RT, 1993, pags. 38/39).

Nesse contexto, conclui o mesmo autor que “o principio da separagédo dos
poderes tal como inicialmente formulado, ou tal como radicalmente
interpretado, ndo consegue sobreviver atualmente. Seja no parlamentarismo,
onde a colaboragdo entre o Legislativo e o Executivo é, por sua natureza,
indispensavel, seja no Presidencialismo, que, inicialmente, requereu uma
rigida separacdo de fungdes, a cooperacéo entre os poderes do Estado,
notadamente entre o Executivo e o Legislativo, definitivamente acabou por

se impor” (ob. cit. pag. 105).

Dessa forma, nao se justifica excluir o Poder Legislativo de toda e qualquer
iniciativa tendente a prover o cidaddo de prestagbes materiais, com
fundamento na interpretagao rigida de um dispositivo da Lei Orgénica.

E possivel, mediante a apresentagdo de um substitutivo & proposta original
pela Comissado de Constituicdo e Justica contornar o mencionado vicio de
iniciativa, de modo que a norma institua a Semana, como data comemorativa
a ser inserida no Calendario Oficial de Eventos do Municipio, permanecendo
o elenco de atividades compreendidas pelo evento como normas
programaticas e indicativas ao Executivo que, em regulamento, cuidara,
dentro dos principios estabelecidos, de fixar o exato alcance do mesmo,
evitando-se, dessa forma, o cerceamento da colaboragdo desta Casa de Leis
a defesa do interesse publico e do bem estar do municipe.

Por se fratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para
deliberagao, é dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa
as Comissdes Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno
desta Casa.

Mfg/mpl0768-8
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O projeto estd amparado nos arts. 23, II; 24, Xll e 30, | e Il, da Constituicao
Federal e arts. 13, 1 e lI; 37, “caput” e 213, da Lei Organica do Municipio.

Com a ressalva supra, o projeto € LEGAL e pode prosseguir.

Mércella F. Giac'aigia (Aéessor Marilena

7 Adreoli * (Assessor

Técnico Legislativo — Juri) TécnicoLegislativo Chefe)
Encaminhe-se, em L%/ _Qfl_?_? De acordo para emisséo de relatério

@ | - _/_/_W
Roberto Tripdli/?ﬁisidente da CCJ ﬁpbtor / v/

Mfg/mpl0768-8
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\ DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N. 769/98.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Hanna Gharib, que
visa instituir no Municipio de Sdo Paulo a Semana da Prevengéo de Doencas
Oculares da Terceira Idade.

Segundo a propositura inserem-se nos objetivos do evento a realizagdo de
exames gratuitos de acuidade visual ao externo na rede municipal de saude;
encaminhamento aos érgéos competentes para a prevengdo das doengas
oculares mais freqlientes na terceira idade; transmissao de conhecimentos
basicos de profilaxia, prevengao de doengas, higiene e orientagdes para que
seja evitada a automedicagédo; estimulo a participagdo e cooperagdo por
parte de entidades de estudo, escolas, sociedades médicas etc.; avaliagdo e
divulgagdo dos resultados do evento.

A proposta ampara-se, inicialmente, no art. 24, Xll, da Carta Magna, que
dispbe competir concorrentemente a Unido, Estados e Distrito Federal
legislar sobre protecdo e defesa da saude e também aos Municipios, a quem
cabe suplementar a legislagéo federal e estadual, no que couber, nos limites
do interesse local (art. 30, | e Ii).

Também o art. 23, I, da Constituicdo Federal, dispée sobre a competéncia
comum das entidades federadas para cuidar da saude.

Por fim, na érbita municipal, o art. 213 , da Lei Orgénica, prevé a atribuigao
do Municipio de garantir o direito a saide mediante politicas que visem ao
bem estar fisico, mental e social do individuo e da coletividade, a busca da
eliminagdo do risco de doengas e outros agravos, abrangendo o ambiente
natural, os locais publicos e de trabalho.

isto posto, extreme de davidas a competéncia municipal na matéria,
necessario se faz analisar a questdo sob o ponto de vista da iniciativa
legislativa.

De fato, um rapido exame da proposta permite concluir-se que, sendo a
salde, atribuida pelo ordenamento juridico ao Estado como um dever,
configura a prestagdo de um servigo publico, assunto sobre o qual a iniciativa
legislativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 37,
paragrafo 2° inciso IV, da Lei Organica, esbarrando por conseguinte no
principio constitucional da independéncia e harmonia entre os poderes.
Todavia, ha que se analisar o principio constitucional sob a 6ptica do Estado
Social.

De fato, como ensina Clémerson Merlin Cléve, “o Brasil, com a Constituicdo
de 1934, pretendeu assumir a fisionomia de Estado Social. A Constituicio de
1988 manteve a opgao (...) Hoje, ‘governar significa prover de maneira direta
ou indireta quase todas as necessidades materiais e culturais, acumuladas

Mfg/pl0768-8
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por distintos grupos, com distintos interesses, num grau que sem duvida faria
dantes estalar todo o ordenamento liberal, caracterizado por auséncias e
omissées’ (...) O Estado Social ‘¢ um Estado que garante a subsisténcia e,
portanto, é Estado de prestagdes, de redistribuicio de riqueza’. E um Estado
de servigos, entdo” (in “Atividade Legislativa do Poder Executivo no Estado
Contemporaneo e na Constituicdo de 1988”, Ed. RT, 1993, pags. 38/39).
Nesse contexto, conclui o0 mesmo autor que “o principio da separagdo dos
poderes tal como inicialmente formulado, ou tal como radicalmente
interpretado, ndo consegue sobreviver atualmente. Seja no parlamentarismo,
onde a colaboragado entre o Legislativo e o Executivo é, por sua natureza,
indispensavel, seja no Presidencialismo, que, inicialmente, requereu uma
rigida separagdo de fungdes, a cooperacdo entre os poderes do Estado,
notadamente entre o Executivo e o Legislativo, definitivamente acabou por
se impor” (ob. cit. pag. 105).

Dessa forma, nao se justifica excluir o Poder Legislativo de toda e qualquer
iniciativa tendente a prover o cidaddo de prestagbes materiais, com
fundamento na interpretagao rigida de um dispositivo da Lei Orgénica.

E possivel, mediante a apresentag;éo de um substitutivo & proposta original
pela contornar 0 mencionado vicio de iniciativa, de modo que a horma
institua a Semana, como data comemorativa a ser inserida no Calendario
Oficial de Eventos do Municipio, permanecendo o elenco de atividades
compreendidas pelo evento como normas programaticas e indicativas ao
Executivo que, em regulamento, cuidar4, dentro dos principios
estabelecidos, de fixar o exato alcance do mesmo, evitando-se, dessa forma,
o cerceamento da colaboragdo desta Casa de Leis a defesa do interesse
publico e do bem estar do municipe.

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para
deliberagéo, é dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa
as Comissdes Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno
desta Casa.

O projeto esta amparado nos arts. 23, II; 24, Xll e 30, | e Il, da Constituicido
Federal e arts. 13, | e lI; 37, “caput” e 213, da Lei Organica do Municipio.

Pelo exposto, somos
PELA LEGALIDADE.

No entanto, tendo em vista os argumentos supra e a fim de adaptar o projeto
a melhor técnica de elaboragdo legislativa, sugerimos o substitutivo a seguir.

Mfg/pl0768-8
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SUBSTITUTIVO N. /99 AO PROJETO DE LEI N. 769/98.

Institui no Municipio de Sado Paulo a
“Semana da Prevengdo de Doengas
Oculares da Terceira Idade”, e d& outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° - Fica instituida no Municipio de Sao Paulo a “Semana da Prevengéo
de Doengas Oculares da Terceira Idade”, a ser comemorada, anualmente,
na primeira semana que se iniciar apés o decurso de 60 (sessenta) dias a
contar da entrada em vigor da presente Lei, passando a mesma a integrar o
Calendario Oficial de Eventos do Municipio.

Art. 2° — No desenvolvimento de atividades durante a Semana ora criada o
Poder Executivo devera buscar, na meduda do possivel, a implementagao
dos seguintes objetivos:

| — realizagdo gratuita de exames de acuidade visual ao externo, na rede
municipal de saude;

Il — encaminhamento da populagdo, uma vez detectada a necessidade, aos
6rgdos responsaveis pelo tratamento e prevencdo das doencgas oculares
mais freqtientes na terceira idade, tais como catarata, glaucoma, presbiopia
e outras;

Ill - transmissdo de conhecimentos basicos de profilaxia, preven¢do de
doengas, higiene e orientagédo quanto ao risco da automedicagéo;

IV - estimulo a participagdo e cooperagdo nas atividades por parte de
entidades de estudo, escolas, sociedades médicas, 6rgdos publicos e
privados, hospitais, clinicas especializadas, empresas e demais
interessados; ’

V — avaliagdo, por parte dos 6rgdos municipais competentes, do alcance,
repercussdo, amplitude e profundidade da iniciativa, uma vez encerrada a
Semana, com a divulgagdo dos resultados a comunidade, a fim de colher
dados e melhor dimensionar eventos posteriores.

Mfg/pl0768-8
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Art. 2° — O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 60
(sessenta) dias a contar de sua publicagao.

Art. 3° — As despesas com a execucgdo desta Lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias préprias, suplementadas se necesséario.

Art. 4° — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacédo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Sala da Comisséao de Constituicio e Justica, em AS [ 0_6 A

Mfe/pl0768-8
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C -~ DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 769/98

De iniciativa do entdo Vereador Hanna Gharib, o projeto de lei 769/98 visa instituir a
“Semana de Prevencgdo de Doengas Oculares da Terceira Idade”, no &mbito do municipio.
Durante a realizagdo do evento serdo realizados exames gratuitos de acuidade visual ao
externo na rede municipal de saldde, além de encaminhamento posterior aos 6rgéos
competentes, objetivando-se a prevengdo das doencgas oculares mais freqlientes na terceira
idade, tais como catarata, glaucoma, presbiopia e outras.

Adicionalmente, serdo transmitidos conhecimentos basicos de profilaxia, prevengdo de
doengas, higiene e orientagdes para que seja evitada a automedicagéo.

Segundo a justificativa, precisamos prestar uma maior e mais abrangente assisténcia
médica aqueles que, por tantos e tantos anos, contribuiram com seu trabalho para o
crescimento do pais.

Néo é s6. Alega o |. Autor que especificamente em relagdo a saide oftalmica, nota-se que
acaba por ser preterida por outras prioridades, o que nem sempre corresponde a realidade,
uma vez que os olhos, muitas vezes, acabam por ser vitimas dos efeitos de outras doengas,
tais como diabetes ou hipertensao.

Assim sendo, conclui o N. Edil, providéncias devem ser tomadas no sentido de assegurar a
terceira idade uma melhor qualidade de vida.

A par de todo o exposto e nos aspectos do mérito que cabe a esta Comissdo analisar,
entendemos que a medida esta revestida de elevado interesse publico, ndo havendo ébices
para o seu normal prosseguimento.

Contudo, opinamos pela forma do Substitutivo sugendo pela D. Comissdo de Constituigéo e
Justica, de fls. 7/10, que julgou por bem adaptar o projeto a uma melhor técnica de
elaborag&o legislativa, bem como suprimir do seu texto original vicios de iniciativa
legislativa. . :

Favoravel, pous € 0 Nosso parecer

Sala da Comissao de Administragdo Publica, / 718 93
1§
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16-1149/1999 r.. COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL E
TRABALHO SOBRE O PROJETO DE LEI 769/1998

Trata-se do Projeto de Lei 769/99, de autoria do Nobre Vereador Hanna Gharib,
que visa instituir a “Semana da Prevengdo de Doengas Oculares da Terceira
Idade”. Na justificativa do projeto, o llustre Autor destaca que é possivel
detectar, através de exames muito simples, desde casos menos graves, como a
miopia, a hipermetropia e o astigmatismo, até problemas mais sérios, como o
glaucoma, a catarata e outros que afetam mais intensamente as pessoas da
terceira idade. Medidas de prevengdo para tais casos em muito poderdo
contribuir para que sejam atingidos niveis mais elevados de qualidade de vida
para a populagéo idosa da cidade de Sao Paulo.

A Douta Comissdo de Constituigdo e Justica manifestou-se pela legalidade da
proposigéo, apresentando, contudo, um substitutivo. A Douta Comissédo de
Administragdo Publica emitiu parecer favoravel.

No mérito que cabe a esta Comissdo de Satde, Promogdo Social e Trabalho
analisar, destacamos que a iniciativa concorre para melhoria da Saude Publica
principalmente por propor uma atuagao preventiva em uma area em que muito
se pode fazer para prever e evitar problemas mais sérios para salde
oftalmoldgica dos idosos.

Esta Comissédo, portanto, coloca-se FAVORAVEL a aprovagdo do projeto pelo
Egrégio Plenario, nos termos do substitutivo apresentado.

Sala da Comiss&o de Satide, Promogao Social e Trabalho, 30/03 / 99.
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16-1569/1999

PARECER N2 DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO
SOBRE O PROJETO DE LEI N2 769/98

O presente projeto de lei} de autoria do nobre
Vereador Hanna Gharib, visa instituir a “Semana da
Prevencdo de Doencgas Ocﬁlares da Terceira Idade”, na qual
serdo realizados exames de acuidade visual gratuitos na
rede municipal de saude.

o evento também serviréa para transmitir
conhecimentos bésicos de profilaxia, prevengdo de
doengas, higiene e orientagdes para que seja evitada a
automedicacgdo.

A douta Comissdo de Constituigdo e Justiga
apresentou substitutivo adaptando o projeto a melhor
técnica de elaboragdo legislativa.

Quanto ao aspecto financeiro, nada hd a opor, nos
termos do substitutivo mencionado acima, porquanto as
despesas para sua execugdo correrdo por conta.de .dotacgdes
orgamentdrias préprias.

Sala da Comissdg_de Financas e Orcamento, em /07//0/(77
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

do processo n? . ?éq .................

Sra Liliana,

Juntar ao processo o Recurso n0 151/99.

19/12/99

Sra Chefe,
Juntado, conforme solicitagao de V.Sa.

10/12/99

LILIANA MARIA WIISLIANO BOSISIO

Assistente Técnico do Diregaa Iv
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RECURSO h 1, {01,211(;1 999

Vimos pela presente, nos termos do artigo 82, da Resolugao
n°. 02, de 26 de abril de 1991 (Regimento Interno) apresentar o presente
Recurso para que o Plenario da Camara delibere sobre o Projeto de Lei
n® 769/98 de autoria do nobre Vereador Hanna Gharib que institui a *
Semana da Prevencdo” de doencgas oculares da terceira ldade.
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A ATM.
Sr. Assessor-Chefe,
para as devidas providencias, tendo em vista interposigao

de recurso.
. 10/12/99

Maria/ Teresinha T. Bertarells
Subdiretor Técaico
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SILVIO A. COSTA

Pue ¥V

Apgist. Tér

Ao DT.94 — Sra. Chefe:

Solicito arquivar o presente projeto, de acordo com o art.
275 do Regimento Interno.

09 /01/01
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Assessor Téc. Legislativo Chefe
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