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PARECER DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 649/2019.

Em pauta, o projeto de lei n° 649/2019, de autoria do Vereador Ricardo
Teixeira (DEM), que dispde sobre a implantagdo de cameras de vigilancia nos
pontos de 6nibus. O teor da proposta anuncia a autorizagdo para que o Poder
Executivo implante cameras de vigildncia em todos os pontos de 6nibus do
Municipio de Sao Paulo, com as seguintes caracteristicas: instalacdo em local
que possibilite a visdo dos usuarios do transporte publico, devidamente
sinalizadas; funcionamento ininterrupto, com captagéo de imagens em periodo
diurno e noturno, dotadas de resolugao suficiente e ferramenta tipo “zoom” para
facilitar o reconhecimento facial das pessoas que circularem pelo local;
manutencado de data e hora sempre sincronizadas. Prevé que cada ponto de
Onibus possua no minimo 1 (uma) camera de monitoramento, equipada com
dispositivo “caixa preta” para o armazenamento das imagens, que deverao ser
preservadas em banco de dados pelo periodo minimo de 90 (noventa) dias.

Na apresentacdo das razdes que motivaram o projeto, o autor lembra da
vulnerabilidade dos pontos de 6nibus a assaltos, furtos e agressbes sexuais.
Dessa forma, menciona o objetivo de se “minimizar o risco aos usuarios por meio
de vigilancia eletrénica, gerando mais seguranga e conforto aos municipes (...)",
e argumenta também que a utilizagcdo das cameras podera favorecer as
investigacdes auxiliando “os peritos na identificacdo dos infratores e a forma
como ocorreu o ato do crime (...)".

A Comissao de Constituigdo, Justica e Legislacdo Participativa enviou
pedido de informagbes ao Poder Executivo, em especial sobre “a estimativa do
impacto orcamentario-financeiro da proposta no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, bem como outras informagdes que entenda
necessarias sobre o tema” (encaminhado através do Oficio SGP-12 n°
798/2019).

Nas informagdes encaminhadas, constantes do Documento Recebido
DOCREC n° 261/2020, manifestaram-se a Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transportes (SMT) e a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana (SIURB),
que apontaram aspectos técnicos e operacionais relativos a matéria, além de
terem alegado a presenca de vicio de iniciativa na proposta, com outros
comentarios relativos a legalidade do texto.

298992.

A Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagdo Participativa emitiu
parecer pela legalidade do projeto, mas propds um texto substitutivo com o
objetivo de “suprimir dispositivos que determinavam ao Executivo a pratica de
atos concreto de administragdo, conferindo-lhe contornos mais gerais e
abstratos, de cunho programatico” (Parecer n® 65/2021, de CCJ).

A Lei Municipal n° 16.974, de 16 de agosto de 2018, trata da
organizagcao da Administragao Publica Municipal Direta. Quanto a aspectos
constantes do projeto em apreciacéo, destacamos que esta lei:
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e inclui a responsabilidade por obras e servigcos de infraestrutura
urbana entre as competéncias da Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana e Obras - SIURB (artigo 17);

e destaca a necessidade de se priorizar a defesa da vida no
desenvolvimento das politicas publicas de mobilidade urbana,
assim como atribui a Secretaria Municipal de Transportes,
presumivelmente, a funcao de regular, gerir, integrar e fiscalizar os
transportes coletivos, entre outras atribuigdes constantes do artigo
20 da referida Lei, de acordo com redacao dada pela Lei n® 17.068,
de 19 de fevereiro de 2019; e

o faz constar das atribuicbes da Secretaria Municipal de Seguranga
Urbana, a incumbéncia da formulagcdo e execugao de politicas
publicas e agbes de seguranga urbana, assim como a contribuigéo
para a prevengao e redugao da violéncia (artigo 23).

A Lei Federal n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao
de Dados Pessoais) faculta a Administragdo Publica o tratamento e
compartilhamento de dados pessoais, desde que necessarios a execugao de
politicas publicas previstas em leis e regulamentos ou respaldadas em contratos,
convénios ou instrumentos congéneres, e obedecidas as condigbes
especificadas na lei (art. 7°, inciso Ill). Neste sentido, o Decreto Municipal n°
59.767, de 15 de setembro de 2020, que regulamenta a Lei Geral de Protecéo
de Dados no Municipio de Sao Paulo, em seu artigo 12, define que:

“os orgaos e as entidades da Administragdo Publica Municipal podem

efetuar o uso compartilhado de dados pessoais com outros 6rgaos e

entidades publicas para atender a finalidades especificas de

execucao de politicas publicas, no ambito de suas atribui¢cdes legais,
respeitados os principios de prote¢cao de dados pessoais elencados

no art. 6° da Lei Federal n° 13.709, de 2018”.

Anota-se a vigéncia do Decreto Municipal n° 57.708, de 26 de maio de
2017, que “dispde sobre os procedimentos para contratacdo de servicos de
vigilancia e seguranca patrimonial e de vigilancia eletrénica no ambito da
Administragao Direta, Autarquica e Fundacional, bem como sua padronizagao”.
Entre outros pontos, o decreto mencionado estabelece que os servigos de
seguranga eletrbnica devem “obedecer aos padrdes e regras de integragao ao
Programa City Cameras, fixados, mediante portaria, pela Secretaria Municipal
de Seguranca Urbana” (§ 2° do art. 2°, grifo nosso).

298992.

O Programa City Cameras, segundo informa o respectivo portal na
“internet”, constitui-se em “iniciativa que tem como objetivo alcancar 10 mil
cameras instaladas em Sao Paulo nos préximos quatro anos, visando inibir a
acgao de criminosos e aumentar a seguranga e o bem-estar da populagéo’, (...) e
se propde a estabelecer uma rede de monitoramento no qual, “além das cameras
dos o6rgaos publicos, serao utilizadas cameras de seguranca residenciais e
pontos comerciais, que ja se encontram distribuidas por Sao Paulo”.
(https://www.citycameras.prefeitura.sp.gov.br/, acessado em 12/04/2021).

O Programa City Cameras esta regulamentado pela Portaria SMSU n° 40,
de 15 de julho de 2017, que institui as normas complementares a respectiva
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execucao, tratando do método para adesdo de pessoas fisicas e juridicas
ao Projeto, do procedimento a ser adotado para a doagdo de bens e
servicos a ele relacionados, e das medidas para a contratacdo dos servicos
de vigilancia eletrbnica e monitoramento de ca&meras no &ambito da
Administragao Direta, Autarquica e Fundacional.

Vale ressaltar, ainda, os seguintes pontos:

e segundo dados constantes do Relatério de Administragéo do ano
de 2019 da empresa Sao Paulo Transportes, ha 20 mil pontos de
parada de O6nibus na cidade de Sao Paulo (Relatério de
Administracdo 2019 v2.indd (sptrans.com.br), acessada em
12/04/2021);

e a versdo inicial do Plano de Metas 2021-24 colocou como "Meta
28": aintegracao de “20.000 cameras de vigilancia até 2024, tendo
como parametro ao menos 200 pontos por Subprefeitura", cujo
indicador € o "numero de links de cameras de vigilancia ativos na
Plataforma City Cameras, por Subprefeitura”.
(Metas_e_Iniciativas Verséo Inicial PDM 21-24 xlsx
(prefeitura.sp.gov.br), acessada em 14/04/2021).

A partir de todo o0 acima exposto, considerando as competéncias relativas
a esta Comisséao, assim como a importancia de iniciativas que busquem ampliar
as condigdes de seguranga para a populagao paulistana, ressalta-se o interesse
publico do projeto. Portanto, consignamos parecer favoravel, nos termos do
substitutivo da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa.

298992.

Sala da Comissao de Administragdo Publica, em
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