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NADE, [0 e QL8 S L) Declara de utilidade publica u
B = S e S Unido de Moradores da Cidade

Jillia, e dd outras providéncias.

PRESIDENTE

@ | A CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO decreta:

Art. 1° - Sera declarada de utilidade ptblica a Unido de Mo'radOreSv'da Cidade Julia,
entidade civil, com personalidade de direito piiblico privado de natureza filantropica,
sem fins lucrativos, com sede em Sdo Paulo, a Rua Pascoal Griéc'o; n° 140 - Cidade
Jalia - Sdo Paulo / Capital - CEP 04421-150, duragio por tempo indeterminado.

Art. 2° - A declaragdo de utilidade publica sera feita nos termos da Lei n°® 4.819, de
21 de novembro de 1955.

Art. 3° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das
dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei dentro de 60 (sessenta) dias
de sua publicagdo revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes, 22 de outubro de 1998.

SEGAO DE REVISAO

¥ 27 WT 1998

- DT. 10 -
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JUSTIFICATIVA

A Unido de Moradores da Cidade Julia foi fundada em 21-01-83.
E uma entidade beneficiente, cultural, assistencial, e atende criangas, jovens e
adultos, funcionando regularmente na Rua Pascoal Grieco, n°® 140, Cidade Julia,
nesta capital.

E uma entidade sem fins lucrativos, sendo que, estaturiamente, seus

. dirigentes ndo recebem qualquer espécie de remuneragdo pelos servigos prestados a

® institui¢do, bem como, os fundos arrecadados sdo aplicados integralmente aos fins
institucionais.

Sendo, uma entidade, cuja as atividades tem como objetivo
assegurar a representagdo de defesa dos menos favorecidos. :

Sua atividade institucional € incentivadora na formag¢do cultural,
moral, intelectual e social.

Suas atividades s3o as mais diversas no atendimente da
comunidade e delas decorrem importantes trabalhos e campanhas que visam dar
assisténcia a populagdo menos favorecida e aos demais necessitados. O que é
arrecadado pela entidade € aplicado ao atendimento de toda a coletividade, sem

) restrigdo a grupos ou classes de pessoas.

Sdo os relevantes servigos prestados a comunidade a qual pertence,
que atestam sua qualificag@o para a pretendida declaragdo de utilidade publica.

Diante do exposto, conto com o apoio dos Nobres Vereadcres para
a aprovagdo da presente propositura.

Matéria PL 676/1998. Nao assinado digitalmente.
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Papel para informag3o, rubricado como folhan? ......... 03 .................

Ao Senhor Assessor Chefe,

Sobre o assunto, nada consta:

Em 09-11-98

Hoemta M.a S. Mlarg

Ass. Téc. Diregio |

A Com. de Const. e Justica
L) AL 127

. BRENG Eiﬁm
\ Assessor Teol Leg. Chefe Subat.
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Trata-se de projelo lei, de autoria do Nobre Vereador Milton Leite, que dispde
sobre a declara¢do de ulilidade publica da Unido de Moradores da Cidade Jllia, nos
termos e para os efeitos da Lein®4.819/65 e alteragbes posteriores.

inciaimente, vamos analisar o que dispée a Lei n® 4.819/0% ao elencar as

condicGes para as sociedades, associag¢Ges e fundagles serem declaradas de utilidade

pablica. Segundo o art. 1° da ja citada lei, as sociedades civis, associagdes e fundagbdes

‘ sediadas no Municipio podem ser declaradas de ulilidade publica, desde que

requeiram ao Executivo e provados os requisitos que elenca, dentre 0s quais servir a
coletividade em determinado setor, continuadamente.

Por conta desta declaracéo, fica a entidade obrigada a prestar ao Municipio a
sua colaboragao no selor de sua especialidade, bem como a ceder ao Municipio, para
fins socials, temporariamente ¢ mediante acordo, 0s locais onde tenha suas atividades.
Ao Executive, em contrapartida, cabera, de acordo com suas possibilidades, e a seu
criiério, colaborar com as entidades declaradas de ulilidade publica.

Do exposto € de se concluir que a lei ndo cria uma obrigag3o, ao contréario,
faculta ao Executivo a criagAo e realizacdo de um cadastro prévio de entidades que
preencham certas requisitos, a fim de possibilitar, caso seja de seu interesse, o auxilio

dessas entidades.

Também a propria declaracdo de utilidade publica & mera faculdade do

. Executivo que, mesmo verificando os requisitos legais, pode ndo efetuar tal declara¢do

se, no mérito, entender Inconveniente. E o que se deduz da expressdo “podem ser
declaradas” inserta no art. 1° da ja mencionada lei.

Dessa forma, a declaragdo de ulilidade pablica através de lei, como na
presente propositura, serve apenas para tornar o ato vinculado, obrigando o Executivo
a expedir o Decreto de declaracdo de utiidade publica desde que preenchidos os
requisitos legais.

Obriga-se, agsim, o Executivo a incluir a entidade no cadastro das entidades
habilitadas a receberem sua colaboragéo, desde que esta o requeira e comprove prévio
cumprimento das condigbes previstas em lei.

Tal sistematica ja foi adotada, em outra oportunidade, pela Lei n® 9.618/83,

CoMm 7elagao 45 Sociedades Anmigos de Bairro.

Matéria PL 676/1998. Nao assina%igitalmente.
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Camara Munisjnal de Sio Fuls.

Havera necessidade de apresentar substitutivo para adequar a presente
propositura a meihor técnica de elaboracgao legislativa.

O projeto esta amparado ne art. 13,1 e 37, caput, ambos da Lel Orgénica do
Municipio.

Pelo exposto, a propositura é legal.

¢ Raimundo Batista Luiz Ed e 5%. Thiago
Assessor Técnico Legisiativo Assessor Técnico Legisiativo
{Juri) Chefe Substitule

Encaminbe-se, e

| Nal

=T GALE CURIATT
{ Presidente ¢a CCJ
l em exercicio
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DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 676/98

Trata-se de projeto lei, de autoria do Nobre Vereador Milton Leite, que dispbe
sobre a declaragdo de utilidade publica da Unido de Moradores da Cidade Julia,
nos termos e para os efeitos da Lei n® 4.819/55 e alteragdes posteriores.
Incialmente, vamos analisar o que dispée a Lei n° 4.819/55 ao elencar as
condigbes para as sociedades, associagdes e fundacdes serem declaradas de
utilidade publica. Segundo o art. 1° da ja citada lei, as sociedades Ccivis,
associagbes e fundagbes sediadas no Municipio podem ser declaradas de
utilidade publica, desde que requeiram ao Executivo e provados os requisitos que
elenca, dentre os quais servir a coletividade em determinado setor,
continuadamente.

Por conta desta declaragéo, fica a entidade obrigada a prestar ao Municipio a sua
colaboracéo no setor de sua especialidade, bem como a ceder ao Municipio, para
fins sociais, temporariamente e mediante acordo, os locais onde tenha suas
atividades. Ao Executivo, em contrapartida, cabera, de acordo. com suas
possibilidades, e a seu critério, colaborar com as entidades declaradas de utilidade
publica.

Do exposto é de se concluir que a lei ndo cria uma obrigagéo, ao contrario, facuita
ao Executivo a criagdo e realizagdo de um cadastro prévio de entidades que
preencham certos requisitos, a fim de possibilitar, caso seja de seu interesse, 0
auxilio dessas entidades.

Também a propria declaragao de utilidade publica é mera faculdade do Executivo
que, mesmo verificando os requisitos legais, pode n&o efetuar tal declaragéo se, no
mérito, entender inconveniente. E o que se deduz da expressdo "podem ser
declaradas” inserta no art. 1° da ja mencionada lei.

Dessa forma, a declaragdo de utilidade publica através de lei, como na presente
propositura, serve apenas para tornar o ato vinculado, obrigando o Executivo a
expedir o Decreto de declaragdo de utilidade publica desde que preenchidos os
requisitos legais.

Obriga-se, assim, o Executivo a incluir a entidade no cadastro das entidades
habilitadas a receberem sua colaboracao, desde que esta o requeira e comprove
prévio cumprimento das condig¢des previstas em lei.

Tal sistematica ja foi adotada, em outra oportunidade, pela Lei n® 9.618/83, com
relacdo as Sociedades Amigos de Bairro.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagéo, e
dispensada a votagdo em Plendrio, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

pk/pl0676-8
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O projeto estd amparado no art. 13, | e 37, caput, ambos da Lei Organica do
Municipio.

Pelo exposto, somos

PELA LEGALIDADE

No entanto, para adequar a presente propositura a melhor técnica de elaboragédo
legislativa, sugere-se o seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° /98 AO PROJETO DE LEI N° 0676/98.

DispGe sobre a declaragdo de utilidade publica
da Unido de Moradores da Cidade Julia, e da
outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° - Sera declarada de utilidade publica, nos termos e para os efeitos da lei n°
4.819, de 21 de novembro de 1955, a Unido de Moradores da Cidade Julia, com
sede na rua Pascoal Grieco, n° 140, Sdo Paulo, desde que requeira ao Executivo e
comprove o preenchimento dos requisitos legais.

Art. 2° - As despesas decorrentes da execucgdo desta lei correrdo por conta de
dotacGes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as

disposi¢des em contrario.

Sala da Comisséao de Constituicdo e Justiga ) (7] ‘Z/ ( Q/ ??
O %’%-Q

pk/pl0676-8

17 ~ RELCOM
17-0206/1999

Matéria PL 676/1998. Nao assinado digitalmente.



autuado em 30/09/2015 00:00:00.

fls. 9
A Douts Cﬁ‘ﬁiffﬁ’,’-‘. do ’ .
Relitizg Urhana, Fefrapolitana
2 o Amblenio
Em, 1)5 Jok..189

WL/OliVeira

Marlene S.

Secretéria

Recebida ng Comissio de Dol T han

. t@/b/bg as 1303 hs,

a,

SCONCELL 08 mcuero

330 ds Folinge .,

AQ NOBRE VEREADOR =% TIILETAio
PARA RELATAR

sl L r
pb
if) C«, ‘ H (1 ‘ud na., ’Jl A C |
Sa‘a (}a (J‘ N $ C‘

2 IRV
e WMeio " Bl oeintd - g

‘Lk)’: rads
N

:CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO|

TTUE. Jeatado nesta dat G ¥emst rubricade b

% .
‘mh 2o .‘m

13 Qs v pvip,; Q"}‘w

Matéria PL 676/1998. Nao assinado digitalménte‘.‘



Tt e SO 02015 00:00:00.

]Folha n". O _do proc.

Chmara %&m&m/ _

COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE

Tendo decorrido o prazo regimental para anilise desta propositura e
havendo necessidade de maiores estudos para que esta Comissdo exare seu parecer, -
-prorrogo tal prazo, conforme disposto no artigo 63, caput do Regimento Interno da -
‘ Camara Municipal de S3o Paulo.

Em o3 de Ougo-l—o  de 1999.

Matéria PL 676/1998. Nao assinado digitalmente.
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W . REQUER'MENTO O? -006R/1999
Rﬁg

CONSIDERANDO que o Projeto de Lei n° 676/98, de autoria do Nobre
Vereador Milton Leite, teve parecer dado pela legalidade pela Comissdo de
Constituicdo e Justiga;

CONSIDERANDO que o objetivo da propositura é declarar de utilidade
publica a Unido dos Moradores da Cidade Julia; \

CONSIDERANDO que em parecer publicado no Diario Oficial do Municipio,
de 11 de novembro de 1999, a Comissédo de Constituigdo e Justiga se posicionou a
respeito desse assunto, finalizando nos seguintes termos: “...esta Comisséo
entende incompetente o Legislativo para propor projetos de lei pretendendo tornar
obrigatdria a declaragédo de utilidade de determinada entidade pelo Executivo, ainda
e desde que atendidos os requisitos legais, eis que projetos desse teor ofendem a
separagdo entre os Poderes, com infringéncia ao artigo 2° da Constituicio Federal,
e ao artigo 6° da Lei Orgénica do Municipio de S&o Paulo, devendo ser declarados
INCONSTITUCIONAIS". e e eaa

REQUEREMOS que seja determinado o retorno deste projeto de lei 'é
Comisséo de Constitui¢éo e Justica a fim de que ela se pronuncie novamente sobre
a propositura em questao. .

SECAO DE REVISAQ N v

23 0i: 999 S&o Paulo, 13 de dezembro de 1999

- DT. 10 - - e
L SEG -
OPIADO A 6. 59 ) - Vereador omura
Y - B - ' : Presidente da Comissaold a Urbana
Metropolitana e Me\o Ambignte
(aguteftil
o I

-———W h0:00:00.
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A Comissao de Constituicao e Justigé

14.02.2000

Maria Teroza da Silva Berti
da Comisa®o de Politica Urbana,
Metropolitens e Meio Ambieute
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PL 676/98
16/02/2000

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Milton Leite, que
declara de utilidade publica a Unido de Moradores da Cidade Julia.

Tal projeto, tendo sido submetido a analise desta Comissdo de Constituigédo e
Justiga, terminou por receber parecer pela legalidade, conforme fls. 06 e 07.

Ocorre que, em razdo da sutileza dos institutos juridicos que permeiam a
questdo, o tema sempre comportou dissensdes entre aqueles que sobre ele
debrugam suas atengdes.

Diante disso, a Comissdo de Constituicdo e Justiga, reanalisando a questao,
terminou por concluir que tais projetos seriam inconstitucionais ante a violagdo
ao principio da separacdao dos Poderes, conforme Parecer n® 1522/99, de
natureza normativa, publicado no Diario Oficial do Municipio em 11/11/1999.

Tal medida, como se pode notar, deu-se apds a tramitagcdo da presente
propositura por esta Comisséo.

Assim, por forga desses fatos, o Plenario aprovou Requerimento do Presidente
da Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente para que a
presente propositura retornasse a Comissao de Constituigdo e Justica para
nova manifestagao, conforme o permissivo do art. 72 do Regimento Interno.

Sao esses os fatos, em resumo.

A luz do novo posicionamento, expresso no Parecer supra-referido, publicado
no D.O.M. em 11/11/1999, entendemos que o parecer inicialmente langado nos
autos desse feito legislativo (fls. 06 e 07) deva ser modificado, sem embargo da
intengdo desta Comissdo de Constituigdo e Justica em sempre prestigiar as
proposituras oriundas desta Casa de leis.

Isto porque, e entdo retomando deliberadamente as razées de referido Parecer,
‘o ato de declaragao de utilidade publica compete exclusivamente ao Poder
Executivo, eis que os efeitos dessa medida dizem respeito a relagdo especial
que se estabelecera entre esse Poder e a entidade beneficiaria da declaragéo,
dado o reconhecimento de sua condigdo de entidade prestadora de relevantes
servicos a comunidade e o carater benemérito dessa contribuigdo social.
Reconhecendo a Prefeitura a continuada prestagdo de servigos a coletividade
pela entidade, sua idoneidade, e a perseguigcao de fins de interesse municipal,
reconhece sua condigdo de entidade de utilidade publica, atribuindo-lhe, na
medida de suas possibilidades, beneficios e colaboragbes como retribui¢do as
suas finalidades.

pk/mpl0676-8 1
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Neste ponto, ha que se ressaltar o correto entendimento dos poderes
discricionario e vinculado da Administragdo. Nao é a atividade do administrador
que é vinculada ou discricionaria, mas a maneira como a atividade, o ato,
devera ser realizado, e quando o for.

Consoante ensina o sempre lembrado Hely Lopes Meirelles, “Poder vinculado ou
regrado é aquele que o direito positivo — a lei — confere a Administragdo Publica para a pratica
de ato de sua competéncia, determinando os elementos e requisitos necessdrios a sua

formalizaggo.” E continua o festejado autor:

“Nesses atos a norma legal condiciona a sua expedigdo aos dados constantes de seu texto. Dai
se dizer que tais atos sdo vinculados ou regrados, significando que, na sua prética, o agente

publico fica inteiramente preso ao enunciado da lei, em todas as suas especificagées.” (“Direito
Administrativo Brasileiro”, 162 edi¢do, p. 96).

Veja-se, o que é vinculado é a maneira da pratica do ato, com a necessaria
observédncia dos requisitos previstos pela leii e ndo a atividade da
Administragdo. A atuag¢do do Poder Publico sempre se da na forma da lei,
quando o direito positivo lhe atribui tal competéncia. Vale dizer, sua atividade
somente se realiza quando a lei, em sentido amplo, autoriza. O poder
vinculado ou discricionario da Administracdo nao diz respeito, portanto, a
realizagdo, execug¢do, do ato, mas ao grau de liberdade do administrador
quando o for realizar. O mestre acima referido continua seus ensinamentos
sobre a questao:

“A faculdade discriciondria distingue-se da vinculada pela maior liberdade de agdo que é
conferida ao administrador. Se para a préatica de um ato vinculado a autoridade publica esta
adstrita & lei em todos os seus elementos formadores, para praticar um ato discricionario é livre,
no ambito em que a lei Ihe concede essa faculdade.

Por ai se vé que a discricionariedade é sempre relativa e parcial, porque, quanfo &
competéncia, a forma e a finalidade do ato, a autoridade esta subordinada ao que a lei dispde,
como para qualquer ato vinculado. Com efeito, o administrador, mesmo para a préatica de um ato
discricionério, devera ter competéncia legal para pratica-lo; devera obedecer a forma legal para
a sua realizagdo; e devera atender a finalidade legal de todo ato administrativo, que é o

interesse publico.” (obra citada, p. 98).

Ao trazer essas ligbes queremos demonstrar a diferenga entre a competéncia
para a pratica de um ato, e o maior ou menor grau de liberdade para a sua
prética, que diz respeito ao poder discricionario e vinculado da Administragéo.

Né&o se podem confundir as duas questdes. No caso presente — declaragao de
utilidade publica de determinadas entidades — a competéncia para a pratica do
ato é prépria e exclusiva do Poder Executivo, pela prépria natureza do ato, que
envolve a atividade administrativa desse Poder. Outra coisa é a maneira como
esse ato podera ser realizado, de forma vinculada ou discricionaria.

Verificando a legislagdo reguladora da matéria, percebe-se que a Lei n°
4.819/55, e suas alteragbes posteriores, vinculam a atividade do Executivo de
declaragdo de utilidade publica ao atendimento dos requisitos nela previstos.
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Vale dizer, a legislagdo sobre o assunto tornou o ato do Executivo vinculado a
estrita observancia dos requisitos legais, quais sejam, a verificagdo do tempo
de aquisigdo da personalidade juridica da entidade requerente da declaragéo, a
prestagao continuada de servigos a comunidade, a ndo remuneragao de seus
cargos de diretoria e a sua reconhecida idoneidade. Portanto, o Executivo
somente pode declarar de utilidade publica uma determinada entidade se esta
atender aos requisitos previstos na lei.

Entretanto, a natureza vinculada desse ato pelo Executivo ndo lhe retira sua
exclusiva competéncia para a pratica do ato, como, de resto, a Lei 4.819/55,
corretamente admite ao utilizar o verbo “poder *, no “caput” de seu artigo 1°.

Sintetizando: ao Executivo cabe, com exclusividade, verificar a conveniéncia e
oportunidade para a declaragao de utilidade publica de determinada sociedade
civil requerente; porém, quando pretender praticar o ato, somente podera
produzi-lo com o atendimento das disposi¢des legais. Ao Legislativo, portanto,
dada a natureza eminentemente administrativa do ato de declaragdo de
utilidade publica, ndo cabe determinar a atuagdo do Executivo, tornar
“vinculada” sua atividade, sob pena de ofensa ao principio constitucional da
separag&do entre os Poderes, mas regular, normatizar, a pratica desse ato.

Assim, ante a nova apreciagdo da matéria objeto deste parecer, esta Comisséao
entende incompetente o Legislativo para propor projetos de lei pretendendo
tornar obrigatéria a declaragdo de utilidade publica de determinada entidade,
pelo Executivo, ainda e desde de que atendidos os requisitos legais, eis que
projetos desse teor ofendem a separagao entre os Poderes, com infringéncia
ao artigo 2° da Constituicdo Federal, e ao artigo 6° da Lei Orgénica do
Municipio de Sao Paulo...”

Por todo o exposto, somos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

Encaminhe-s¢, eg 7102/09
(

L~
\

Assesgsor Técnico Legislativo Chefe

Robertd Tripoli AT.1
Presidente da CCJ -
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PARECER N°_ /2000 DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUBTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 676/98.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Milton Leite, que
declara de utilidade publica a Unido de Moradores da Cidade Julia.

Tal projeto, tendo sido submetido a andlise desta Comissdo de Constituigdo e
Justica, terminou por receber parecer pela legalidade, conforme fls. 06 e 07.

Ocorre que, em razdo da sutileza dos institutos juridicos que permeiam a
questdo, o tema sempre comportou dissensdes entre aqueles que sobre ele
debrugam suas atengses.

Diante disso, a Comissdo de Constituicdo e Justica, reanalisando a questao,
terminou por concluir que tais projetos seriam inconstitucionais ante a violagao
ao principio da separagdo dos Poderes, conforme Parecer n° 1522/99, de
natureza normativa, publicado no Diario Oficial do Municipio em 11/11/1999.

Tal medida, como se pode notar, deu-se apds a tramitagdo da presente
propositura por esta Comissao.

Assim, por forga desses fatos, o Plenario aprovou Requerimento do Presidente
da Comissédo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente para que a
presente propositura retornasse a Comissdo de Constituicdo e Justica para
nova manifestagdo, conforme o permissivo do art. 72 do Regimento Interno.

Sao esses os fatos, em resumo.

A luz do novo posicionamento, expresso no Parecer supra-referido, publicado
no D.O.M. em 11/11/1999, entendemos que o parecer inicialmente langado nos
autos desse feito legislativo (fls. 06 e 07) deva ser modificado, sem embargo da
intengdo desta Comissdo de Constituicdo e Justica em sempre prestigiar as
proposituras oriundas desta Casa de leis.

Isto porque, e entdo retomando deliberadamente as razbes de referido Parecer,
‘o ato de declaragdo de utilidade publica compete exclusivamente ao Poder
Executivo, eis que os efeitos dessa medida dizem respeito a relagdo especial
que se estabelecera entre esse Poder e a entidade beneficiaria da declaragéo,
dado o reconhecimento de sua condigdo de entidade prestadora de relevantes
servigos a comunidade e o carater benemérito dessa contribuigdo social.
Reconhecendo a Prefeitura a continuada prestagdo de servigos a coletividade
pela entidade, sua idoneidade, e a perseguig¢ao de fins de interesse municipal,
reconhece sua condigdo de entidade de utilidade publica, atribuindo-lhe, na
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medida de suas possibilidades, beneficios e colaboragbes como retribuigdo as
suas finalidades.

Neste ponto, hé que se ressaltar o correto entendimento dos poderes
discricionério e vinculado da Administragdo. Nao é a atividade do administrador
que é vinculada ou discriciondria, mas a maneira como a atividade, o ato,
devera ser realizado, e quando o for.

Consoante ensina o sempre lembrado Hely Lopes Meirelles, “Poder vinculado ou
regrado é aquele que o direito positivo — a lei — confere a Administragdo Publica para a pratica
de ato de sua competéncia, determinando os elementos e requisitos necessarios a sua

formalizagdo.” E continua o festejado autor:

“Nesses atos a norma legal condiciona a sua expedigdo aos dados constantes de seu texto. Dai
se dizer que tais atos sdo vinculados ou regrados, significando que, na sua prética, o agente
publico fica inteiramente preso ao enunciado da lei, em todas as suas especificagdes.” (“Direito
Administrativo Brasileiro”, 16 edigao, p. 96).

Veja-se, o que é vinculado é a maneira da préatica do ato, com a necessaria
observancia dos requisitos previstos pela lei, e ndo a atividade da
Administragdo. A atuagdo do Poder Publico sempre se da na forma da lei,
quando o direito positivo lhe atribui tal competéncia. Vale dizer, sua atividade
somente se realiza quando a lei, em sentido amplo, autoriza. O poder
vinculado ou discriciongrio da Administragdo ndo diz respeito, portanto, a
realizagdo, execugdo, do ato, mas ao grau de liberdade do administrador
quando o for realizar. O mestre acima referido continua seus ensinamentos
sobre a questio: '

“A faculdade discricionéria distingue-se da vinculada pela maior liberdade de agdo que é
conferida ao administrador. Se para a prética de um ato vinculado a autoridade publica esta
adstrita a lei em todos os seus elementos formadores, para praticar um ato discricionario é livre,
no dmbito em que a lei Ihe concede essa faculdade.

Por ai se vé que a discricionariedade é sempre relativa e parcial, porque, quanto a
competéncia, & forma e a finalidade do ato, a autoridade esta subordinada ao que a lei dispée,
como para qualquer ato vinculado. Com efeito, o administrador, mesmo para a pratica de um ato
discricionério, devera ter competéncia legal para pratica-lo; devera obedecer & forma legal para
a sua realizagdo; e deverad atender & finalidade legal de todo ato administrativo, que é o

interesse publico.” (Obra citada, p. 98).

Ao trazer essas ligbes queremos demonstrar a diferenga entre a competéncia
para a prética de um ato, e o maior ou menor grau de liberdade para a sua
prética, que diz respeito ao poder discriciondrio e vinculado da Administragéo.

N&o se podem confundir as duas questoes. No caso presente — declaracdo de
utilidade publica de determinadas entidades — a competéncia para a pratica do
ato é propria e exclusiva do Poder Executivo, pela propria natureza do ato, que
envolve a atividade administrativa desse Poder. Outra coisa é a maneira como
esse ato podera ser realizado, de forma vinculada ou discricionaria.
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Verificando a legislagdo reguladora da matéria, percebe-se que a Lei n°

4.819/55, e suas alteragbes posteriores, vinculam a atividade do Executivo de

declaragdo de utilidade publica ao atendimento dos requisitos nela previstos.
Vale dizer, a legislagdo sobre o assunto tornou o ato do Executivo vinculado a
estrita observancia dos requisitos legais, quais sejam, a verificagdo do tempo
de aquisigdo da personalidade juridica da entidade requerente da declaragao, a
prestagdo continuada de servigos a comunidade, a ndo remuneragdo de seus
cargos de diretoria e a sua reconhecida idoneidade. Portanto, o Executivo
somente pode declarar de utilidade publica uma determinada entidade se esta
atender aos requisitos previstos na lei.

Entretanto, a natureza vinculada desse ato pelo Executivo ngo lhe retira sua
exclusiva competéncia para a pratica do ato, como, de resto, a Lei 4.819/55,
corretamente admite ao utilizar o verbo “poder “, no “caput” de seu artigo 1°.

Sintetizando: ao Executivo cabe, com exclusividade, verificar a conveniéncia e
oportunidade para a declaragdo de utilidade publica de determinada sociedade
civil requerente; porém, quando pretender praticar o ato, somente podera
produzi-lo com o atendimento das disposigbes legais. Ao Legislativo, portanto,
dada a natureza eminentemente administrativa do ato de declaragdo de
utilidade publica, ndo cabe determinar a atuagdo do Executivo, tornar
“vinculada” sua atividade, sob pena de ofensa ao principio constitucional da
separagao entre os Poderes, mas regular, normatizar, a pratica desse ato.

Assim, ante a nova apreciagdo da matéria objeto deste parecer, esta Comisséo
entende incompetente o Legislativo para propor projetos de lei pretendendo
tornar obrigatéria a declaragdo de utilidade publica de determinada entidade,
pelo Executivo, ainda e desde de que atendidos os requisitos legais, eis que
projetos desse teor ofendem a separagdo entre os Poderes, com infringéncia
ao artigo 2° da Constituigdo Federal, e ao artigo 6° da L&i Orgdnica do
Municipio de Sdo Paulo...”

Por todo o exposto, somos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

Sala da Comissao deLonstituicdo e Justica, Qe oy 050>
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ASSESSORIA TECNICA DA MESA
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Sédo Paulo, 12 de maio de 2000

MEMO _35 /00-ATM
AC NOPRE VEREADCR
MILTON LEITE

O PL.676/98 , de sua autoria, sera tido como REJEITADO
em virtude de Parecer PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE
emitido pela Comissao de Constituicao e Justi¢a, cabendo, entretanto, RECURSO
AO PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme disposto no art. 79 do

Regimento Interno.

Atenciosamente,
S 4
BRENO GANDELMAN
Assessor Técnico Legislativo Chefe -
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RECURSO 11 - 0019/20C0

Fundamentado no art. 79, do Regimento Interno desta Casa e

.inconformado com o Parecer de llegalidade aposto ao Projeto de Lei n° 676/98 de minha

autoria, interponho o presente Recurso, requerendo a revisdo da citada conclusdo pelo
Egrégio Plenario desta Casa.

Sao Paulo, 17 de maio de 2000

Chefe de Seggo CS. 10-Substituta
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AO DT.94 — Sra. Chefe: Registro 10.686

Arquivar o presente projeto de acérdo com o
Art. 275 do Regimento Interno da Camara.

02.01.2001
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PRESIDENTE

Assist.Parlamentar
Reg. n.0 101 258

REQUERIMENTO “D” n° 2 - Rbs

13-0277 /2001

)

Requeiro o desarquivamento de
proposituras de autoria do Vereador
Milton Leite

Requeiro a Douta Mesa, na forma regimental com base no
disposto no § 2° do artigo 275 do Regimento Interno da Camara Municipal de Sdo
Paulo, o desarqulv/amento das segumtes propos1turas de autorla do Vereadm Milton

Leite: PLs 281/98, 676/98; 677/98¢ 204/99 320/99¢ 355/99e 381/99.

Sala das sessdes,

Carlos Apolinério
Lider'da Bancada do PMDB
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Ao DT.94 — Sra. Chefe:

| Solicito providenciar o desarquivamento dos projetos assinalados.

14/03/2001

A ATM
Qr. Assessor Chefe,

027/ 207
forme o soicitado pelo RDS {3027 /

Con pediente para votta 2 tramitagao.

segue O presente ex

OT. 04, em _ 1503121

BENVINDO DANIL . CARVALHO

‘ Agsist. Parlamentar
Reg n.0 101 258
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Camara Municipal de Sdo Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Papel para informagao, rubricado como folha n°® 2 ’

do processo n.° 676 @39 05/ Ol 1 Q005 (a

A SGP-33 ~ Sra. Supervisora:

Solicito arquivar o presente processo de acordo com o art. 275 do Regimento

Interno (mudanga de legisiatura).

05 /01 /2005

Angela Bordjny Andreoni
Subsecretaria de Apoio Legislativo
SGP-2

SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL - SGP-33

Requisitado em_ /S * OR - Lo [
Arquivado novamente em ol 3 - OS © 200 S
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JOSE ROBERTO FERREIRA
RF 100.702
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