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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

GABINETE DO PREFEITO
Nucleo de Preparo e Registro de Atos Oficiais
Viaduto do Cha, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Oficio ATL SEI n2 045303930

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido ao exame e
deliberacdo dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de lei, que dispde sobre a instalacdo de
equipamentos destinados a operacao de servicos de telecomunicacdes.

A iniciativa decorre da indispensavel necessidade de adequac¢ao da legislagao sobre a
instalacdo e o funcionamento de equipamentos destinados a operagdo de servicos de
telecomunicagdes nos limites territoriais do Municipio, tanto em razao das alteragdes de aspectos
urbanisticos decorrentes do Plano Diretor Estratégico e da Lei de Uso e Ocupacgdo do Solo editados em
2014 e 2016, como em decorréncia das profundas modificacdes ocorridas nessa seara com vistas a
atender a demanda gerada pela crescente utilizagao de servicos moveis de telecomunica¢dao e das
necessidades ligadas a transmissao de dados em grandes eventos, além das novas tecnologias
surgidas desde a regulagao promovida pela Lei n? 13.756, de 2004, ora vigente.

Mais do que isso, a Pandemia do Coronavirus, que confirmou os efeitos da
desigualdade econdmica e social existente entre as regides centrais e periféricas da cidade, revelou
uma outra desigualdade igualmente grave: a profunda diferenca de possibilidade de acesso a internet
nas varias regioes da cidade.

As deficiéncias de acesso da populacdao que reside em areas mais periféricas de Sao
Paulo, por sua vez, acaba agravando a desigualdade social e econdmica. Sim, porque com o advento
da pandemia, a necessidade de trabalho remoto, educacao e qualificacao remota, atendimento de
saude remoto e mesmo a necessidade de usufruir de servicos publicos e privados de forma remota
tornou-se essencial.

Atualmente, o acesso a educagdo, que é direito fundamental do cidadao, passou a
exigir para sua garantia plena, a existéncia de rede de acesso aos servicos de telecomunica¢gbes em
capacidade suficiente para o ensino a distancia.

Anexo a esta justificativa de propositura legal, tomo a liberdade de encaminhar
justificativas de carater pedagdgico para o urgente esforco do Poder Publico em ampliar as redes de
cobertura de servicos de telecomunicacdes na cidade. Neste documento a Secretaria de Educacao
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revela dificuldades relacionadas a falta de cobertura de rede em algumas regides da cidade, in verbis: f|g 2
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“..todas as nossas escolas possuem conectividade cabeada, porém a partir do diretriz
estabelecida pelo Governo Municipal de distribui¢cGo de tablet’s educacionais, para todos 0s nossos
alunos, precisamos de um olhar mais atento com as redes moveis, inclusive por haver um
entendimento por parte da ANATEL que pelo menos 80% da drea urbana seja coberta pela rede 3G ou
4G. No entanto, hd localidades que ndo sdo priorizadas para receber sinal de celular, como aldeias
indigenas, dreas urbanas isoladas, lugarejos, nucleos, povoados, projetos de assentamento e vilas,
onde residem muitos de nossos estudantes. (...) podemos perceber que as regiées mais periféricas da
cidade tem a cobertura de internet prejudicada, principalmente nas dreas mais ao norte, proximas
Serra da Cantareira, regio de grandes variagcdo topogrdfica, e ao sul, ao lado da represa Billings
Guarapiranga que tem barreiras naturais e proxima a drea do distrito de Marsilac, considerada com
drea rural dentro da cidade de Sdo Paulo e a leste na regido do distrito de Cidade Tiradentes. E d
conhecimento publico que os dez distritos menos favorecidos no acesso a internet sdo: Grajad,
Sapopemba, Parque do Carmo, Brasildndia, Lajeado, Jardim Helena, Vila Jacui, José Bonifdcio, Cidad
Tiradentes e Iguatemi.”
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0O mesmo efeito deletério ocorre com outro direito fundamental que é o acesso a saude.
A implantacdo do “prontudrio eletrénico”, da “telemedicina” ou mesmo do “agendamento eletrénico”
de exames e consultas é prejudicado nas regides da cidade onde o acesso a internet é precario.

Por essa razdo, propde-se a edicdo de normatizacdo facilitar a implantacdo de
equipamentos necessarios a expansao da rede de telecomunicacdes na cidade, modernizando o que
havia sido previsto na Lei n? 13.756, de 2004 que, alias, teve sua inconstitucionalidade ja declarada.

O objetivo é simplificar o licenciamento dessas estruturas, conforme ja previsto em Lei
Federal.

Dessa forma, o projeto em aprec¢o aperfeicoa as atuais disposi¢cdes sobre a matéria, de
modo a otimizar a implantacdo da infraestrutura da Cidade, conferindo-lhe um viés de
desenvolvimento por meio de instalagdes menos invasivas ao ambiente, possibilitando, ao mesmo
tempo, o funcionamento regular da rede mesmo em locais de ordenamento urbano precdrio, haja vista
ser hoje o servigo de telefonia mével um bem de acesso universal.

Por fim, ante a importancia das medidas ora alvitradas para a Administragao
Municipal, solicito a tramitacdo da propositura em regime de urgéncia, nos termos do artigo 38
da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

Nessas condi¢des, evidenciadas as razbes de interesse publico que embasam a
iniciativa, consubstanciadas, em ultima analise, na melhoria dos servigos publicos prestados aos
cidadaos contara ela, por certo, com o aval dessa Colenda Casa de Leis.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de apreco e consideracao

RICARDO NUNES
Prefeito

Ao
Excelentissimo Senhor

MILTON LEITE
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI

Dispde sobre o licenciamento de estagdo radio-base, estacao radio-base=
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movel e estagdo radio-base de pequeno porte destinados a operagdo de @

servicos de telecomunica¢des no Municipio de Sdo Paulo.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 O licenciamento de estacdo radio-base (ERB), estacdo radio-base moével (ERB médvel) e estacao
radio-base de pequeno porte (mini ERB) destinados a operacdo de servigos de telecomunica¢des no
Municipio de Sao Paulo ficam disciplinados por esta lei, sem prejuizo do atendimento ao disposto na
legislagao federal pertinente.

Art. 22 Para os efeitos desta lei,ficam adotadas as seguintes definicdes:

| - estacdo radio-base: conjunto de instalagcdes que comporta equipamentos de radiofrequéncia,
destinado a transmissao de sinais de telecomunica¢Bes para a cobertura de determinada area,
composto por postes, torres, mastros, antenas, contéineres e demais equipamentos necessarios a
operacgao de servigos de telecomunicagdes;

Il — estacdao radio-base modvel (ERB movel): equipamentos destinados a operagdo de servigos de
telecomunica¢bes de radiofrequéncia, destinado a transmissdao de sinais de telecomunicagdes, de
carater perene ou transitorio;

IIl — estacdo radio-base de pequeno porte (mini ERB): conjunto de equipamentos de radiofrequéncia
destinado a prover ou aumentar a cobertura ou capacidade de trafego de transmissao de sinais de
telecomunicagdes para a cobertura de determinada area, apresentando dimensdes fisicas reduzidas e
que seja apto a atender aos critérios de baixo impacto visual, desde que observados um dos seguintes
requisitos:

a) os equipamentos sejam ocultos em mobilidrio urbano ou enterrados;

b) as antenas sejam instaladas em postes de iluminacao publica ou privados, com altura inferior a 25
(vinte e cinco) metros e com cabos de energia subterraneos em estruturas de suporte de sinalizacdo
vidria, camufladas ou harmonizadas em fachadas de edificacdes residenciais ou comerciais, ou postes
multifuncionais de baixo impacto visual cujos equipamentos sejam embutidos na prépria estrutura ou
enterrados, ou em obras de arte;

c) sua instalacdo ndao dependa da construcdo civil de novas infraestruturas ou instalada em edificacdo
ou estrutura existente.

d) atenda os demais requisitos do artigo 15, §12 do Decreto Federal n2 10.480, de 12 de setembro de
2020 ou da norma que venha a substitui-la.

IV - operadora: pessoa juridica que detém a concessao, permissao ou autorizacao para a exploracao
de servicos de telecomunicacdes;
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V - detentora: pessoa fisica ou juridica que detém, administra ou controla, direta ou indiretamente, a
infraestrutura de suporte de ERB.

Art. 32 Os componentes da ERB , ERB mdvel e mini ERB ndao serdao considerados area construida ou
edificada para fins de aplicacao do disposto na legislacdo de uso e ocupacao do solo, no Cédigo de
Obras e EdificacOes e nas demais normas correlatas, independentemente do local de sua implantacao.

CAPITULO II
DA INSTALACAO DE ESTACAO RADIO-BASE (ERB)

Art. 42 As ERBs sdao consideradas instalagdes necessarias aos servicos de infraestrutura de utilidade
publica relacionadas a rede de telecomunicagdes, classificadas na subcategoria de uso INFRA,
podendo ser instaladas em todas as zonas de uso do Municipio, com as restricdes previstas nesta lei,
conforme alinea “d” do inciso | do artigo 107 da Lei n? 16.402, de 22 de margo de 2016.

§ 12 Nao se aplicam as ERB’s as disposicdes da Lei n? 16.402, de 22 de mar¢o de 2016 (LPUQOS)
referentes a parametros de ocupagdao, quota ambiental e condi¢des de instalacdo, devendo ser
atendidos os parametros de incomodidade estabelecidos.

§ 22 Caso necessario, os componentes da ERB deverdo receber tratamento acustico para que, no
receptor, o ruido ndo ultrapasse os limites maximos permitidos para cada zona de uso estabelecidos
na legislagdo pertinente, devendo dispor, também, de tratamento antivibratério, de modo a ndo
acarretar incomodo a vizinhanga.

§ 32 A instalagao de ERB em Zona de Preservacao e Desenvolvimento Sustentavel — ZPDS, em Zona
Especial de Protecdo Ambiental — ZEPAM e em dreas integrantes do Sistema de Areas Protegidas,
Areas Verdes e Espacos Livres - SAPAVEL dependera de prévia autoriza¢do da Secretaria Municipal do
Verde e do Meio Ambiente, conforme regulamentagao em decreto.

§ 42 A instalacdo de ERB em imdveis tombados dependera de prévia anuéncia dos orgdaos de
preserva¢do competentes, conforme regulamentag¢do em decreto.

§ 52 Fica autorizada a instalacao de ERB em area envoltéria de bens tombados ou em bairros
tombados, conforme condi¢des a serem estabelecidas em decreto.

§ 62 A ERB podera ser instalada em qualquer logradouro, independente da sua largura.

Art. 52 Nenhuma ERB podera ser instalada sem prévia emissao da Licenca de Instalacao pelo 6rgao
competente, a ser requerida pela operadora ou detentora, observadas as normas, restricdes e
documentos definidos em regulamento.

§ 12 A Licenca de Instalacdo de ERB terd o prazo de validade de 10 (dez) anos, a contar da data da
publicacao da decisao que deferiu a sua expedi¢cdao, e sera renovavel, por igual periodo, desde que
apresentado requerimento pela operadora.

§ 22 O simples protocolo dos requerimentos relativos a ERB nao autoriza a sua instalagao.

§32 O prazo para emissdo da licenca referida no caput ndo poderd ser superior a 60 (sessenta) dias,
contados da data de apresentacao do requerimento.

§42 O prazo previsto no § 12 ficard suspenso entre a data da notificacdo da exigéncia a que se refere
0 § 42 e a data da apresentacdao dos esclarecimentos, das informagdes ou das alteragbes pela
solicitante.

§52 Transcorrido o prazo fixado, o siléncio da autoridade competente importard a aprovacao tdcita
para todos os efeitos.

2088997
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§62 Serd dispensada de novo licenciamento as ERBs que apenas alterem caracteristicas técnicas fl§. 6
decorrente de processo de remanejamento, substituicdo ou modernizacao tecnolégica, nos termos da
regulamentagado.

29889

Art. 62 Sera admitida a instalagdao de ERB independentemente da regularidade do imdvel onde sera
instalada.

CAPITULO Il

DA INSTALACAO DE ESTACAO RADIO-BASE MOVEL (ERB MOVEL) E ESTACAO RADIO-BASE DE
PEQUENO PORTE (MINI ERB)

Art. 72 A instalacdo de ERB mdvel e de Mini ERB dependerd de prévio cadastramento eletrénico junto
ao orgao de licenciamento municipal e independem de emissao prévia de licengas ou autorizagdes.

§ 12 O cadastramento prévio serd realizado por meio de requerimento padronizado enderecado ao
orgao de licenciamento municipal, observadas as normas, restricdes e documentos a serem definidos
em regulamento.

§ 22 A permanéncia maxima de ERB modvel no mesmo local é de 90 (noventa) dias para cobrir
demandas especificas, tais como eventos, calamidades publicas, estado de emergéncia, convengdes,
entre outros, sendo prorrogavel até no maximo 180 (cento e oitenta) dias.

§32 O cadastramento eletrénico devera ser renovado a cada 5 (cinco) anos ou quando ocorrer a
modificacdo do equipamento instalado..

Art. 82 A mini ERB e a ERB mdvel sao consideradas bens de utilidade publica, conforme disposto
na Lei Federal n? 13.116, de 20 de abril de 2015, podendo ser implantadas em todas as zonas ou
categorias de uso..

§12 Os equipamentos que compdem a miniestacdo de radio-base (mini ERB) e a estacdo radio-base
moével (ERB movel), nos termos do artigo 39, Xlll, da Lei n? 16.642, de 2017 (Cédigo de Obras e
Edificacdes), ndo sdo considerados areas construidas ou edificadas para fins de aplicagdo do disposto
na legislacao de uso e ocupagao do solo.

§22 A instalagao de mini ERB e de ERB mdvel poderd ser realizada em imdveis e bairros tombados e
em suas respectivas areas envoltdrias, conforme estabelecido em decreto.

§ 32 A instalacao de mini ERB e de ERB modvel podera ser instalada em qualquer logradouro,
independente da sua largura.

§49 Sera admitida a instalagdao de mini ERB e de ERB mdvel independentemente da regularidade do
imovel onde sera instalada.

CAPITULO IV
DA INSTALACAO EM BENS MUNICIPAIS

Art. 92 A utilizacdo de bem municipal para a instalagdo de ERB, ERB mdvel e mini ERB podera ser
admitida mediante permissao de uso.

Paragrafo unico. O valor da retribuicdo mensal pelo uso do bem municipal e as condi¢cdes de uso
serao fixados em regulamento proprio.

Art. 10. A utilizagcdao de postes de iluminagao publica e de obras de arte, tais como tuneis, viadutos ou
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similares, para a instalagao de equipamentos destinados a operagao de servigos de telecomunicac¢des f|sl 7
dependera do atendimento das condi¢des técnicas fixadas em regulamento.

298899

Art. 11. Fica dispensada de licenciamento e do cadastramento eletrbnico previsto nesta lei, a
instalacdo de ERB, ERB mdvel ou mini ERB nos seguintes bens municipais, desde que devidamente
concedida a permissdo de uso:

| - obras de arte (tuneis, viadutos ou similares);
Il - mobilidrios urbanos concedidos;

Il - postes de iluminagdo publica;

IV - cdmeras de monitoramento de transito;

V - cameras de vigilancia e monitoramento;

VI — outros equipamentos ou mobilidrios urbanos.

CAPITULO V
DA FISCALIZAGCAO DA INSTALACAO

Art. 12. Nenhuma ERB, ERB modvel ou Mini ERB podera ser instalada sem a prévia licenga ou de
cadastro tratado nesta lei.

Art. 13. Compete as Subprefeituras a acdo fiscalizatdria referente ao atendimento das normas
previstas nesta lei, a qual devera ser desenvolvida de oficio ou mediante noticia de irregularidade,
observado o procedimento estabelecido neste capitulo.

Art. 14. Constatado o desatendimento das obrigacdes e exigéncias legais, a operadora ou a detentora
ficarao sujeitas as seguintes medidas:

| — no caso de ERB previamente licenciada e de ERB mével ou Mini ERB previamente cadastrados:

a) intimagdo para remogdo ou regularizagdo no prazo de 30 (trinta) dias, contado da data do seu
recebimento;

b) ndo atendida a intimagdo de que trata a alinea “a” deste inciso, nova intimac¢do para a retirada da
instalacdo no prazo de 30 (trinta) dias, contado da data do seu recebimento, com a concomitante
aplicagao de multa no valor estipulado no inciso Il do “caput” deste artigo;

Il — no caso de ERB, ERB mdvel ou Mini ERB instalada sem a prévia licenca ou de cadastro tratado
nesta lei:

a) intimagdo para remoc¢do ou regularizagdo no prazo de 30 (trinta) dias, contado da data do seu
recebimento, com a concomitante aplicacdo de multa no valor estipulado no inciso Il do “caput” deste
artigo;

b) ndo atendida a intimagdao de que trata a alinea “a” deste inciso, nova intimag¢do para a retirada da
instalagdao ou do equipamento no prazo de 30 (trinta) dias, contado da data do seu recebimento, com a
concomitante aplicagdao de multa no valor estipulado no inciso Ill do “caput” deste artigo;

IIl — observado o previsto nos incisos | e Il do “caput” deste artigo, a operadora ou detentora ficarao
sujeitas a aplica¢do de multa no valor de RS 10.000,00 (dez mil reais).

§ 12 Os valores mencionados no inciso lll do “caput” deste artigo serao atualizados anualmente pelo
IPCA, do IBGE, ou por outro indice que vier a substitui-lo.

§ 22 A multa sera renovavel a cada 30 (trinta) dias, enquanto perdurarem as irregularidades.
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Art. 15. Na hipdtese de ndo regularizacdao ou de ndao remog¢ao de ERB ou dos equipamentos destinados f|sl 8
a operagao de servigos de telecomunicagdes por parte da operadora ou detentora, a Prefeitura podera
adotar as medidas tendentes a remocgao, cobrando da infratora, em dobro, os custos correlatos, sem
prejuizo da aplicacdo das multas e demais san¢bes cabiveis.
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Art. 16. As notificacdes e intimacOes deverdao ser encaminhadas a operadora ou detentora por
mensagem em endereco eletronico indicado no requerimento da licenca ou no cadastro, quando
houver.

Art. 17. O Executivo devera disponibilizar sistema de informac¢ao de localizagao de ERBs, ERBs movel
e mini ERBs destinados a operagcdao de servicos de telecomunicagdes, a ser regulamentado em
decreto.

Paragrafo Unico. No local da instalacdo dos equipamentos, podera ser exigida a exibicao dos os dados
gue permitam a sua identificacdo, conforme definido em regulamentacao.

Art. 18. O preco publico para licenciamento e cadastramento serda pago no ato do protocolo do
respectivo requerimento, cujo valor sera definido em decreto.

Art. 19. Os profissionais habilitados e técnicos responsaveis, nos limites de sua atuacao, respondem
pela correta instalagdo e manutencao da ERB, ERB mdvel e mini ERB, segundo as disposi¢cdes desta
lei, de seu decreto regulamentar e das Normas Técnicas — NTs vigentes, bem como por qualquer
sinistro ou acidente decorrente de deficiéncias de projeto, execuc¢ao, instalagdo e manutencao.

Paragrafo unico. Caso comprovada a inveracidade dos documentos e informacdes apresentados pelos
profissionais habilitados e técnicos responsaveis, bem como a deficiéncia do projeto, execucao,
instalagdo e manutengdo em razdo da atuagao ou omissdo desses profissionais, a Prefeitura
bloqueara o seu cadastramento por até 5 (cinco) anos em novos processos de licenciamento,
comunicando o respectivo érgao de classe.

CAPITULO VI
DA FISCALIZACAO E CONTROLE DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E DE SAUDE

Art. 20. O limite maximo de emissao de radiacao eletromagnética, considerada a soma das emissdes
de radiacdo de todos os sistemas transmissores em funcionamento em qualquer localidade do
Municipio, serd aquele estabelecido em legislacao federal para exposicao humana.

Art. 21. Compete a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente, nos limites de sua
competéncia, manter atualizados cadastros e registros relativos ao controle ambiental e as estacdes
de telecomunicag¢des abrangidas nesta lei.

CAPITULO ViI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 22. As ERBs regularmente instaladas até a data da entrada em vigor desta lei, desde que nao
tenham sofrido qualquer altera¢ao, deverdao renovar o respectivo licenciamento ou cadastramento, no
prazo de 2 (dois) anos, contado da data da publicacdao do decreto regulamentar.

Paragrafo unico. As mini ERBs e ERBs mdvel regularmente instaladas até a data da entrada em vigor
desta lei permanecerao regulares até o término de validade de seu respectivo cadastro.

Art. 23. As ERBs, ERBs mdveis e mini ERBs irregularmente instaladas até a data da entrada em vigor
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desta lei deverao a ela se adequar, apresentando o requerimento de licenga ou cadastramento no f|sl 9
prazo de 60 (sessenta) dias, contado da data da publicagao do decreto regulamentar.
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Art. 24. Os processos de licenciamento e regularizacao de ERB protocolados até a data da entrada em
vigor desta lei e sem despacho decisério em ultima instancia serao encerrados.

Art. 25. A Prefeitura como forma de estimular a universalizagao de cobertura e garantir o acesso da
populagdao aos servigos de telecomunicagdao podera estabelecer, por decreto, areas prioritarias para a
instalacdao de ERB, ERB mdvel e mini ERB.

§12. O licenciamento ou cadastramento de ERB, ERB mdvel e mini ERB em drea diversa da prioritaria
s6 serd permitida caso haja concomitante instalacdo de, no minimo, um equipamento em area
prioritaria.

§22. A Prefeitura podera, ainda, aprovar para as areas prioritarias um plano de expansao para varios

equipamentos, sendo que sua aprovac¢ao eliminara a necessidade de licenga prévia para a instalacao
de ERB, aplicando-se o prévio cadastramento de que trata o artigo 72 desta lei.

§32 Para as areas prioritarias definidas nos termos deste artigo, transcorrido o prazo fixado no artigo
52 desta lei, o siléncio da autoridade competente importarda a aprovagao tacita da licenca para
instalacdao de ERB de que trata o referido artigo.

Art. 26. O Executivo regulamentard esta lei no prazo de até 120 (cento e vinte) dias contados da data
de sua publicagao.

Art. 27. Esta lei entrara em vigor na data da publicacao de seu decreto regulamentar, revogadas as
Leis n2 13.756, de 16 de janeiro de 2004, e n2 15.147, de 28 de abril de 2010.

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Luis Reis Nunes, Prefeito, em 01/06/2021, as
19:32, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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-: B A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
b http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o codigo verificador 045303766 e o codigo
y "“ ! CRC DD2D9633.
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JUSTIFICATIVA PEDAGOGICA

O Plano Municipal de Educacdao - PME, sancionado pela Lei n° 16.271, de
setembro de 2015, apresenta a Rede Municipal de Educacédo metas e estratégias para a
garantia da qualidade da educac&o paulistana e superagdo de desafios que ha tempos
vem impossibilitando que os estudantes da Rede possam usufruir de todos os direitos que

Ihe sdo garantidos em legislagao.

Destacamos, em especial, a Meta n° 3: Fomentar a qualidade da Educacao Basica
em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem.

Além disso, trés estratégias especificas ligadas a essa Meta que subsidiardao as

indicagdes apontadas nessa justificativa:

[...] 3.6. Prover, preferencialmente, em colaboragao com o estado de Sao
Paulo, equipamentos e recursos tecnologicos digitais na rede municipal de
ensino para a utilizagdo pedagdgica no ambiente escolar.

3.7. Incentivar o desenvolvimento, selegao, certificagdo e divulgagédo de
tecnologias educacionais, com preferéncia para softwares livres e recursos
educacionais abertos, para a Educacéo Basica.

[...] 3.33. Implementar educacdo em todas as unidades escolares da rede
municipal de ensino que garanta um sistema escolar inclusivo, que crie
acdes especificas de combate as discriminagdes e que ndo contribua para
a reprodugado das desigualdades que persistem em nossa sociedade. E,
também, garanta um espago democratico, onde as diferengas nao se
desdobrem em desigualdades e se implementem politicas de combate as

mesmas.

O Programa de Metas da Prefeitura de SP 2021-2024 também indica objetivos
estratégicos que envolvem a aprendizagem das criangas. Além do proprio plano da SME
gque assume compromissos para a garantia dos direitos de aprendizagem de todos os

bebés, criangas, jovens e adultos da Rede Municipal de Ensino.

Processos de Ensino e de Aprendizagem em tempos de Pandemia

Considerando o contexto pandémico causado pela COVID-19, o uso de tecnologias
no ambiente educacional tornou-se imprescindivel. A partir de 23 de marco de 2020, as

aulas presenciais foram suspensas, o recesso escolar foi antecipado (23/03 a 09/04) e,
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em abril de 2020, as aulas foram retomadas em um ambiente nao presencial. Foi

disponibilizado, a estudantes e professores, uma conta Google Educacional, com acesso
a plataforma Google Classroom e outras ferramentas e aplicativos do GSuite.

Foram criadas contas Google Educacional a todos os estudantes e educadores da
Rede Municipal de Ensino. Considerando o Ensino Fundamental, Ensino Médio e
Educacdo de Jovens e Adultos, somam-se 463.489 contas criadas e 286.799 contas
ativadas (dados de 24/07/2020), o que corresponde a praticamente 60% do total de
estudantes. Com relagdo as contas Google dos professores, pode-se considerar que
100% das contas foram ativadas. No entanto, a ativagdo da conta ndo significa acesso
aos conteudos. Desse total, temos 64% dos estudantes com frequéncia constante no
meio virtual, o que significa que parte dos estudantes esta realizando as tarefas dos
cadernos Trilhas de Aprendizagens sem a intervengao do professor.

O ambiente virtual se constitui como uma ferramenta importante de contato entre
estudantes e educadores, garantindo que momentos de interacdo acontegcam, o que
possibilita, inclusive, que os conteudos propostos nos materiais impressos sejam
desenvolvidos com maior profundidade e detalhamento, além de permitir a socializagao
entre professor-estudante e estudante-estudante, para discussdo de duvidas e dos
contetdos trabalhados, contribuindo para que as aprendizagens sejam mais efetivas. E
fato que os estudantes, de cujas familias podem propiciar o acesso a internet, encontrem
mais possibilidades de aprendizagem em complementagdo ao material impresso “Trilhas

de Aprendizagens”.

As aulas presenciais em 2021 retornaram com o percentual maximo de 35% de
atendimento. O retorno gradual nos coloca frente ao desafio de atender 100% dos
estudantes que precisam passar por intervencdo pedagdgica. Ha de se considerar o fato
de que muitos estudantes ndo poderao voltar por questdes de saude (por serem grupo de
risco) o que nos aponta a necessidade de pensar estratégias para além das que foram
construidas até agora.

Por isso, oferecer equipamentos, com acesso a internet, aos nossos estudantes, foi
imprescindivel para atingir o principio da equidade, previsto no Curriculo da Cidade, no
que tange ao acesso as plataformas digitais e para que todos os estudantes tenham seus

direitos de aprendizagem garantidos.

Além disso, para o ensino hibrido, a urgéncia do atual momento reforca a

necessidade e importancia de que os estudantes tenham acesso as tecnologias em suas
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casas também. Nao é mais possivel deixar que estudantes figuem sem contato com seus
professores e com situagées de aprendizagem. Ou que possam sanar as duvidas, dos
cadernos que estdo fazendo em casa, com seus educadores. Sem essa garantia, os
efeitos da pandemia serdo permanentes. Por isso a organizagdo de um plano de
retomada e de recuperagdo que conta com a tecnologia. Principalmente para os

estudantes que estdo em anos de terminalidade.

O uso das tecnologias, ja previsto no Curriculo da Cidade, tornou-se uma exigéncia
para a formagéao integral do estudante e, com o retorno das aulas presenciais, a utilizagdo
de recursos digitais e ambientes virtuais de aprendizagem permanecerao na sala de aula,
nos projetos de extensdo de jornada, no projeto de apoio pedagdgico (recuperagao
paralela) e em agbes de recuperagcdo das aprendizagens que serdo propostas para

realizagcao em casa.

Dados de avaliagao realizada pela SME no ano de 2020 indicaram a necessidade
de construgédo de diferentes trilhas pedagdgicas para a recuperagao das aprendizagens.
Todo esse processo sera realizado no contraturno escolar com a intervengcao dos
professores. Neste caso, para além do equipamento, &€ necessario que o0 acesso a internet

esteja garantido.

Os protocolos sanitarios indicam que a aglomeragdo de estudantes ndo é
adequada. Por esse motivo, a Secretaria pensa na alternativa de ferramenta tecnologica
para a realizagao dos projetos de contraturno escolar (para os que ficardo na unidade
escolar e para 0os que permanecerao em casa). A recuperagao das aprendizagens com
atividades especificas para cada uma das dificuldades apresentadas (e que serdo
aferidas com a avaliacdo diagnostica) se beneficia do planejamento do educador se
utilizando de recursos tecnoldgicos para atender a diversidade (com aulas planejadas
pelo professor de apoio pedagdgico e insercdo de plataformas com conteudos ja

organizados, como os da SME).

E responsabilidade desta gestdo garantir que todos os estudantes se apropriem
dos seus direitos de aprendizagem. E, para que isso se efetive, ndo basta ter o
equipamento com chip. E necessario que em todos os territérios da cidade haja

possibilidade de acesso aos conteudos por meio do sinal de internet

fls. 12
[=2]

29889

Matéria PL 347/2021. Documento digitalizado e autenticado por DANIEL AIDAR DA ROSA. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Daniel Aidar da Rosa em 01/06/2021 20:46:52.

Analise da Estrutura de Rede de Internet da SME

Para possibilitar a implementacao de projetos pedagdgicos e a execugao de rotinas
administrativas, todas as unidades escolares possuem rede de internet cabeada a partir
de link MPLS, (Multiprotocol Label Switching) que consiste em uma tecnologia de
chaveamento de pacotes que possibilita 0 encaminhamento e a comutagéao eficientes de
fluxos de trafego de dados em diversos pontos de rede, fazendo com que todas as
Unidades escolares possam obter trocas de dados com o data center alocado em SME,
assim, possibilitando o acesso rapido aos sistemas corporativos.

Com o objetivo de melhorar a conectividade das unidades, também foi agregado as
escolas mais um link de Internet dedicada, com o objetivo de melhorar direcionar o trafico
de navegacéao de internet, muito utilizado pelos alunos nos projetos da Laboratérios de
Educacgao Digital.

Assim, todas as nossas escolas possuem conectividade cabeada, porém a partir do
diretriz estabelecida pelo Governo Municipal de distribuicdo de tablet’s educacionais, para
todos os nossos alunos, precisamos de um olhar mais atento com as redes moveis,
inclusive por haver um entendimento por parte da ANATEL que pelo menos 80% da area
urbana seja coberta pela rede 3G ou 4G.

No entanto, ha localidades que ndo sao priorizadas para receber sinal de celular, como
aldeias indigenas, areas urbanas isoladas, lugarejos, nucleos, povoados, projetos de
assentamento e vilas, onde residem muitos de nossos estudantes.

No mapa abaixo, a partir de informacgdes coletadas pelo site NPERF1
https://www.nperf.com/pt/map/BR/3448439.Sao-Paulo/-/signal/

podemos perceber que as regides mais periféricas da cidade tem a cobertura de internet
prejudicada, principalmente nas areas mais ao norte, proximas a Serra da Cantareira,
regido de grandes variagao topografica, e ao sul, ao lado da represa Billings e
Guarapiranga que tem barreiras naturais e proxima a area do distrito de Marsilac,
considerada como area rural dentro da cidade de Sao Paulo e a leste na regido do distrito
de Cidade Tiradentes.

E de conhecimento publico que os dez distritos menos favorecidos no acesso a internet
sdo: Grajau, Sapopemba, Parque do Carmo, Brasilandia, Lajeado, Jardim Helena, Vila
Jacui, José Bonifacio, Cidade Tiradentes e Iguatemi.

Para viabilizar a implementagao do projeto pedagdgico no formato hibrido, o equipamento

do tipo Tablet foi escolhido por permitir acesso a internet por meio de conexdes de rede
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de internet via dados, a partir de SIM CARD, e rede wi-fi. Assim, a conectividade é crucial

para a sua implantagao, pois 0 mesmo se baseia no atendimento remoto ao aluno a partir
de conteudos educativos digitais.

Por fim, é necessario que a implementacao das politicas de conectividade contemple, de
alguma forma, esses espagos que tém em comum um processo de ocupagao
desregulado, uma urbanizagao deficiente, problemas de implantagao de infraestrutura e
com uma alta taxa de vulnerabilidade social dos alunos que frequentam a rede municipal
de educacéao, que nesse momento de pandemia dependem fortemente desse tipo de
conex&o para ter acesso aos conteudos que podem garantir a aprendizagem.

Area de cobertura de rede
Operadora Claro

‘.".)
v 0 : ¥ [
i" R ."J", ’ o Fonte dos dados

L% ‘ hitps://www.nperf.com
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0 Estudo de Infraestruturas para S o I S A 'i.'-i;:“'l
telecomunicacdes no municipio de Sdo Paulo / = =
avaliou a quantidade de infraestrutura de ‘
suporte de antenas (torres, postes, rooftops) ;
existente nos distritos e subprefeituras do ; ‘ s
municipio e seu relacionamento com a renda ' ‘ :
dos domicilios, procurando associar o impacto ; - [l ;
das restricbes impostas pela legislacdo : Ll _Is o
municipal a distribuicdo das antenas para o . ; —— = s ;

celular no municipio.

Este trabalho permite identificar quais distritos ' : P f
e subprefeituras estdo sofrendo um impacto
maior destas restricoes.

A metodologia da avaliagdo é apresentada
aseguir.

]
Matéria PL 347/2021. Documento digitalizado e autenticado por DANIEL AIDAR DA ROSA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID



autuado por Daniel Aidar da Rosa em 01/06/2021 20:46:52.
ABRINTEL Infraestrutura para telecomunicagdes no municipio de Sao Paulo 4

P———— fls. 18

METODOLOGIA

&

Apurou-se inicialmente
a quantidade

de antenas para

os Distritos e
Subprefeituras

do municipio.

* Aquantidade de
infraestruturas foi
estimada pela Teleco
a partir da Base de
dados de ERBs da
Anatel que apresenta as
coordenadas geograficas
de cada uma.

e Considerou-se a
existéncia de apenas uma
infraestrutura quando
mais de uma ERB
nesta base de dados
apresentam a
mesma localizacao.

Calculou-se entao os
seguintes indicadores
para os Distritos

e Subprefeituras

do municipio:

* Quantidade de
habitantes por
infraestrutura

* Infraestrutura por km?

((K))

Estes indicadores
foram categorizados
em mapas do
municipio de modo a
permitir uma
comparacao com a
renda correspondente
de cada Distrito ou
Subprefeitura.

* Comoindicador de
renda foi considerado o
percentual dos domicilios
com renda superiora 1,5
Salarios Minimos (SM).

Foram utilizadas as
seguintes fontes de
informacéao para
realizacéo do Estudo

* Base dedados
de ERBs da Anatel

* Populacao e Distribuicao
dos Domicilios, por
Faixas de Renda per
Capita, segundo Distritos
Municipio de Sao
Paulo (2000). IBGE
e Fundacédo Seade.
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POR QUE SAO PAULO PRECISA DE MAIS ANTENAS

¥ Adreageografica de prestacdo
do servico é dividida em células.
Cada célula corresponde
a 1 antena.

o Ascélulasvariam de tamanho conforme a
quantidade de pessoas a serem atendidas
Sao menores e com poténcia
menor nas areas de maior
densidade populacional.

" Acapacidade da célula é compartilhada.
Com o aumento de usuarios em
uma area é necessario aumentar
a quantidade de células

Quanto mais antenas em
uma cidade, mais pessoas
podem ser atendidas com
qualidade pelo sistema.

OUTRAS
ANTENAS

CENTRAL DA
OPERADORA
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AS SUBPREFEITURAS
COM MENOS DE 40
INFRAESTRUTURAS
ESTAO ENTRE AS DE
RENDA MAIS BAIXA
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Subprefeituras Renda

Infraestruturas Percentual dos domicilios
Acima de 100 com renda superior a 1,5 SM
De60a 100 Mais de 85%

9De 40260 ® De70% a85% MédiaAlta

® De75a 40 ® De55%a70% Média

@ Até 25

® De 40% a 55% Baixa
® Menos de 40% Muito Baixa

Sao Paulo: 5.140
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Renda

Subprefeituras

Infraestruturas por km? Percentual dos domicilios

Acimade 1,0 com renda superior a1,5 SM
° ge :g @ ;OC']O Mais de 85%
b ® De70% a 85% MédiaAlta
®De20a35

® De55% a70% Média
® De 40% a 55% Baixa
® Menos de 40% Muito Baixa

® Até 2,0 (insuficiente para drea urbana)

S&o Paulo: 3,4
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O 3° INDICADOR
E O PRINCIPAL:
HABITANTES
ATENDIDOS

POR UMA
INFRAESTRUTURA

A qualidade é pior
qguando mais pessoas
sao atendidas por uma
mesma antena.

A célula respira

Em uma rede celular as antenas
cobrem uma area denominada
célula. Cada antena divide a

Ssua capacidade de dados com
0S usuarios a quem atende.

Célula

Usuario

TRAFEGO
BAIXO
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Quanto mais usuarios atendidos

por uma antena, menor a velocidade

de conexdo de cada um. A partir de uma
certa quantidade de usuarios a célula
passa a diminuir deixando 0s usuarios
mais distantes sem sinal.

Reducao da area
efetiva de cobertura

Celular
fora da area
de cobertura

MAIS
USUARIOS
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OS DISTRITOS
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MAIS BAIXA
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Distritos Renda

Percentual dos domicilios
com renda superior a1,5 SM

Habhitantes por infraestrutura
Até 1 mil habitantes
De 1 mil a 2 mil habitantes
® De 2 mil a 5 mil habitantes Ruim
® De 5 mil a 10 mil habitantes critico
® Acima de 10 mil habitantes conexio residual

Sao Paulo: 2.187

® Maisde 85%  Alta

® De 70% a 85% MédiaAlta
® De55% a70% Média

® De 40% a 55% Baixa

® Menos de 40% Muito Baixa
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ABRINTEL fls. 27

O MESMO PODE
SER OBSERVADO
EM RELACAO AS
SUBPREFEITURAS

Pirtuba

tagquera

298899.

Campo

Renda

Subprefeituras

Percentual dos domicilios
com renda superior a1,5 SM

Habhitantes por infraestrutura
Até 1 mil habitantes
De 1 mil a 2 mil habitantes
® De 2 mil a 5 mil habitantes Ruim
® De 5 mil a 10 mil habitantes critico
® Acima de 10 mil habitantes conexio residual

Sao Paulo: 2.187

® Maisde 85%  Alta

® De 70% a 85% MeédiaAlta
® De 55% a70% Média

® De 40% a 55% Baixa

® Menos de 40% Muito Baixa
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ABRINTEL Infraestrutura para telecomunicagdes no municipio de Sao Paulo 14
Distritos Hab./ antena Antenas/ km? Antenas Domicilios com renda > 1,5 SM

1 Barra Funda 189 13,6 76 89,1%
2 Sé 292 38,6 81 79,9%
3 Pinheiros 335 24,4 195 95,0%
4 [taim Bibi 359 26,1 258 93,9%
5 Moema 388 23,9 215 96,7%
6 Morumbi 419 9.8 N2 88.7%
Vi Jd Paulista 433 33,6 205 97.1%

Funda

é o Distrito com 8 Campo Belo 470 15,1 133 90,5%

menos

habitantes por 9 Bras 480 17,4 61 77,8%

infraestrutura
10 Santo Amaro 490 9.4 146 93,.0%
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ABRINTEL

OS 10 PIORES DISTRITOS

Infraestrutura para telecomunicagdes no municipio de Sao Paulo

Distritos Hab./ antena Antenas/ km? Antenas Domicilios com renda > 1,5 SM
1 Iguatemi 10.639 0,6 12 39.7%
2 Cidade Tiradentes 9.614 15 22 42.5%
3 Jose Bonifacio 9.548 0,9 13 60,9%
4 Vila Jacui 9.491 1,9 15 48%
5 Jardim Helena 8.440 1,8 16 40%
6 Lajeado 8.276 2,2 20 36,9%
. A 0 (0]
Iguateml 7 Brasilandia 6972 1,8 38 47,4%
¢ o Distrito com 8  Parque do Carmo 6.826 0,6 10 56,3%
mals
TE LTS 10 9  Sapopemba 6.617 3,2 43 52,8%
infraestrutura
10 Grajau 6.560 0,6 55 40,9%

Relatério (045302662)
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ABRINTEL fls. 30

Habitantes atendidos por infraestruturas na cidade de Sao Paulo

A proporgao 0 ideal é atender
atual é 2,2 mil

CONSIDERACOES FINAIS Tl hapantes

por infraestrutura

298899.

As restricdes impostas pelo municipio de Sdo A caréncia maior de infraestrutura esta entre Os Distritos com renda domiciliar mais alta
Paulo a implantacdo de infraestruturas, ? os Distritos que apresentam renda mais como Vila Mariana e Pinheiros possuem:
levaram a uma quantidade insuficiente de baixa, como Perus, Cidade Tiradentes e

antenas e, por consequéncia, a uma Capelado Socorro que possuem:

condicdo ruim, com mais habitantes * Menos pessoas atendidas

atendidos por uma antena (2,2 mil), quando por uma infraestrutura

0 aceitdvel para proporcionar um melhor * Mais pessoas atendidas ¢ Mais infraestrutura por km?
atendimento aos usudrios de celular é de por uma infraestrutura « Maior quantidade de infraestruturas
menos de mil habitantes por infraestrutura. ¢ Menos infraestrutura por km?

*  Menor quantidade de infraestruturas
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