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PROJETO DE LEI DE 2021

Estabelece diretrizes adicionais a
condugado do Programa Jovem Monitor
Cultural, instituido pela Lei n° 14.968, de
30 de julho de 2009.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° O Programa Jovem Monitor Cultural, instituido pela Lei n® 14.968, de 30 de
julho de 2009, passa a ser conduzido considerando, adicionalmente, as disposi¢des

constantes desta Lei.

Paragrafo unico. As normas contidas nesta Lei sdo de interesse de todo o Municipio
de Sado Paulo e devem ser observadas por todos os dérgaos e entidades da

Administragcdo Publica do Municipio, bem como as organizagdes privadas

298544,

envolvidas na implementagcdo do Programa Jovem Monitor Cultural.

Art. 2° O Programa Jovem Monitor Cultural objetiva, a partir da interagdo entre a
comunidade e os espacgos culturais administrados pela Prefeitura de Sao Paulo,
estimular, por meio de atividades culturais, a insergcdo socioeconbémica e
desenvolver a formacdo e a experimentacdo profissional, bem como facilitar a

continuidade dos estudos de jovens, a partir dos seguintes fundamentos:

| - o protagonismo e a ampliagao dos repertorios dos jovens participantes;

Il - o incentivo ao exercicio da criatividade e da autonomia;
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lIl - a participagao e o dialogo entre os gestores publicos, as organizagdes privadas,

0s jovens monitores e 0s espagos culturais onde o trabalho é desenvolvido;

IV - os direitos humanos, a dignidade e a diversidade das manifestagdes artisticas e
culturais das juventudes;

V - a prioridade de participagdo de pessoas jovens e em situagédo de vulnerabilidade

social, por meio de acgdes afirmativas.

Art. 3° A todos os candidatos aprovados no processo seletivo, sera garantida a
participagdo no ambito do Programa Jovem Monitor Cultural, onde sera assegurado
o carater de capacitagcdo dos jovens por meio de formagdes tedricas e praticas

relacionadas a gestéo cultural do Municipio de Sao Paulo.

Art. 4° O Programa Jovem Monitor Cultural disponibilizara, a cada edi¢ao, vagas
segregadas a novos ingressantes e a jovens monitores que pleiteiam a participagao

em uma segunda edi¢gado do projeto, na condigao de continuistas.

Art. 5° A cada edital de selecdo do Programa Jovem Monitor Cultural, serédo
garantidas reserva de vagas para ocupacgao das vagas oferecidas, obedecendo um

limite minimo de:
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| - 37% (trinta e sete por cento), para pessoas pretas, pardas e indigenas;
Il - 5% (cinco por cento), para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;
e

lll - 2% (dois por cento), para pessoas trans ou travestis.

§ 1° O regulamento definira regras de priorizagdo, nos processos seletivos, de
outros segmentos que sdo alvo da discriminagdo na sociedade brasileira, tais como

mulheres, gays, lIésbicas, bissexuais, pessoas intergénero e outros.
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§ 2° Para ter direito a agdo afirmativa de que trata o Art. 3° |, desta Lei, os

candidatos deverédo possuir tragos fenotipicos que os caracterizem como negro, de
cor preta ou parda, ou, no caso dos indigenas, que nao forem registrados civilmente
como indigenas, € obrigatoria a apresentagao da certidao de registro administrativo
expedida pela FUNAI (RANI).

§ 3° Para todas as agdes afirmativas de que trata este artigo, a veracidade da
autodeclaragao pelos candidatos podera ser analisada a qualquer momento da
condugao do Programa Jovem Monitor Cultural, estando os candidatos cientes de

que, em caso de autodeclaragao fraudulenta, sofrerdo as penalidades cabiveis.

§ 4° Como parte do processo seletivo que selecionara os ingressantes ao Programa
Jovem Monitor Cultural, sera instituida comissao de heteroidentificagao para avaliar

a veracidade da autodeclaragdo de que trata este artigo.
§ 5° Em caso de nao preenchimento do percentual minimo para ingresso no
Programa Jovem Monitor Cultural, as vagas remanescentes serao distribuidas aos

demais candidatos.

Art. 6° Sera garantido auxilio pecuniario mensal a todos os jovens aprovados no
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Programa Jovem Monitor Cultural.

§ 1° O auxilio pecuniario mensal de que trata o “caput” deste artigo correspondera
ao valor do salario minimo instituido no Municipio e suas respectivas atualizagoes,
considerando, ainda, o principio da irredutibilidade do beneficio recebido pelos

jovens monitores.

§ 2° As despesas decorrentes da execucado deste artigo partirdo das dotagdes

orgcamentarias da secretaria municipal responsavel pelo programa, bem como de
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convénios ou parcerias firmados com organizagbes privadas para consecugéo do

Programa Jovem Monitor Cultural.

Art. 7° Serao garantidos auxilios mensais para subsidiar alimentagao e transporte a

todos os jovens monitores aprovados no Programa.

§ 1° O auxilio mensal para subsidiar a alimentagao deve ter seu valor atrelado ao

custo médio de uma refeicdo completa no Municipio de Sao Paulo.

§ 2° O auxilio mensal para subsidiar o transporte deve ter seu valor atrelado ao

valor vigente do transporte publico municipal de Sdo Paulo.

Art. 8° Ao término de cada edigao do Programa Jovem Monitor Cultural, a secretaria
municipal responsavel pelo programa alocara 20% (vinte por cento) dos jovens
monitores continuistas em departamentos de cultura a ela vinculados, bem como
em organizagdes parceiras ou conveniadas, na forma de cargos em comissao ou

por meio de processos de selegao onde seja garantida a isonomia.

Art. 9° Ao término de cada edigao do Programa Jovem Monitor Cultural, a secretaria

municipal responsavel pelo programa devera produzir relatorio de desempenho do
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projeto, apresentando o perfil dos jovens monitores, os departamentos de cultura e
organizagbes privadas envolvidas, as atividades desempenhadas e outros dados
sobre a conducdo do programa naquela edicdo, e para o qual dara ampla

publicidade.

Art. 10° Ficam revogados os artigos 4° e 5° do Decreto Municipal n® 51.121, de 17
de dezembro de 2009 e todas as demais disposicoes em contrario as diretrizes

desta Lei.
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Art. 11° As despesas decorrentes da execucao desta lei correrdo por conta das

dotacbes orcamentarias, suplementadas se necessario.

Art. 12° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

ERIKA HILTON

Vereadora

=298544.
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JUSTIFICATIVA

Instaurado no ano de 2009, o Programa Jovem Monitor Cultural representa uma das
politicas publicas mais fundamentais para a formagao de jovens na area de gestao
publica e na area de cultura no Municipio de Sado Paulo. A importancia do programa
ganha destaque ainda maior quando se analisa o seu propésito e sua especialidade:
trata-se da unica politica publica na América Latina destinada a juventude no campo
de atuacdo em gestdo cultural e tem formado a juventude para estar presente e

atuante em espacos culturais de diferentes nichos da cidade.

Ao longo desses mais de 10 anos de edi¢ao do Programa, chamam atengao alguns
aspectos que demandam aprimoramentos, que servirdo para garantir que a politica
publica consiga apresentar resultados ainda mais satisfatorios do que aqueles

produzidos nas ultimas edigoes.

Cumpre saber que a elaboragao deste projeto de lei contou com ampla participagao

dos jovens monitores que integram o Coletivo Articula JMC, responsaveis por

apresentar ao mandato as principais insatisfagdes atinentes ao programa.

298544,

. Carater formativo do Programa

A principal caracteristica do Programa Jovem Monitor Cultural € aquela que o
vincula a uma perspectiva de capacitacdo e formacdo dos jovens selecionados.
Buscando afastar possiveis leituras do programa que o assemelha a programas de
estagio, jovem aprendiz ou de relagbes empregaticias, torna-se fundamental a
correta definicdo de seus propdsitos e os valores que o subsidiam, conforme propde

0 presente projeto.
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ll. Auxilios pecuniarios mensais

A Lei 14.968/2009 e Decreto 51.121/2009, normas que tutelam o Programa Jovem
Monitor Cultural, ndo tratam do auxilio pecuniario e dos beneficios atualmente
recebidos pelos estudantes que participam da iniciativa. Conforme dispde
genericamente o Decreto Municipal, esse tema é trabalhado nos editais publicados

a cada edigao do programa:

Art. 4°. Havendo disponibilidade orcamentaria e financeira, o
Programa Jovem Monitor Cultural podera prever, no edital de

selecdo, que os jovens selecionados para o Programa faréo jus a

um auxilio pecuniario mensal.

Ja ha muitos anos, o Jovem Monitor Cultural oferece um auxilio pecuniario no valor
de R$ 1.000,00 (mil reais), além de uma contribuicdo auxiliar para alimentagao e
transporte dos estudantes, tendo esse ultimo sido suspenso em razao da pandemia

do Coronavirus.

Além de defasado pela auséncia de atualizagdo anual ao longo desses 11 anos de
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implementagao do programa, o auxilio pecuniario oferecido no programa nao atende
a nenhum parémetro especifico. Ademais, a previsdo do auxilio pecuniario no
Decreto Municipal condiciona o seu oferecimento a disponibilidade orgamentaria e
financeira da Prefeitura de S&o Paulo e deixa a cargo do edital (norma
hierarquicamente inferior & lei e ao decreto) a determinacdo do valor. E de se
considerar que esses fatos comprometem definitivamente a proposta de perenidade
da politica, pois considera a possibilidade de a Prefeitura escolher n&o alocar parte
do orgcamento para manter o Programa vivo e possibilita aos responsaveis pelo

edital prever valor até mesmo inferior aos R$ 1.000,00.
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Nesse sentido, € fundamental que, com relacdo ao auxilio pecuniario, a nova

proposi¢cao defenda: (i) formalizagdo em lei que obrigue a Administragdo Municipal a
garantir auxilio pecuniario mensal correspondente ao valor do salario minimo e suas
atualizagdes; (ii) a irredutibilidade do valor, para impedir que em determinada edi¢cao

o edital preveja auxilio pecuniario em valor inferior ao oferecido em edig&do anterior.

lll. Acoes afirmativas

Ha um compromisso da Prefeitura de Sado Paulo em garantir a participagdo da
populagdo negra, de pessoas com deficiéncia e da populagéo trans e travesti no
ambito do corpo funcional da Administragdo Municipal (a Lei Municipal 15.939/2013
formaliza esse compromisso tutelando cotas nos servigos publicos mantidos pelo
Municipio). No ambito do Programa Jovem Monitor Cultural, esse compromisso foi
traduzido na instituicdo de reserva de vagas para esses setores nas ultimas

edicdes.

Assim como o auxilio pecuniario, e aqueles destinados a subsidiar a alimentacao e
o transporte dos jovens monitores, as agdes afirmativas do program enfrentam uma

fragilidade consideravel, principalmente por estarem previstas apenas no edital de
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selecdo ao invés da lei. Diferentemente do que é possivel fazer no processo
legislativo, a instituicdo dessas ag¢des afirmativas no curso da elaboracao do edital
nao tem sido acompanhada de uma ampla discussdo com os setores envolvidos e
de estudos que orientem a porcentagem adequada para a reserva de vagas no

Municipio.

Nesse sentido, a fim de contornar essas fragilidades, defende-se a instituigdo de
reserva de vagas para pretos, pardos, PCDs, além da populagao trans e travesti, na

nova proposig¢ao que tratara do Programa Jovem Monitor Cultural.
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IV. Empregabilidade dos jovens que passaram pela formagao

A experiéncia do estudante como Jovem Monitor concede a ele a oportunidade de
ter acesso a uma vasta experiéncia em lidar com a gestao cultural. A cada edicéo, é
permitida aos jovens a atuagdo em equipamentos e departamento de cultura, com
uma série de experiéncias praticas em diferentes aspectos da gestédo cultural de

Sao Paulo.

Considerando esses beneficios trazidos pelo Programa, é importante que o
Municipio passe a refletir sobre a necessidade de manutencdo de todo esse
conhecimento e experiéncia pratica para promover as melhorias necessarias na
gestao de cultura na cidade. Seria contraproducente nao dar a oportunidade a esses
jovens de compartilharem seus saberes com a Administragcdo Municipal por tempo

superior aquele da edicdo em que foram selecionados.

Nesse sentido, como parte das reivindicagbes dos continuistas do Jovem Monitor
Cultural (participantes do programa por mais de uma edigdo consecutiva), deve ser
pensada a possibilidade de alocar, sempre que possivel, a maior quantidade de

participantes nas fungbes publicas mantidas ou financiadas pela Secretaria
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Municipal de Cultura, quando do término do periodo da edicdo do Programa.

V. Estudos de desempenho

A analise dos resultados e dos impactos na sociedade representa parte essencial do
ciclo de uma politica publica. Em mais de 11 anos de implementagéo, ndo se tem
noticia se a Secretaria Municipal de Cultura desenvolveu estudos dessa natureza a

respeito do Programa Jovem Monitor Cultural, fato que impede a identificagao
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institucional dos aspectos criticos e benéficos do projeto pela Administragao Publica

e pela sociedade como um todo.

Nesse sentido, € importante que a nova norma que tratara desse projeto preveja o
dever de fiscalizagao e analise permanentes do Jovem Monitor Cultural, orientando
o Poder Publico a elaborar relatérios periddicos a respeito do quanto este projeto

contribui para a dindmica cultural do Municipio de S&do Paulo.

VI. Conclusao

Considerando os aspectos supra, solicito o apoio das minhas e dos meus nobres

pares com o objetivo de aprovar esta propositura.
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