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GABINETE DO PREFEITO

Ofio A T, oL » 195 7

Processo n?e 1996-0.006. 723 6

Senhor Presidente

- m————

o, A et e T B
. va: . el

’g L
. v‘ $

Tenho a honra de- encamlnhar a Vossa

. 3
1

Exceléncia, acompanhado da respectiva exp051qao de motlvos,

a fim de ser submetido ao estudo e deliberagao - dessa

Egrégia Camara, o incluso projeto de lei, quefdesinCOrpora

da classe de bens de uso comum do povo" areas de proprledade

municipal situadas no Butantd, e da outras prov1denc1as.
- i

it
Aproveito a oportunidadefpara'feiterar
s B R
R A T S
a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgdo.
Coo . '

. Anexos: projeto de lei, exposicdao de motivos, duas vias da
planta n¢ A-12.675/00, cdpias xerograficas de fls.
2, 11, 12, 13, 14, 17, 28, 34, 53, 78, 79 e 80 do
processo nQ 1996 0 006 723 6 e da leglslaqao citada
no texto.

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Nello Rodolpho

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo
AO/rmn
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lasse de bens

/{é uso comum do povo Aareas de

mesacnseermemmssanmeners
..............

/%M%// propriedade municipal situadas
e T R ZLDENTE _ .
no Butants§, e da outras
providéncias.

APREYADO £R 22. Discussho

A camara Municipal de Séo

.'.'r- DECRETA:

Art. 12 - Ficam desincorporadas da
classe dos bens de uso comum do povo e transferidas para a

dos bens dominiais, as A&reas de propriedade municigal
/

situadas nas Ruas José Longo, Vera Janacopulos, Raul
»

Soares, Anténio Augusto Filho, Bartolomeu Venetto, Jodo

Q VC‘ . . . .
CAO DE Frgngrgco de Melo, Francisco Francolino de Oliveira,

% 29 SET 1998 3% \%(x

- DT. 10 -




Folha no —_ 03 - proc

n °...—-____C.3..é ue 9277
e

Orlando Luppo, Camarazal e Avenida Pujais Sabate, no

Butanta, destinadas a implantagdo do Programa de
Verticalizagdo e Urbanizagdo de Favelas - PROVER/CINGAPURA.
Art. 22 - As &areas referidas no artigo
anterior, configuradas na planta anexa n2 A-12.675/00 do
arquivo do Departamento Patrimonial, assim se descrevem:

I - area delimitada pelo perimetro 1-2-
3-4-5-6-7-8-1, de formato irregular, com 2.229,50 m? (dois
mil, duzentos e vinte e nove metros e cingilienta centimetros
quadrados), 1localizada entre as Ruas José Longo, Vera
Janacopulos e Raul Soares;

II - &rea delimitada pelo perimetro 9-
10-11-12-13-14-9, de formato irregular, com 4.990,00 m>
(quatro mil, novecentos e noventa metros quadrados),
localizada entre a Rua Antdnio Augusto Filho e a Avenida
Pujais Sabate;

III - A&area delimitada pelo perimetro
15-16-17-18-19-20-21-15, de formato irregular, com 2.710,00
m2 (dois mil, setecentos e dez metros quadrados),
localizada entre a Rua Bartolomeu Venetto e a Avenida
Pujais Sabate;

IV - area delimitada pelo perimetro 22-
23-24-25-26-27-22, de formato irregular, com 1.850,00 m
(um mil, oitocentos e <cinquenta metros quadrados),
localizada entre as Ruas Jodo Francisco de Melo e Francisco
Francolino de Oliveira;

V - area delimitada pelo perimetro 33-

34-35-36-37-38-39-40-33, de formato irregqular, com 2.932,70

h
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centimetros quadrados), localizada entre as Ruas Orlando

Luppo e Camarazal.

Art. 32 - Fica o Executivo autorizado a
proceder & alienacdo das unidades habitacionais edificadas
nas Areas descritas no artigo anterior, de acordo com as

disposigdes estabelecidas pela Lei n? 12.217, de 2 de

e
!

dezembro de 1996.

Art. 4¢ - As despesas decorrentes da
execugdo desta 1lei correrdo por conta das dotacgdes
orcamentdrias préprias.

Art. 52 - Esta lei entrara eﬁ vigor na
data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em

contréario.

AO/msmrp
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EXPOSIGAO DE M OPFib—Ff

O presente projeto de 1lei objetiva
desincorporar da classe dos bens de uso comum do povo e
transferir para a dos bens dominiais do Municipio, as &areas
de propriedade municipal situadas nas Ruas José Longo, Vera
Janacopulos, Raul Soares, Anténio Augusto Filho, Bartolomeu
Venetto, Jodo Francisco de Melo, Francisco Francolino de
Oliveira, Orlando Luppo, Camarazal e Avenida Pujais Sabate,
no Butantd, bem assim obter autorizacdo para sua venda aos
beneficidrios do Programa de Verticalizagdo e Urbanizacdo
de Favelas - PROVER, conhecido como Projeto Cingapura.

As 4&reas em aprego destinam-se a
implantagdo de projeto habitacional consistente na
urbanizag¢do de proéprios municipais atualmente'ocupados por
favelas, com abertura de vias, construg¢do de moradias e
instalag¢do de equipamentos e obras de infra-estrutura, para
o assentamento de familias que hoje habitam as respectivas
favelas.

Considerando o sério problema
habitacional da populagdo de baixa renda desta Capital,

impondo urgentes medidas ©para sua atenuacgéo, esta

i
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Administragdo tem, ao longo de seu curso, trabalhaad

afinco na busca de solugdes adequadas.

Desse trabalho incessante decorreu o
surgimento de proposta inovadora, cujos resultados
alvissareiros estéo multiplicados pela Cidade.

Oportuno aduzir que o Municipio de Sé&o
Paulo, orgulhosamente, tem colocado sua bem sucedida
experiéncia nessa area a disposicgdo de outras cidades, que,
reconhecendo o0 sucesso e o valor do programa, tém
manifestado interesse em conhecé-lo e reproduzi-lo em suas
fronteiras.

1. Justificativa para intervencdo:
conhecimento do problema.

O problema habitacional do Municipio de
Sdo Paulo estd 1ligado a fatores sbécio-econdmicos que,
muitas vezes, transcendem o ambito do setor de habitacdo.

Ainda ha divergéncias quanto aos
naimeros que caracterizam o déficit habitacional no
Municipio. Segundo informagdes do IBGE (1991), seriam
necessdrias cerca de 380 mil unidades habitacionais para
atender aos favelados e cerca de 160 mil para atehder aos
encorticados, num total de aproximadamente 540 mil
moradias, além de providéncias de infra-estrutura e
regularizacdo de propriedade do solo para outras 625 mil
unidades habitacionais em loteamentos irregulares.

A dimensao do problena, conforme
descrito, deixa evidente que a solugdo ndo se darda a curto

prazo e, de acordo com a evolugdo histérica do namero de

A



favelados no Municipio de S&do Paulo, rifd-
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tendéncia de agravamento do problema.

Esse agravamento ocorre ndo apenas em
fungdo do crescimento da cidade, mas devido & dificuldade
cada vez maior de acesso da populagdo & moradia, que esta
relacionada, entre outras causas, com a falta de mecanismos
de financiamento voltados & ©populagdo carente e &
conseqiliente falta de produgao de novas unidades
habitacionais.

A favela deixou de ter um caréater
transitdério associado & idéia de "imigrantes & espera de um
lote", para ter um carater mais definitivo de aglomerado
com raizes no trecho urbano.

A populagao favelada passou a ser
reconhecida como populagdo trabalhadora constituida de
familias de baixa renda, 45% das quais na faixa de até trés
salarios minimos, 25% na faixa de trés a cinco saléarios
minimos, e ja em 1987, dos 150.000 domicilios em favelas,
49,49% eram de alvenaria e vAarios nilcleos contavam com
abastecimento de agua e 1luz.

Com isto, remover favelas; ja
consolidadas, passou a ser um problema muito maior do que o
de deslocar pessoas para habitacgdes.

De acordo com as pesquisas recentes da
FIPE, conclui-se que a maioria das familias prefere a
permanéncia no local ou perto do local da atual moradia e

gostaria de ter acesso a uma habitag¢do pronta.
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2. Proposta de Intervenca
PROVER/CINGAPURA.

0] PROVER/CINGAPURA - Programa de
Verticalizagdo e Urbanizagdo de Favelas tem por objetivo
principal equacionar de forma definitiva a situacdo das
éreaé ocupadas por favelas consolidadas no Municipio,
oferecendo condigdes adequadas de moradia a essa populacgdo
carente, sem necessidade da sua remogdo péra conjuntos
habitacionais em outras &reas da cidade.

Esse tipo de atendimento permite a.7

recuperagdo de A&areas degradadas do tecido urbano, evita

aspectos negativos 1ligados & remogdo e acomodacdo da

populagdo em conjuntos habitacionais, geralmente distantes,

e traz uma revalorizagdo de toda a area do entorno dessas Cth

favelas.

Dentro do Programa, o Projeto Cingapura
objetiva a urbanizagdo de favelas com verticalizagao,
obedecendo as seguintes premissas:

- Respeito aos vinculos de moradia;

- Institucionalizagdo de ocupagdo;

- Geragdo de espagos Dpara obras
piblicas.

Também como objetivos especificos que o
Projeto Cingapura pretende alcangar estao:

' - Proteger a integridade fisica dos
moradores, atualmente ameacgada, seja pelo risco de

acidentes (incéndios, inundag¢des, desabamentos, etc.), seja

%
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pelo contdgio de moléstias infecto-~contagio P
Gltimas pondo em risco, inclusive, os demais habitantes;

- Prover o acesso da populagdo alvo ao
saneamento basico e aos servigos pﬁblicoé no préprio local
de cada favela, integrando-a & malha urbana;

- Propiciar melhor gqualidade de vida
através do planejamento e implantagéo de bairros
comunitarios; -
- Regularizar a pronta ocupacdo das
unidades habitacionais, revestindo-a de carater 1legal e

* 2 . .

assegurando ao beneficidrio uma situagdo de estabilidade na

—

ocupac¢édo do imdvel;

- Integrar os moradores as relagdes
sociais da cidade.

Para que os objetivos citados sejam
atingidos, o Projeto propde intervir nas &reas definidas
atuando:

- Na melhoria das vias de circulacgdo e
declividade dos acessos; |

- No beneficiamento da salubridade da
area, com a execugdo de servigos de esgotamento sanitérios,
dgua, energia elétrica e drenagem das areas;

- Na construcgdo de unidades
habitacionais de interesse social.

3. Alienacgdo dos iméveis aos
beneficiadrios dos Programas.

. As Unidades habitacionais sdo

~

destinadas & venda aos beneficiarios do Programa, obedecido

Q)
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rigorosamente o cadastro prévio das familias
Superintendéncia de Habitag¢do Popular - HABI.

Em se tratando de @&reas puldblicas
municipais, a sua venda deve respeitar o disposto no artigo
112 da Lei Orgédnica do Municipio de Sdo Paulo, sujeitando-
se a prévia autorizag¢do legislativa.

Note-se que, pela natureza do Programa,
a alienagdo deverd ser feita independentemente de
concorréncia, dispensada esta por forga do disposto em
legislagdo federal.

De fato, considerando que os
beneficidrios sdo os moradores da favela, previamente
cadastrados, sendo essa a condigdo indispensdvel para
participar do Programa, ndo hd que se cogitar de realizacgao
de licitacgdo, pois a competicdo & inviavel, ja que todos os
moradores serdo beneficiados.

A alienagdo sera feita pelo prego de

custo da unidade, calculado segundo os critérios técnicos Cﬂi’

definidos pela Superintendéncia de Habitag¢do Popular -
HABI.

Visando impedir indesejéaveis
especulag¢des, as alienacgdes dos imdveis serdo promovidas
diretamente pelo Executivo. com os beneficiarios
regularmente cadastrados pela Secretaria de Habitagdo e
Desenvolvimento Urbano - SEHAB, coordenadora do Programa
habitacional respectivo.

Diante das razdes alinhadas, que

amparam a presente mensagem, demonstrando a presenca do

b
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interesse plblico, fago seu encaminhame

Camara Municipal, a fim de que a analise e nela aponha seu

aval.

Acompanham cépias xerograficas

ilustrativas do assunto.

AO/sffs
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_ PROJETO CINGAPURA

JUSTIFICATIVA PARA INTERVENCAO : CONHECIMENTO DO
PROBLEMA

O problema habitacional do Municipio de Sdo Paulo liga-se a todo um
sistema de causas que, muitas vezes, transcende o imbito do setor da
habitagio.

Ainda ha divergéncias quanto aos nimeros que caracterizam o déficit
habitacional no Municipio de S3o Paulo. Segundo informagdes do IBGE
(1991) seriam necessarios cerca de 380 mil Unidades Habitacionais para
atender aos favelados e cerca de 160 mil para atender aos encortigados, num
total de aproximadamente 540 mil moradias, além de providéncias de infra-
estrutura e regularizagio de propriedade do solo para outras 625 mil
unidades habitacionais em loteamentos irregulares.

A dimensio do problema, conforme descrito, deixa evidente que a solugio
nio se dard a curto prazo, ¢ de acordo com a evolugdo histérica do nimero
de favelados no Municipio de Sdo Paulo, verifica-se que ha tendéncia de
agravamento do problema.

Este agravamento nfio se dd sé em fungido do crescimento da cidade, mas
devido a dificuldade cada vez maior de acesso da populagio a moradia, o
que estd relacionada, entre outras causas, com a falta de mecanismos de
financiamento voltados a populagdo carente ¢ i conseqiiénte faita de
produgio de novas habitag3es.

Por outro lado, dados recentes da FIPE (1993) mostram que o perfil de
renda das familias faveladas tem apresentado uma melhora significativa.
Estes dados devem ser interpretados nio exclusivamente como melhoria da
renda das familias faveladas, mas como decorrentes também do ingresso na
favela de novas familias com renda mais alta que, nio encontrando no
mercado, solugdo habitacional condizente com a sua renda familiar, buscam
na favela uma solugdio de moradia.

l
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A favela dexxou de ter um carater transitorio associado a 1déia de

“imigrantes a espera de um lote™ para ter um cardter mais deflnitivo de
aglomerado com raizes no tecido urbano.

A populagio favelada passou a ser reconhecida como populagio
trabalhadora constituida de familias de baixa renda, 45 % das quais na faixa
de até trés saldrios minimos e 25 % na faixa de trés a cinco saldrios minimos
e ja em 1987, dos 150.000 domicilios em favelas, 49,49 % eram de
alvenaria, e varios micleos ja com abastecimento de dgua e luz.

Com isto, remover favelas passou a ser um problema muito maior do que o
de deslocar pessoas para habitagdes.

De acordo com as pesquisas recentes da FIPE, concluiu-se que a maioria das
familias prefere a permanéncia no local ou perto do local da atual moradia e
gostaria de ter acesso a uma habitacio pronta.
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PROPOSTA DE INTERVENCAO DO PROGRAM A BR{G VAR eAs

O PROVER - Programa de Verticalizagio e Urbanizagio de Favelas, tem
por objetivo principal equacionar de forma definitiva a situagio das dreas
ocupadas por favelas no Municipio de Sdo Paulo, oferecendo condigGes
adequadas de moradia a essa populagdo carente, sem necessidade da sua
remogio para conjuntos habitacionais em outras dreas da cidade.

Este tipo de atendimento permite a recuperagdo de areas degradadas do
tecido urbano, evita aspectos negativos ligados a reacomodagio da
populagdo em conjuntos habitacionais, geralmente distantes, e traz uma
revalorizag3o de toda a 4rea do entorno destas favelas.

Dentro do Programa, o Projeto Cingapura objetiva a urbanizagio de favelas
com verticalizagio, obedecendo as seguintes premissas:

e Respeito aos vinculos de moradia;
o Institucionalizagio de ocupagio;
o Geragdo de espagos para obras publicas.

Também como objetivos especificos que o Projeto Cingapura pretende
alcangar est3o:

e Proteger a integridade fisica dos moradores, atualmente ameagada, seja
pelo risco de acidentes (incéndios, inundagdes, desabamentos, etc), seja
pelo contagio de moléstias infecto-contagiosas, estas ultimas pondo em
risco, inclusive, os demais habitantes;

e Prover o acesso da populagio alvo ao saneamento basico e aos servigos
publicos no proprio local de cada favela, integrando-a 4 malha urbana;

o Propiciar melhor qualidade de vida através do planejamento e
implantagio de bairros comunitérios;
R0
< O gmlb“'
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Reconhecer _a ocupagio da terra por instrumRAfe> REAL*® com
consequéncias que incluem a seguranga judicidria do morador e o direito
de uso do proprietario;

Ass,
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Integrar os moradores as relagdes sociais da cidade.

Para que os objetivos citados sejam atingidos, o Projeto propde intervir nas
areas definidas atuando: '

e Nos melhoramentos das vias de circulagio e declividade dos acessos;

¢ No beneficiamento da salubridade da area, com a execugio de servigos de
esgotamento sanitdrio, dgua, energia elétrica e drenagem das dreas;

e Na construgio de Unidades Habitacionais.

D‘“O N\'LP‘“'
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Folha de Informagdo n°........ 17........
Do Processo n° 05-012.732-96*04 em 02/09/96 (€.} JS— -
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VIRGI PARECIDA B. TAVARES

‘Tncorraceca €2 Sttor i

trrmy o man s

Informagdo n°® 999/HABI-G/96 B

ASSUNTOQ:Desafetagio  da  4rea  ocupada pela FAVELA  SAO
DOMINGOS/CAMARAZAL, tendo em vista a execu¢do do Programa de
Verticalizagdo de Favelas (Projeto Cingapura)

DEPARTAMENTO PATRIMONIAL
Sra. Diretora

Nos termos do parecer de fls. 15/16, encaminhamos-lhe o
presente, pela competéncia, solicitando a ado¢fio das providéncias cabiveis para a
desafetacdo da drea ocupada pela favela, localizada 4 Av. Pujais Sabaté/Rua Camarazal -
AR/BT, conforme cdpia do AU-0095 de fls. 05, ARR-1583 de fls 06, AU-0441 de fls. 07
e do Levantamento Planialtimétrico de fls. 08/10.

Em, 02.09.96

———
PATR.-6022

06 /09 1995

!

i .47035-9

Jp——

WO




RF. 600.753400

Informacdo n°® 2013/97 - Patr. G

GABAR197.D0C. P6 RAS_ 414

PATR. 3 - Sr* Diretora de Divisdo
Eng* Vicentina

Solicito prosseguir nos estudos visando
definir as 4dreas municipais ocupadas pela Favela Séo

Domingos/Camarazal (Projeto Cingapura).

Sdo Paulo, 14 de abril de 1.997.

HEN!%QUE.GURFINKEL

ENGENHEIRO - PATR.G
R.F. §75.218.2.00
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o
do Processo n° 1996-0.006.723-6 em 03/04/98 (a).@ﬁ‘;fg\
, fg@iﬁs’\:::;e R
INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA DE HABITAGAO
ASSUNTO

. Desafeta¢do da area ccupada pela Favela Séo
Domingos/Camarazal.

INFORMACAO N° 296/SEHAB-G/98

HABI-3

Art2 Amanda Morelli

Solicitamos confirmar os elementos técnicos elaborados
pelo Departamento Patrimonial, inclusive informando se o processo n® 1984-

0.005.800-0, retro referido, trata do mesmo local, devendo, em caso positivo,
passar a acompanhar o presente.

Apés a conferéncia dos elementos técnicos, retomar a

esta Assessoria para elaboragdo de minuta de Projeto de Lei e Exposicdo de
Motivos.

0br QY 108

A

ZULMIRA MONTEIR

ELUZ
Chefe da Assessoria Especial de Assuntos
de Habitagdo Subnormal
HABI - 011
ZMAL/scp... Yo - ' 07 ABR 1998
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Folha de Informagdon® - ¥¢

do Processo n° 1996-0.006.723-6 17/08/98 (a)....... Sl

INTERESSADO: HABI - G.

ASSUNTO : Desafetagdo da area ocupada pela Favela
Sdo Domingos/Camarazal
i
\
|
|
\

INFORMAGAO N° 829/SEHAB-G/98

SEHAB

Senhor Secretario

O presente processo tem por objeto a regularizagdo de
ocupacgdo, por favela, das dareas situadas no Subdistrito do Butantd, onde sera
implantado Projeto Cingapura.

As areas integram o dominio publico municipal, classificadas
como bens de uso comum do povo, consistentes em espacos livres dos loteamentos n°
1632, regularizado pelo AU-95; arruamento n° 1583 e loteamento Vila Nova Alba,
aprovados pela Prefeitura, conforme titulos dos croquis n°s. 101.624, 100.217 e
103.337, de fis. 19/21. As areas em questido estio identificadas na planta A. 12.675/00
(fls. 61/63) e descritas a fls. 70/74.

Os elementos técnicos pertinentes foram elaborados pelo
Departamento Patrimonial e confirmnados por HABI 3.
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Folha de Informagéo n° 3'?

do Processo n° 1996-0.006.723-6  em 17/08/98  (a).....

A exemplo do ocorrido em outras areas municipais ocupadas
por favelas ja consolidadas, a regularizagdo sera feita através da desafetagio das
areas e a venda das unidades habitacionais, mediante prévia autorizagéo legisiativa,
em consonancia com o disposto no artigo 112 da Lei Organica do Municipio e por for¢a
da autorizagdo concedida pela Lei n® 12.217/96.

Pelo exposto, elaboramos minuta de Projeto de Lei, a ser
encaminhada & Secretaria do Govemno Municipal, para analise e ado¢do das

providéncias cabiveis.

1Y/ <X o8

ZULMIRA NTE RADE LUZ
Chefe da Assessoria Especial de Assuntos
de Habitagdo Subnormal

ZMALImc | et
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Folha de Informagao n°§©

do Processo n° 1996-0.006.723-6 17/08/98 (a)

INTERESSADO: HABI - G.
ASSUNTO : Desafetagdo da drea ocupada pela Favela Sdo Domingos/Camarazal

INFORMACAO N° 830/SEHAB-G/98

(0. \I. 20, 040)
SGM

Senhor Secretario

Acolhendo o pronunciamento da Assessoria Técnica e
Juridica deste Gabinete, submeto & elevada apreciagdo Superior minuta de Projeto de
Lei visando a desafetagdo de areas de propriedade municipal, nas quais serdo
implantadas unidades habitacionais integrantes do Projeto Cingapura.
63 /09 /98

,MW
LAIR ALBERTO SOARES KRAHENBUHL
Secretério da Habitagdo e
Desenvolvimento Urbano

mc

SGM - ASSESSORIA TLCNICA

Enuada: 05 OJ 38




LEI 12.217 DE 02 DE DEZEMBRO DE 1996
DCY¥ DE 03 D7 DEZEMBRO DE 1996

s

LBI N> )2.217 , D® 2 DR DEZEMBRC DR 1996

Autoriza o Executivo a alienar, indepen-
dentemente de concorréncia, imdveis vin-
culados ao Programa de Verticalizagdo
e Urbanizagio de Favelas - PROVER/
CINGAPURA; desafeta &reas wunicipais ocu-
padas por favelas, e d& outras provi-
déncias.

PAULO MALUF, Prefeito do Municipio de Sio Paulo, usando
das atribuicles gque lhe slo conferidas por lei.

Faz saher que a Cimars Municipal, em sessSo de 28 de no-
vembro de 1996, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 1° - Fica o executivo autorizado &
proceder, independentemente de concorréncia, a alienaglo
dos iméveis vinculados ac Projets de Verticalizagdo e
urbanizagio de Favelas - PROVER/CINGAPURA, segundo as
dirstrizes da polftica habitacional estabelecida pelo
Municipio de S3o 2aulo, nos termos da Lei{ n° 11.632, de
22 de julho de 1994, tdo logo conclufda a urbanizaglo
especifica das &reas respectivas.

Art. 2° - A alienagdo dos imGveis referi-
dos no artigo 19 desta lei nlo poders ser efetivada por
preco inferior ao da avaliwglo, devidamente apurado pela
Secretaria da Habitaglo e Desenvolvimento Urbano -
SEEAB, 2 época da transaglo, obedecidos os parimetros e
as condigdes fixacos em conformidade com a Leli no
11.632, de 22 de iulho de 1994, e sua regulamentaglo.

§ 1° -~ Por prego de avaliaclo entendem-se
os valores investidos para a produgdo dos iméveis, ndo
devendo ser agregados acs custos da sdificagdo os decor-
rentes das obras de infra-estrutura ou urbanizagio.

§ 2° - Os valores pagos a titulo de re-
tribuigio mensal cela permiss3do de uso das unidades ha-
bitacionais, nos termos do Decreto no 35.232, de 27 de
junho de 1995, serlo deduzicdos do valor do prego de
venda dos imdveis.

Art. 3° - O Executivo devers promover a
alienagio das unidades habitaciorais diretamente aos be~
neficisdrios do Programa de Verticalizagio e Urbanizagio
de Favelas - PROVER/CINGAPURA, rpreviamente cadastrados
pela Secretaria ia Habitagio e Desenvolvimento Urkano -
SERAB, com base ros dispositivos da Lei n°l1.632, de 22
de julho de 1994, e si12 requlamentacio.

Art. 4° - Fica atribuida ) Secretaria aa
Rabitagdo e DesenvolTimento Urbano - SERAB, responsivel
pela implementag3o da polftica municipal cde habitagdo e
na qualidacde de ¢rodo central do Fundo Muaniciral de Ha-
bitaglo, comrpeténcia para representar o Municipio na la-
vratura dos rescectivos instrumentos de alienaglo.

Act. 5° - ricam desincorporadas ds classe
dos bens de uso comum do povo e transferidas para a dos
bens dominiais co Munici{pio, as 4reas delimitadas pelos
perimetros descritos no Anexo 'Inico e configuradas nas
plantas integrantes desta lei.

Parfgrafo daico - Ficam icualmente desin-
corvoradas da classe dos bens cde uso especial e transfe-
ridas para a dos bens dominiais do Municipio, as 4reas
delimitadas pelos perimetres descritos no Anexo Unico e
configuradas nas plantas integrantes desta lei.

Azt. 6° - As despesas com a execugio
desta lei correr3o por conta das dotacles orgamentirias
préprias.

Art. 7° - Esta lei entrarf em vigor na
data de sua publicaglo, revogadas as disposigdes em con-
trério.

PREFEITURA DO NUNICI{PI10 DE SAO PAULD, acs 2 de dezembro
de 1996, 443°* da fundagdo de S8o Paulo.

PAULO MALU?, TO

NONICA HERMAN SALFM CAGGIANO, Secrstiria dos Negdcios
Juridicos

JOSE ANTONIO DE FREITAS, Secretdirio das Pinancas
LAIR ALBERTO SCARES KRAHEWBUWL, Secrstirio da Habitac#o
e Desenvolvimento Urbano

ROBERTO PAULO RICHTER, pondendo pelo Expediente da
Secretaria Municipel do Plane jamento

Publicada na Secretarjia do Governo Municipal, em 2 de
dezembro de 1996.

EDEVALDO ALVES DA SILVA, Secretirioc do Governo Wunicipal

SEHAB

Lei 11.632/94

Dec.

35.232/95




aNExQ oNICO A QUE SE REFERE A
LEL #ig 12.217 DE_ 2 DE _ LEZFMBRRQ DE 1994

YERA CRUL .
Pracesso n2 03-013.387-94433

Local. {taguera -~ Distrito de ltsauera -

93 Circunscricda
AREA MUNICIPAL A SER DESAFETADA:

Parimetra. 2-3-4-%-6-7-8-9-10-i1-12~13-14-13-14~
20-21-2, de forwatao irregular, coe
33.481,30 m2, localizada sntre a Rua

Pantaledo Bonfante ® Rua Leonice Al -~

ves Raodrigues

CAtPg GEANDE

Processo n9 035-011.472-93#07

taocal: Rua Dino Bargioli - 299 Subdistrito

118 Circunscricio
AREA MUNICIPAL A SER DESAFETADA:

Parisetra 1-2-3~4-3-4-{, de ¢aormata {irragular, com

21.517,00 m2, tacslizada entre a Rua _Rino Barsicli e Rua

Jado Bcatamacchia.

S80 JORGE ARFOADROR
Processoc n 09-012-492-93si}

tocal: Rua Juliante Vigna - 13R Bubdistrita

ia% Circunscricla

AREA MUNICIPAL A SER DESAFETADA:

Perisatro 1-2-3~4-3-6-7-8-9-10-1{~18-13-14~43~

16-17-18-19-20-21-28-23~-24~83-26-87~
26-36-33-32-33~1- de formato irrepular com 33.
L74 o2, ilocalizeda entre a Rua Jullante Vigna,
Rua Professor Jodoc de Lorenza, Rua Giscoma Bag
rinti, Av. Genaral Asdrubal da Cunpd ¢ Rua Asa-

raltina.

HAlA DO CARRAQ

Processa nR 03-017.349-94206

tocal. entres & Ruae Domingas daos Santos Goads
@ Rua Adelino Francisco Pedras - 488 °

Sundistrito - 94 Circunscricdo

AREA 'MUMICIPAL A SER DESAFETADA:

ESPACO-LIVRE ¢ .

«

Parimetro. §-2-3-4-5~4-7-8-1, dw jormato irry

gular com 10.016,00 a2, localizada
antre as rues Domingos dos Bantos’

Gowvs @ Adelino Francisco Pedras.

ESPACU-LIVRE 2.

P.ri.-alro: 9-10~11-12-9, de forsato jrregular,
com 7.891.00 a2, localizada antre a
Rua Adalino Francisco Pgdras e Av

Aguiar da Beira
Elu CHAVES
Pracesso nd 03-012.491-95¢39

Locat: Rua Capit¥o Busse ~ 228 SUBDISTRITO
138 CIRCUNSCRICAD

AREA MUNICIPAL A SER DESAFETADA:
Parimetra: 16~17~18-7-6~3-4-16, coe 13,944,110 -

ROt MALARIQ

Processo nf 38-003.293-9386

Local: Rua Dom Macirio - Jardim da Saude
219 SUBDISTRITD ~ 142 Circunscricic

GREA MUNICIPAL A SER DESAFETADA:

Par{matro: {-8-1-H-3-4~1, drea de farmato irrg
sular, com 3.873,78 al. ldcalizada a
RUA Oom Maciriq

auIageog
PA;: 03-00% 32b-89826

Local: Capata do Socurro

328 Subdistrito - 1id Circunscricdo

dreas Buoicleals 4 asres ggasistadas.

a)  Arsa  sunicipel delisitada relo soriastro

16-103-106~407~108-109~110-111~1{2-113~101~16, de formatoc irresu~

lar, sedlindg apraxissdsasnta 3.432.00 setros auadrados. situads &
Rus Porto do fejo,

»  dres  sunicissl deliaitada rela parinwtro

103-114-113-114-103, de tarealo irresulsr, sadinda esronissdasents
2.312,00 astras esuadrados. situads ns Ouadrs 3i, Satar 148 e

c) MArea sunicipal delisitade relo porisetro

L Ui7-4i8- 119180~ 1R1-(RR- 117, Ue formata irresuler, asdinua sprosl=

ssdasents J.267.00 awtros wuadrados. stlueds & Av. Jals Paulc da
Silva.

Scas_smunicisal A sAC gasincarearacd da clansa sdon . bans
W

Periastro: -
1-R=3~4-3-4-7-8-9-10-11-12-13-1 4-13- 14~ 1 $A-10L ~L0R-103-334 14~1L0R
~$17-122-90-93-94-8-8"~C-D~1}

drea: ¢ ou - 32 1M, 74 setros ewadrauos

eIl

a0
R0 05(3 LA'“-
e

[ 32
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PA: 03-003.3520-94¢15

Local- Rus Boiti

s 39 Subdistrito - 128 Clecunscriclo

drea cdelimitada relo rerisetro
1-2-3-1-5-5-7-3-9-10-11-|z-15-u-|3-u-17-13—1v-!0—!l-!!—!3—as-!5-
1 dw lo'n.t;. lrrequiar, medindo ssronimadssents 36.9!6.40‘ metros
wusdrados, situada b Rus Tucuwl » Rus deawitangs.

Huva talloRt .

PA: 03 ,011.473 ,93+70

Local: Ruasw Lealdade. Catalunha, Barlq ge Antonina, Av.
José Maria de Silva (nlo sberta) @ Mus Betim, Vi
1a Nove Jamuaré, Butantl.

139 Subdistrita, 184 Circunscriclo

drea Municipsl a ser desaletads:

Perimmtro: 14A, 17, 18, 19, 20. Bi, 2P. 23, 24, P3, 2b,
27, 28, B9, 30, 31, 32, 33, 34, 33, 35, 37, I8, 39, 4O, a1, 42,
43, 44, 43, 45, 47, A4, 49, 50, 5%, 32, 33, S4, 51, 36, I7, O,
37, 40. b1, 62, 43, b4, 43, b6, 47, 4B, &Y, 7O0. 7L, 7B, 73, 74,
73, 78, 77. 78, 79. 80, 8%, B2, 83, B4, B3I, 86, 47, B8, 89, 90,
e, 92, 93, Y4, I, TH, 97, 99, 99, 100, 101, 10, 103, 104, 103,
106, 107, 108, 108A,.111A, 1194, 120, 131, 1P2, 1B}, 183A, 1894,
146A, 1488, 148A,° 146, 149, (90, 131, 132, 193, (34A, 138A, 1994,
160, 1461, 168, 18], 184, 149, L&b, 167, 168, 189, 170, 171, ' 172,
173, 174, 179, l7h..v 177, 178, 179, 180, 181, 182, 183, 184, {89,
18&, 1a7, 188, IG'.. 190, 191, 192, 193, 194, 193, 19, ({97, 1ve,
199, 200, 201, 208. 203, 204, 203, B0s, 207, !.03. eoe. 210, B&ti.
212, 2t3, 214, B13, Pls, 217, 18, Bt9, 2P0, P21, 2ee, P@3, @24,
2e3, oes, 227, 28, EP2Y, 230, 231, BIL, 273, 2, €I, B, 0I7,
B30, 239, B40, 248, BAZ, 243, 844, 243, 244, 247, 247A. B249A, P3O,
B31, 291A, BIBA. BHBA, 278A, B7LA, ZBBA, ZBBA, B93A. 294A, I0tA,
303A, 309A, 310, J10A, J40A, 341, 348, 343, 344, 358 6, 247,

‘348, 34v, 330, 331, 352, 393, 334, 333, 3%, 337, 338, IIV, 0.

38t, 6B, 363, 64, 365, 384, 67, 358. 8%, I70, I7L. m.' 373,
374, 374A, 37IA, 374, ITHA, 378A, IFYA, 40VA, 4104, AL4A,:14A, com

arrowisadsmente 129.220,72 metros eusdiados.
PARGUE_NOVD IUNOO/NOVA TIETR
PA: 03-013.373-%4014

Local: Rua Arenisolis
369 Subdistrito - 178 Circunscricda

Arva Municipal a ser desafetada:

Arena delimitads peio perimetro
1-2-3-4-3-6-7-8-9-10-1 1-18-13-14-15-14-17-18-19-20-21-22-23-24-E3~
2A-27-28-R9~1,  de {(nrmato irrssular, wedinda asprovimadaments

13.47%,21 metros eusdrados, situada b MA@ Arenésolis.
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. CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Ao Senhor Assessor Chefe,
Sobre o assunto, nada consta:

Em 30-09-98

* At rcons

Reg. 100.406
ATM \

| A Com. de Const. e Justica |
J ot lo 1.2

BRENO GANDEAMAN
Assassos Tec. Leg. Chefe Subst.
A.T. M.

COD. 0233 IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP
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16 ~ FAR
16-1607/1998

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0636/98

Projeto de 1lei, de autoria do Sr. Prefeito, visa
desincorporar da classe de bens de uso comum do povo
dreas de propriedade municipal situadas nas ruas José
Longo, Vera Janacopulos, Raul Soares, Anténio Augusto
Filho, Bartolomeu Venetto, Jodo Francisco de Melo,
Francisco Francolino de Oliveira, Orlando Luppo,
Camarazal e avenida Pujais Sabate, situadas no Butants,
destinadas a implantacdo do Programa de Verticalizacgédo e
.' Urbanizacdo de Favelas -~ PROVER/CINGAPURA.

A propositura destina-se, ainda, a autorizar o Executivo
a proceder a alienagdo das wunidades habitacionais
edificadas nas &reas supra citadas, de acordo com as
disposigdes estabelecidas pela Lei n° 12.217, de 2 de
dezembro de 1996.

O projeto ndo esbarra em dispositivos legais e encontra
amparo nos arts. 13, I, 37, "caput” e 111 da Lei

Orgénica do Municipio. //”/”ﬂ_____—:,——— ~

Ante o exposto, somos

PELA LEGALIDADE

Sala da Copg®Sdo de Constituicdo e Justlg:a pj///@X

47 - RELCOH
17~ 073&/1998

510636-8.wps

COD. 0561
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Secreticin

Recebido na Comi

ssio de Pol. Urbana.

Em L8/2//98 35 LPo0O 1,

ROSAURA APARECIDA F FERRAIOL‘

’ oJAntutonh Pul:monf"l"

AO NOBRE VEREADOR
PARA RELATAR.
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- COMISSRO DE POLITICA URBANA METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE

Tendo decorrido o prazo regimental para analise desta
propositura e havendo necessidade de maiores estudos para que es

& ta Comissao exare seu parecer, prorrogo tal prazo, conforme dis=
z posto no art. 63, caput, do Regimento Interno. :
o | Emod5 /41 /98. |

fio Nomura
ssao de Politica Urbana,
{a e Meio Ambiente

Vereador
Presidente da Cq
Metropolita

b
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COD. 0522

Crmara %mwym/ Ao o Suule

EXCELENTISSIMO SENHOR

\

Folha n'._#.3/4 do proc.
N. 4 6364 de

LTI st S S S

QJ/pclonen/_x

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Senhor Presidente

Considerando que o processo legislativo relativo ao PL n°® 636/98

. estd com a documentagdo incompleta, solicito a V. Ex2. que encaminhe ao

Executivo pedido para que seja complementada a documentagdo relativa ao

Projeto de Lei n® 636/98, especificamente:

a) Uma viada Planta A - 12.675/00 - FL.03/03;

b) Mais um jogo completo da Planta A - 12.675/00 (Fl.s 01, 02 e 03).

Defiro, em (0- 12-98

or Ni¢ \"lrn’
Vereador Ndlo Rodo

Presidente mara un;Ipal de Sdo Paulo

Vereador A

UrbanaMetrop{

om £0-£2-9%

élio Nomura

pmissdo de Politica
a e Meio Ambiente

Presidente ¢

l



RECEBIDQ,E™ LEG. &

0 1 /567

Sr. Zuzi,

Oficiar ao Executivo solicitando informagaes.
10/12/98

JOSR CRISTINO aOUZA SANTOS
Chefe de Secdo Técnica 1IN
Subastitute

Sr. Chefe,
- Oficiado conforme solicitagao de V.Sa.
10/12/98

St

Asslstents de Chefla Técnica

seaue_ M\ g

............ ~ee Juntado nesta dats
documento /{ oot ate

........................ ¢ pa ce for
fubricage V- yop foi ) ,.D'QQ\ ormaclo
en 99 1% /Q'X“’;ﬂ“'*'"“
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Climara %/ZM/M

$80 Paulo, 15 de dezembro de 1998.

18 - OF-LEG3
795{@10 N.1017/1998

Senhor Prefeito.

Em atencio ao requerido pela Douta Comissio de
Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, nos termos do
art. 48 do Regimento Interno, encaminho a Vossa Exceléncia
cdpia do despacho da comissBo, referente ao Projeto de Lei n@
6346/98 de autoria desse Executivo - que desincorpora da classe
de bens de uso comum do povo dreas de propriedade municipal
situadas no Butanti, e da outras providéncias - solicitando-
lhe se digne determinar providéncias, no sentido gque nos
envie uma via da Planta A-12.675/00 ~ Fl. ©3/03 e mais um jogo
completo da Planta A-1i2.4675/00 ~ Fls. ©1/03, 02/03 e ©3/03,
conforme requerido no despacho anexo.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia os meus protestos de elevado aprego e distinta
consideragio.

- \\-——
ELO RODOLFO
Presidénte

Anexo: xérox do despacho da comissio solicitante, fl. 31 do
proc.

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Celso Roberto Pitta
Dignissimo Prefeito do Municipio de S3o Paulo.




Recebi oficio Leg.3 n® 1017/98 . de

18/12/98 , solicitando ao Executivo informagoes referentes

ao Projeto de Lei n? 838/98 , de autoria deese Executivo.

I Anexoé xerox do despacho da ocomiesao solioitante, fls. 31 do
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Senhor Presidente 175CEBI0D NA A T,

0 Q, ‘?’7

Tenho a honra de encaminhar a Vossa
‘ Exceléncia, Junto ao ‘presénte, codpia das :Lnformac;ées
prestadas pelas . Unidades competentes desta Prefeltura,

relativas aos Projetos de Lei constantes da relagdo anexa.

Aproveito a oportunidade para reiterar

a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracéo.

| | Prefel o

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor ARMANDO MELLAO
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

DAV/msmrp
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COPIA DAS INFORMACOES RELATIVAS AO
PROJETO DE LEI N° 636/98, REFERENTE A0 OFICIO N°

18/LEG.3/1017/98, REMETIDO A CAMARA MUNICIPAL COM O OFiICIO

ATL. N° 004/9‘9.
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EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Senhor Presidente,

Solicito a V. Ex®. que encaminhe ao Executivo pedido de informagdes a respeito dos
Projetos de Lei 636/98 € 85/99, de autoria do Executivo € do nobre Vereador Nelson Guimardes
Proenga, respectivamente, para que este através de seus 6rgdos técnicos, especialmente SEHAB e
COHAB, manifeste-se sobre a conveniéncia e mérito da propostas, bem como fornega as seguintes
informagdes:

a)

b)

c)

d)

Defiro, em

Nome dos conjuntos habitacionais concluidos, localizagdo, 4rea de terreno e de
constru¢do, nimero de unidades e numero de unidades ocupadas, do programa
PROVER/Cingapura, até esta dada;

Nome dos conjuntos habitacionais em construgdo, localizagio, area de terreno e de
construgio, niumero de unidades e fase da obra, do programa PROVER/Cingapura, até
esta dada;

Sobre a situagdo destes conjuntos quanto & regularizagdo fundiéria (propriedade) e
administrativa (aprovagdo do parcelamento e das edificagdes), indicando as
providéncias tomadas e os numeros dos processos administrativos a elas relacionados;

Sobre o contrato de alienagdio das unidades destes conjuntos, a que titulo estdo
ocupadas, quais as garantias contratuais dos adquirentes, remetendo cépia do contrato
padrao que esta sendo utilizado;

Sobre o valor de custo e de venda das unidades, as caracteristicas do financiamento
(prazo, subsidio, renda média familiar das familias atendidas, prestagdo mensal, etc.) e

os critérios de atendimento da demanda (como sdo escolhidas as familias que vdo

receber as unidades).

cm

Vereador / g Nomura
Presidente da Comissfio de Politica Urbana,

Metropolitana'g¢ Meio Ambiente

31] %194 '

e

Presidente da Cimara Municipal de Sdo Paulo

»




- e e .- D T ]

ALEG 3 S
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Assistente lécnico de Direcao 1l
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St* Ana Maria.

Oficiar ao Executivo solicitando informagdes para a Comissdo de Politica
Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente.

02/09/99
A

ANGELA B N ANDREONI
Chefe de/Sechp Tecnica 1]

Sr* Chefe.
Oficiado, conforme solicitagdo de V. S*,
02/09/99
ANA FERNANDES

Assistente Parlamentar
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

S0 Paulo, Ao de setembro de 1999.

N

© OFICIOD _H._0374/19‘)9j

Senhor Prefeito,

Em atengZo ao requerido pela Douta Comissdo de Politica Urbana,

.;V Metropolitana e Meio Ambiente e nos termos do art. 68 do Regimento Interno,

encaminho a Vossa Exceléncia copia do despacho da referida Comisséo, referente aos
Projetos de Lei n° 636/98 de autoria desse Executivo — que desincorpora da classe de
bens de uso comum do povo dreas de propriedade municipal situadas no Butanti, ¢ n°
85/99, de autoria do Vereador Nelson Guimardes Proenga — que d4 nova redagéo a
artigos da Lei 12.217/96 — que dispde sobre a alienagfio, independentemente de
concorréncia, de iméveis vinculados ao Programa de Verticalizag@o e Urbanizagéo de
Favelas — Prover/Cingapura; desafeta areas municipais ocupadas por favelas,
solicitando-lhe se digne determinar providéncias através de seus orgdos técnicos,
especialmente Sehab e Cohab, manifestar-se quanto ao mérito e conveniéncia dos
projetos em questdo, bem como esclarecer os itens elencados no despacho anexo.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragéo.

oM

Presidente

Anexos: cOpias xerograficas do despacho da Comisso solicitante de fls. n°® 41 e do
Projeto de Lei n° 85/99 de fls. 01/02. (proc. 01-0085/99)

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Celso Roberto Pitta
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo.

amf.
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"WEMORANDO Sao Paulo, 39.....de..80tembro.  ;.1999,

Recet! oficio Leg.3 nt 374/99, de 10/
' 09/99, solicitando ac Executivo informecoes referentes «os
Phojetos de Lei nt 636/98 e 85/99, de sutorie do Executivo
e do Vereador Nelson Guimaraes Proenca, respectivamente.

Anexo: copla xerografice do Projeto de Lei n® 85/99 de fls.
01/02 (proc. 01-0085/95) e do despacho da Comissido de Poli
tica Urbana, Netropolitana e Meio Ambiente de fls. 41.

."_.

CcOD. 0553




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

JOSE CRISTINO SOUZA S&NTOS
Assistents de Chefla Técnica

A Douta Comissao (e
Polilica Ustzna, Metropolitana
e Mcio Ambicnte

ANGELA BORDIN ANDREOMNI
Chefe de Secad/ Técaica 1Y |

Recebido na Comissdo de
Politica Urb, Meatrop.e Maio
Ambiente

endd09 %G (T

Maria Tereza da Sitva Bem
Secrotéria de Comissho de Politica Utbass,
defronotitona ¢ Meio Ambiente

vens aevead avecemsuew

OV O b /. O

" BRENQ JGANDKELMAN
Aszeasor Tec. Leg. Chefe
A. T. M.

| ‘ CcOD. 0233



Recebido na Comissio de
Politica Urb, Metrop.e Meio
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Em09.06.00 55 /G,

1S
Mazria Tereza da Silva Berti
Secretria dy Cormizs¥o de Politica Utbaan,
Metropolitana ¢ Meio Ambiente
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Mana Tereza da Silva Berti
Seeretfzie 43 Comissio de Politica Urbena,
Metropolitaus ¢ Mcio Ambicate

-

Senhor Presidente

ReCERIDO NA A: T.

‘md9 /ﬁél«/éﬂz.?ﬂcl?

as 6125 horas

‘ Tenho a honra de encaminhar a Vossa

Exceléncia, Jjunto ao presente, cbépia das informacgdes

prestadas pelas Unidades competentes desta Prefeitura,

\

relativas aos Projetos de Lei constantes da relagdo anexa.

Aproveito a oportunidade para reiterar

a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgéao.

CELSO /éf'TA

Preféito

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Armando Melldo Neto

Dignissimo Presidente da Céamara Municipal de Sdo Paulo

CMF/msmrp
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Mana Tereza da Sitva Berti
Socrzedsiv das Comisshe de Politica Urbana,
Mewopolitana e Meio Ambiente

COPIAS DAS INFORMAGOES RELATIVAS AOS
PROJETOS DE LEI N° 636/98 E N° 85/99, REFERENTE AO OFICIO
N° 18/LEG.3/0374/99, REMETIDO A CAMARA MUNICIPAL COM O

OFfCIO ATL. N° 182 799.
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ESTADO CIVIL: *)
NIiQa¢ o c,ce A25-
DOCUMENTO (3)
ROSANA S. MARIANO
RG: 26524713 CERT. NASC.: R.F. N°® 602.071.2.00
HABI-SEHAB
CPF; 14383898840 CERT. RESERVISTA:
CTPS: TiTULO DE ELEITOR: !

FILIAGAO: PAL

DOC IDENT
CPF

JOSE AUGUSTO DE BARROS

NOME DO LOGRADOURO: AV.ZAKINARCHI, 629

2 : & & CHELS
IGP-DI K 12 MESES
iNDICE ERIOGICIDADE

(*) CASADO (A) COM: \/

(**) CASADO (A) COM :
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DESAQRAULO ROSANA S. MARIAI‘V

FIPNL W S

N
- A AP

SECRETAR'A DA HAB'TACAO E: DESENVO TO URBANO - SEHAR° 602. 0 71.2
FUN[K)nﬂUPuCﬂPAlaDE}LQBPDACA()-
s ol’u n’ " 6o prec, ‘
6> @ do q
TERMO DE PERMISSAO DE USO A TiTULO PRECARIO [
: Yt t
Na presente data, no GABINETE DA SUPERINTENDENCIA a

SECRETAR HABITAGAO E DESENVOLVIMENTO URBANO, presente a PreMEyQ Nﬁur@@c@fe de
y juridica de direito publico interno, doravante denomlnada simplesmente
repres- tada nos termos do artigo 5° do Decreto n° 35.232, ‘de 27 de junho de
dente de Habitagdo Popular, Sr. Jodo Leopoldo Wernek de Camargo, af
s\ Permissionirio(s) de unidade habitacional do Projeto Cingapura,
e qualifiicado(s) no QUADRO RESUMO, que faz parte do presente Termo, doravante
plesniente PERMISSIONARIO(S), e na presenca das testemunhas ao final
tre si o presente Termo, contendo as cliusulas e condigdes que
mutuamehte acéitam e outtorgam, a saber:

A PERMITENTE, nos termo do\ Decreto n.° 35.232, 27 de junho de 1995, outorga ao
PERMISSIONARIO, identificadp item 2 do QUADRO RESUMO, a permissdo de uso, a titulo
precdrio e oneroso, do imével deXcrito no item 4 do QUADRO RESUMO, integrante do conjunto
habitacional descrito no jtem 1 do\ QUADRO RESUMO.

Parigrafo Unico '
Esta permiss3o de ugsd i P 1 e estd sendo outorgada ao PERMISSIONARIO com o fim
especifico de sua mo

CLAUSULA SEGUNDA
Pelo presente Termo o(s) BER se obriga(m) a:
i e residenciais;

transferir, de qualquer forma, o imével a

d) responder pelas despesas re j sumo de égua e luz;
e) arcar com as despesas 9§ de servigos, conservagao e manuteng3o dos
equipamentos e das 4reas de srem rateadas proporcionalmente entre as

f) obedecer ao regimento interno do eglficio ou ou{ras normas de disciplina de uso das

unidades habitacionais;

g) zelar pela limpeza e conservacaq devendo providenciar, as suas expensas,

h) nd3o realizar obra ou benfeitoria sem\a p év1a 2 sa autorizag¢3io da PERMITENTE;

1) devolver o imével, quando solicita , sem direito a retengdo ou
S ecessdrias, as quais passardo a

e de qualquer pagamento, seja a que

integrar o dominio publico municipal, independentemer
titulo for:

j) ndo abandonar o imével;
k) os termos dos itens “e” e “f” se aplicam exc
condominio.

empreendimentos do tipo

CLAUSULA TERCEIRA
Pelo uso do imével, of{s) PERMISSIONARIO(S) se
retribui¢do mensal estipulada no item 5 do QUADRO RB
Paragrafo Unico

Rescindida ou revogada a presente permissdo de uso,
retribuicdo pelo uso do imével ndo serdo restituidos.

pagar & PERMITENTE a

ecolhidos a tituloc de

CLAUSULA QUARTA
0 wvalor da retribuigdo mensal serda reajustado a cada
identificado no item 5 do QUADRO RESUMO.

conforme

CLAUSULA QUINTA
0 indice de reajuste da retribuicgdo mensal consta do item 5 do Q
Parigrafo Unico

Caso o indice de reajuste seja extinto, serd substituido por outro
legislagdo federal em vigor.

CLAUSULA SEXTA
0 pagamento de retribuigdo mensal deverd ser feito até o dia 10 a
vencido, na Tesouraria da Companhia Metropolitana de Habitagdo de Sdo

onde a PERMITENTE vier a indicar.

seguinte ao
0~COHAB-SP, ou
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Mcetropolitana ¢ Meio Ambiente
Do Processo n® 1996-0.006.723-6 EM, 01/10/99 (A) A=
ROSANA S. MARIAN®
RF. 802.071.2.00
HABI-Gabinete

Assessoria Técnica

Conforme solicitagdo, encaminhamos a seguir, manifestagdo
referente aos quesitos de fls. 112, referentes ao Projeto de Lei n® 636/98
juntado sob fls. 82 a 84, que devera ser complementada por
SEHAB/ATALI.

Salientamos que os quesitos de fls. 112, foram formulados para
obteng¢do de informagdes gerais do Programa Prover/Cingapura. Com
isto, nos restringimos as informagdes somente as areas objeto do P. L. n°
636/98.

a) Nome dos conjuntos habitacionais concluidos, localizacdo, e
drea de terreno e de constru¢do, nuumero de unidades e
nimero de  unidades ocupadas, do Programa
Prover/Cingapura, até esta data,

b) Nome dos conjuntos habitacionais em construgao, Iocalizcho;'
drea de terreno e de construgdo, niimero de unidades e fase da
obra, do Programa Prover/Cingapura, até esta data;

O Projeto de Lei n° 636/98 refere-se ao Projeto Cingapura Sdo
Domingos/Camarazal, composto por 5 areas isoladas, cujas localizagdes
ja constam do texto do referido P. L., bem como a area dos terrenos.

Quanto a area construida prevista nos projetos e numeros de
unidades habitacionais previstas, a seguir esta apresentado quadro

demonstrativo:
AREA AREA CONSTRUIDA N° DE U. H.
1 4.123,87 m" 34
2 5.889.00 m~ 120
3 3.534,75m° 72
4 2.748 34m" 56
5 1.554,09m" 28
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Do Processo n° 1996-0.006.723-6 EM, 01/10/99 (A) %

ROCINA S. MARIAND
RF. 502.C71.2.00

Informamos que as obras no local estio em estagio inicial de
remogdo de familias e limpeza do terreno nas dreas 1 e 4 e para as demais
dreas ainda ndo houve inicio de servigos. -

c) Sobre a situacdo destes conjuntos quanto a regularizacdo
JSundidgria (propriedade) e administrativa (aprovagdo do
parcelamento e das edificacdes), indicando as providéncias
tomadas e os niimeros dos processos administrativos a elas
relacionados;

As areas objeto do P. L. 636/98 sio de bem de uso comum,
oriundas de espagos livres de loteamentos, tendo sido definido para cada
area projetos urbanisticos de condominios isolados.

Quanto as providéncias tomadas em relagdo a regularizagdo
fundidria, informamos que constam no presente processo todos os
encaminhamentos feitos neste sentido.

d) Sobre o contrato de alienacdo das unidades destes conjuntos,
a que titulo estdo ocupadas, quais as garantias contratuais dos
adquirentes, remetendo copia do contrato padrdo que estd
sendo utilizado;

Tendo em vista o estagio atual das obras mencionado
anteriormente, informamos que ndo ha unidades ocupadas nas areas em
questao.

Quando da ocupagdo das unidades sera emitido o Termo de
Permissido de Uso, cuja copia padrdo esta juntada sob fls. 118 € 119.

Quanto as garantias contratuais dos adquirentes, em se tratando de
matéria juridica, a complementagdo das informagdes devera ser feita por
setor competente.
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e) Sobre o valor de custo e de venda das unidades, as
caracteristicas do financiamento (prazo, subsidio, renda média familiar
das familias atendidas, prestacdo mensal, etc.) e os critérios de
atendimento da demanda (como sdo escolhidas as familias que vdo
receber as unidades)

O empreendimento objeto do P. L. 636/98 seguird as normas e
critérios estabelecidos no Fundo Municipal de HabitagZo.

Quanto aos critérios de atendimento da demanda, é definido pelo
arrolamento das familias moradoras da favela local.

Sdo Paulo, 01 de outubro de 1999.

DENISE LOPES DE SOUZA
Coordenadora do Programa PROVER

HABI/SEHAB
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EXCELENTISSIMO SENHOR ,
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Senhor Presidente,

Solicito a V. Ex*. que encaminhe ao Executivo pedido de informagGes a respeito dos
Projetos de Lei636/98 e 85/99, de autoria do Executivo e do nobre Vereador Nelson Guimaries
Proenga, respectivamente, para que este através de seus 6rgdos técnicos, especialmente SEHAB e
COHAB, manifeste-se sobre a conveniéncia e mérito da propostas, bem como fornega as seguintes
informacdes:

a)

b)

d)

Nome dos conjuntos habitacionais concluidos, localizagio, 4rea de terreno e de
constru¢do, nimero de unidades e numero de unidades ocupadas, do programa
PROVER/Cingapura, até esta dada;

Nome dos conjuntos habitacionais em construgdo, localizagdo, area de terreno e de
construgéio, niimero de unidades e fase da obra, do progmma PROVER/Cingapura, até
esta dada;

Sobre a situagdo destes conjuntos quanto 2 regularizagéo fundiaria (propriedade) e
administrativa (aprovagdo do parcelamento e das edificagdes), indicando as
providéncias tomadas e os niimeros dos processos administrativos a elas relacionados;

Sobre o contrato de alienagido das unidades destes conjuntos, a que titulo estdo
ocupadas, quais as garantias contratuais dos adquirentes, remetendo copia do contrato
padrdo que estd sendo utilizado;

Sobre o valor de custo e de venda das unidades, as caracteristicas do financiamento
(prazo, subsidio, renda média familiar das familias atendidas, prestacdo mensal, etc.) e
os critérios de atendimento da demanda (como s3o escolhidas as familias que vio
receber as unidades).

; © 7" Presidente da Comissio de P{h’tica Urbana,

Metropolitana e Meio Ambiente

Defiro, em 3-1- ' Squ

Lk

Presidente da Cimara Municipal de Sdo Paulo
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____JhmGEQEESEEﬁEE:L
CAMARA MUNICIPAL DE SEpBHLIL™

Sdo Paulo, 1o de setembro de 1999.

58 ~ OF~LEG3
C OFICIO N.0373/1999

Senhor Promotor,

Em aten¢o ao requerido pela Douta Comissdo de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente, encaminho a Vossa Exceléncia copia dos Projetos de
Lei n°{636/98, de autoria do Executivo Municipal — que desincorpora da classe de bens
de uso comum do povo areas de propriedade municipal situadas no Butantd, e n°
85/99, de autoria do Vereador Nelson Guimardes Proen¢a — que dé nova redagéo a
artigos da Lei 12.217/96 — que dispde sobre a alienagdo, independentemente de
concorréncia, de iméveis vinculados ao Programa de Verticalizagdo e Urbanizagdo de
Favelas — Prover/Cingapura; desafeta areas municipais ocupadas por favelas,
solicitando-lhe manifestar-se quanto ao mérito e conveniéncia dos projetos em questéo,
bem como esclarecer os itens elencados no despacho anexo, para que a referida
Comissdo possa emitir parecer a respeito. ,

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta considerago.

e S

Presidente

Anexos: copia xerogréfica dos PL n® 636/98 de fls. 02/04 (proc. 01-0636/98), do PL n°

85/99 de fls. 01/02 (proc. 01-0085/99) e do despacho da Comissdo solicitante de fls. n°
09.

A Sua Exceléncia o Senhor

Doutor Carlos Alberto Amin Filho

Dignissimo Promotor de Justi¢a Secretario da

Promotoria de Justiga, de Habitagdo e Urbanismo do Estado de S&o Paulo.

amf.
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MEMORANDO - o I Sao‘Paulo 410...de....sefembxo.......de..1999.... -
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Rua i © % e e o Lie-ssi e 257-2378

CEP 0IC30 S Fonoe | -
, Recebi oficio Leg.3 n¢ 373/99, de 10/

09/99, solicitando ao Promotor de Justiga Secretario da Pro-
motoria de Justica, de Habitagao e Urbanismo do Estado de Sao
Paulo informagoes referentes aos Projetos de Lei n® 636/98 e

' 85/99, de autoria do Executivo e do Ver. Nelson Guimaraes
Proenga, respectivamente.

Anexos: copia xerografica do PL 636/98 de fls. 02/04 (proc.
01-06367/98), do PL 85/99 de fls. 01/02 (proc.‘01—0085/99) e
do despacho da Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e
Meio Ambiente de fls. 09.

cOD. 0553

L 4
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MINISTERIO-BER;
Secretfiria da Comissfo de Politica Urbana,

Metropolitena € Meio Ambicute

Promotoria de Justica de Habitacfio e Urbanismo da Capital .
Rua Major Quedinho, 90 - 3° andar - Centro - Sdo Paulo - SP - CEP 01050-030 - tel. 257-2899 -r. 155

Oficion® <2%%%/99 - PJTHURB 15 - DOCREC J@&.\ 0"“«@\)-
Referéncia: Procedimento n° 114/98 15083171999 B
(favor mencionar esta referéncia)

- Sio Paulo, 27 de setembro de 1999

Senhor Presidente:

Acuso o recebimento do Oficio n° 0373/1999 que
encaminhou cépia dos Projetos de Lei n°'636/98 e n° 85/99 que tramitam por essa
‘ Camara Municpal de Sdo Paulo.

Informo que esta Promotoria de Justiga de Habitagdo
e Urbanismo ajuizou agdo civil piiblica contra a Municipalidade de Sdo Paulo
pedindo a submissdo dos projetos de edificagdo dos comjuntos habitacionais
integrantes . do Projeto Cingapura a0 GRAPROHAB - Grupo de Anilise e
Aprovagdo de Projetos Habitacionais. O proceso tramita na 14a. Vara da Fazenda
Publica, com n° 293/99.

Com relagéo a desafetagdo de bens de uso comum do
povo, a jurisprudéncia consolidou o entendimento de que ha inconstituciona-
lidade quando trata-se de 4rea que integrou o patriménio publico em decorréncia
da implantagdo de loteamento (Constituigdo Paulista, art. 180, inc. VII). O
parecer anexo melhor elucida as razdes dessa posigdo.

_ Do €jo valemo-nos para renovar protestos de
‘ respeito e consideragio. .
. . ~ ’ <
TEDICAD DE ANALS Jo pas Guimardes Junior

otor de Justiga de
¢80 e Urbanismo
$T 0T 1690

> S vt

~ T
>

- DT, &3 -
———Ao-Excelentissimo Senhor
VEREADOR ARMANDO MELLAO NETO
DD. Presidente da Camara Municipal de Sdo Pgglo
Viaduto Jacare§, 100 '

CEP 01319-040 - Sio Paulo - #®
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Maria Terezs da Silva Berti
Secretéria de Comisein de Pal¥ica Uebaca,
Megupolitius ¢ Mao Ambicnie
O PROJETO CINGAPURA E A UTILIZACAO DE AREAS LIVRES, VERDES

E INSTITUCIONAIS

Na implantagdo do Projeto Cingapura, a Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo optou pela urbanizagdo de algumas favelas situadas em
drea de uso comum do povo, areas livres que passaram a integrar o dominio
publico quando da formagdo de loteamentos. As Leis Municipais-n® 12.215/96,
12.217/96, 12.218/96, 12.219/96 e 12.226/96' mudam a‘classe de bens de uso
comum do povo dessas areas e permitem sua privatizagdo através de alienagdo
das unidades habitacionais nelas construidas.

Conforme veremos a seguir, sua utilizagdo para
edificagdo de conjuntos habitacionais, com a desafetagdo, sobre incorrer em
flagrante inconstitucionalidade, ¢ bastante prejudicial aos interesses urbanisticos
da cidade de Sdo Paulo, pois implicou na subtragdio de 370.040,10 metros
quadrados de 4rea destinada a pragas.”

A "Carta de Atenas", documento elaborado a partir
dos trabalhos resultantes do quarto Congresso Internacional de Arquitetura
Moderna em 1933, ja se referia & necessidade de haver "justa proporgdo entre

volumes edificados e espagos livres"?

- As Leis Municipais n° 12.218/96 e 12.219/96 dispdem em seu art. 1% "Fica(m) desincorporada(s) da
classe de bens de uso comum do povo e transferidas para a dos bens dominiais éreas de propriedade
municipal situadas na ..., para a implantagdo de projeto de urbanizag§o e regularizagdo fundiéria". E em
seus art. 3% "Fica o Executivo autorizado a proceder, independentemente de concorréncia, a alienag&o
das unidades habitacionais construfdas nas éreas referidas nos arts. 1° e 2° desta lei, vinculadas ao -
Projeto de Verticalizagdo e Urbanizag8o de Favelas - PROVER/CINGAPURA, segundo as diretrizes da
politica habitacional estabelecida pelo Municipio de S&o Paulo, nos termos da Lei n°® 11.632, de 22 de
julho de 1994, t&o logo concluida a urbanizagdo especffica das éreas respectivas".

" - As dreas desafetadas para implantagdo do Projeto Cingapura equivalem a 91 campos de futebol.
3. O urbanismo é chamado para conceber as regras necessérias para assegurar aos citadinos as
condigbes de vida que salvaguardem ndo somente sua salide moral e a alegria de viver delas
decorrente. As horas de trabalho, em geral muscular e nervosamente extenuantes, dever ser seguidas, a
cada dia, por um nimero suficiente de horas livres. Essas horas livres, quie o maquinismo infalivelmente
ampliaré, serdo consagradas a uma reconfortante permanéncia no seio de elementos naturais. A
manutengé&o ou a criagdo de espagos livres sdo, portanto, uma necessidade e constituem uma questéo
de satde publica para a espécie. Esse é um tema que constitui parte integrante dos postulados do
urbanismo e ao qual os edis deveriam ser obrigados a dedicar toda a sua ateng&o. Justa proporg8o entre
volumes edificados e espagos livres, eis a Unica férmula que resolve o problema da habitag§o" (LE
CORBUSIER, Séo Paulo: EDUSP, 1993, item 32).

MP 41 IMPRENSA
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Secretiirie da Comissio de Politica Uthana, Yy
Metropolitana ¢ Meio Ambiente %OPMM .a S /}liﬂrﬂue

. a , . Ass. e [y
A importancia das areas livres nos grandes cefttds

urbanos € hoje de facil percepgdo, ndo so para os urbanistas. JOSE AFONSO DA
SILVA aponta as areas verdes como "um elemento de equilibrio psicoldgico, de
reconstitui¢do de trangiiilidade, de recomposi¢do do temperamento”.* GASTON
BARDET entende que "o verdadeiro meio de arejar, ensolarar, sanear a cidade,

, . . . | 5
tanto quimica quanto fisicamente, é, na verdade, sua alian¢a com o verde".

_ No topico 37, a mesma "Carta de Atenas" aponta a
importancia de ambas:

"As superficies verdes, que se terd intimamente
amalgamado aos volumes edificados e inserido nos setores
habitacionais, ndo terdo por fungdo unica o embelezamento da
cidade. Elas deverdo, antes de mais nada, ter um papel util, e as
instalagbes de cardter coletivo ocupardo seus gramados:
creches, organizagdes pré ou pds-escolares, circulos juvenis,
centros de entretenimentos intelectual ou de cultura fisica, salas
de leitura ou dejogos, pistas de corrida ou piscinas ao ar livre.
Elas serdo prolongamento da habitag¢do e, como ela, deverdo

(L]

estar subordinadas ao "estatuto do solo™.

E util, desde logo, tentar esclarecer os conceitos de
drea institucional, drea verde e drea livre empregados pela Constituigdo Estadual
e pelas leis.°

A Lei Municipal n° 9.413/81 é prodiga em definigdes.
De seu art. 1°, incs. XVI a XVIII, extraimos as seguintes:

"Equipamento urbanos sdo as instalagdes de infra-estrutura urbana, tais como:
equipamentos de abastecimento de dgua, servigos de esgotos, energia elétrica,
coleta de dguas pluviais, rede telefonica, gds canalizado, transporte e outros de
interesse publico."

"Equipamentos comunitdrios sdo as instalagdes publicas destinadas a educagdo,
cultura, savude, lazer e similares."

L]

“. Direito Urbanistico Brasileiro, S3o Paulo: Malhei_(ﬁ 2 ed., 1997, p. 277.

- O Urbanismo, Campinas: Papirus. 1% ed., 1990, ) '

€. A Constituigso Estadual refere-se a "4reas ver%g institucionais" (art. 180, inc. VII). A Lei Federal n°
6.766/79 emprega a expressdo "espagos livreg . 4% inc. |, 17 e 22), e o Plano Diretor "espagos
livres' e "4reas verdes" (art. 34, § 1°, letra "b"¥' .

M
P # IMPRENSA OFICIAL
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"Areas institucionais sdo as dreas destinadas a instala¢do dos equipamentos
comunitdrios."

Na doutrina encontramos as seguintes conceituagdes
e referéncias: '

zonas institucionais: "aquelas em que se concentram determinadas instituiges,
tais como as administrativas (sede de governo e secretarias), educacionais,
(escolas e campi universitdrios), recreacionais (equipamentos de lazer), sociais
(creches, abrigos, hospitais), culturais (bibliotecas, pinacotecas, museus) e
outras mais que o desenvolvimento da cidade comportar".” E "a legislagdo de
uso do solo prevé zonas institucionais, nas quais se incluem as categorias de uso
de lazer e recreagdo, exigindo-se nas leis de parcelamento do solo, que se
reservem cinco por cento (em regra) para dreas institucionais, cabendo partes
delas a lugares e equipamentos comunitdrios para o exercicio daquelas funcoes

urbanisticas"

espago livre: "espago piblico urbano ndo edificavel".’
areas verdes: "vdo adquirindo regime juridico especial, que as distinguem dos
demais espagos livres e de outras dreas "non aedificandi”, até porque se
adnmitem certos tipos de construgbes nelas, em propor¢do reduzidissima,
porquanto o que caracteriza as dreas verdes é a existéncia de vegetagdo-
continua, amplamente livre de edificag¢bes, ainda que recortada de caminhos,
vielas, brinquedos infantis e outros meios de passeios e divertimentos leves,
quando tais dreas se destinem ao uso publico"."°

As expressdes "drea livre" e "espago livre", como se
vé, tém alcance mais genérico. Conforme sua destinagdo, podem tornar-se areas
verdes ou areas institucionais.

A legislacdo

. HELY LOPES MEIRELLES, Dirsito de Construir, Séo Paulo: Malheiros. 1996, 7* ed., p. 113.
8. JOSE AFONSO DA SILVA, op. cit., p. 248/249,

% op. cit, p. 246.

% op. cit., p. 247.

MP 41
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Ass. Téc. Diregao |
A experiéncia brasileira demonstrou que a

preocupagio do planejador em destinar areas livres nos projetos de parcelamento
de solo néo € bastante para garantir sua preservagio.’

‘ Por essa razdo, ha sessenta anos o Decreto-lei n°
58/37 ja previa a inalienabilidade, por qualquer titulo, de 4reas reservadas, nas
inscrigdes de loteamentos, para vias de comunicagdes € espagos livres constantes
do memorial descritivo ¢ da planta respectiva (art. 3°). No mesmo sentido
dispunha o Decreto-lei n° 271/67, art. 4°.

Mais recentemente, a Lei Federal n° 6.766/79 exigiu .
na implantagdo de loteamentos a destinagio de areas a "sistemas de circulagdo, a
implantagd@o de equipamento urbano e comunitdrio, bem como a espagos livres
de uso piiblico ... proporcionais a densidade de ocupagdo prevista para a gleba"
e, em seu art. 22, assim estabeleceu:

"Art. 22. Desde a data do registro do loteamento, passam
a integrar o dominio do Municipio as vias e pragas, 0s espagos
livres e as dreas destinadas a edificios publicos e outros
equipamentos urbanos, constantes do projeto e do memorial
descritivo."

As vias e pragas passam a integrar o dominio publico
na condig¢do de bens de uso comum do povo, segundo a classificagdo do Codigo
Civil.

O art. 17 da mesma Lei Federal n° 6.766/79 manifesta
a intengdo preservacionista ao impedir a alteragdo da destinagdo dos espagos
livres de uso comum, as vias € pragas, as areas destinadas a edificios publicos e
outros equipamentos urbanos:

"Art. 17. Os espagos livres de uso comum, as vias e
pragas, as dreas destinadas a edificios publicos e outros
equipamentos urbanos, constantes do projeto e do memorial

Y. WALDEMAR FERREIRA, autor do anteprojeto de lei que resultou no Decreto-lel n® 58/37,-justificou a
preocupagéo preservacionista: "N4o era fora do comum que, preparada uma planta de terrenos
loteados, se fixasse a escolha dos pretendentes de lofes neste ou naquele, em razéo da proximidade de
praga, parque ou jardins. No tardou que ela se convertesse numa decep¢#o, ou pela transformacéo
das pracas em novos lotes el pelo fechamento dos jardins internos e sua venda no todo ou
também em lotes a tercelrog® (citado por TOSHIO MUKAI e outros na obra "Loteamentos e
Desmembramentos Urbanos", B#o Paulo: Sugestdes Literarias. 2* ed., p. 78).

MP 41
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descritivo, ndo poderdo ter sua destinagdo alterada pelo
loteador, desde a aprovagdo do loteamento, salvo as hipdteses
de caducidade da licenga ou desisténcia do loteador, sendo,
neste caso, observadas as exigéncias do art. 23 desta lei."

(47

SAQ PAGET i
Noemia Ml.a S. ‘Margilfs
Ass. Téc. Diresdo !

A Constituigdo Paulista, no art. 180, inc. VII, dispc”)e:

"Art. 180. No estabelecimento de diretrizes e normas
relativas ao desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios
assegurardo:

VII - as dreas definidas em projetos de loteamento como
dreas verdes ou institucionais ndo poderdo, em qualquer
hipdtese, ter sua destinag¢do, fim e objetivos originariamente
estabelecidos alterados".

Por fim, a Lei Municipal n° 10.676/88, que aprovou 0
Plano Diretor no Municipio de Sdo Paulo, cria o Sistema de Areas Verdes.
Interessa;g\f)s os seguintes dispositivos:

"Art. 34- O Sistema de Areas Verdes é constituido pelo
conjunto de dreas de propriedade publica e particular,
delimitadas pela Prefeitura, com o objetivo de implantar ou
preservar arborizagdo e ajardinamento.

§ 1° Sdo consideradas dreas verdes e como 1tal
incorporam-se ao Sistema de Areas Verdes do Municipio, dentre
outras:

a. todos os parques publicos, pragas, jardins e, ainda, as
dreas verdes ligadas ao sistema vidrio;

b. todos os espacos livres e dreas verdes de arruamentos
e loteamentos existentes, bem como dreas verdes de projetos a
serem aprovados. (grifamos).

................................

"Art. 38- Nas dreas verdes referidas nos artigos 34 e 37,
item I, alineas "a" e "f", e item I, alineas "b" e "c", a taxa de

IMPRENSA OFICIAL



MP 41

sverevsvesnve e rneees

Vearessssnen et e e

PUBHIGE® £0,.ESTADO DE SATPALHG
seCchﬁm da Ccmxsszo de Politica Urbana, /}ZOem/a W
etropolitana ¢ Meio Ambiente An. Tec, Dlr; e .'a/-q,,ed

ocupagdo do solo ndo poderd exceder a 0,1 (hum décimo) da
drea total, para edificagdes cobertas, ou 0,4 (quatro décimos)
da drea total, para qualquer tipo de instalac¢do, incluindo
edificagbes, dreas de estacionamento, dreas esportivas ou
equipamentos de lazer ao ar livre, devendo, no minimo, 0,6 (seis
décimos) da drea total ser livre e destinada a implantagdo e
preservagdo de ajardinamento e arborizagdo."

A jurisprudéncia e a doutrina

Ja podemos considerar cristalizado na jurisprudéncia
do Tribunal de Justica de Sdo Paulo o entendimento de que as areas de uso
comum do povo que passam a integrar o dominio do municipio quando do
registro do loteamento nio podem ser desafetadas. Essa orientagdo pode ser
sentida tanto em ag¢des diretas de inconstitucionalidade, como em agdes civis
publicas. Reproduzimos a seguir passagens de algumas decisdes:

"A desafeta¢do do bem e sua inclusdo na categoria de
bens aliendveis constitui operagdo legislativa normal, prevista
no art. 67 do Codigo Civil. Ha necessidade, porém, de a lei
subordinar-se a lei maior, para obter legitimidade" (TJSP -
Adin n° 17.067-0 - Sessdo Plenaria de 26.5.93 - rel. Des. Bueno
Magano - JTJ-Lex 150/270).

"Modernamente, é conhecido, e em boa hora passou a
refletir-se mais amplamente nas legisla¢des, o esfor¢o pela
manutengdo da natureza ambiental, mesmo em florestas e outras
dreas remotas, pouco habitadas. Com mais razdo, entdo, ndo se
pode admitir sejam postos de lado, de forma incondizente com a
preservagdo ambiental, os ditames exarados expressamente em
leis, que visam a garantir a manutengdo ou cria¢do de dreas
verdes nos locais de moradia, onde vivem as pessoas.

"Mesmo em se admitindo que a implantagdo real de
jardins e pragas ainda ndo tenha ocorrido, em loteamentos
legalmente instituidos, nada altera para eles a prote¢do criada
pela legislacdo dos loteamentos, na medida em que a tutela
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ecoldgica se faz ndo s6 em relagdo a situagdo fdtica presente,
mas também visando a implantagdo futura dos melhoramentos
ambientais.

"Deixe-se expresso que, na medida em que se permilir a
desafetagdo de dreas de uso comum do povo, consistentes em
parques ou jardins, e afins, para que ld se ponham indistrias,
depositos, e similares, estar-se-d, em franca afronta a prote¢do
do meio ambiente, no que ele tem de maior realce para a vida
cotidiana das pessoas, isto é, o meio ambiente urbano, pondo
por terra a garantia dos cidaddos, ja tdo frdgil e incompleta, de
vive-rem em condi¢des mais favordveis (ou menos desfa-
vordveis) de salubridade" (TJSP - Ap. 167.320-1 - 5* C. - }.
7.5.92 - rel. Des. Marco César - RT 684/79)."2

A constitucionalidade do dispositivo da Carta Paulista
foi expressamente reconhecida no seguinte trecho da ADIN n° 16.500-0:

"Tal dispositivo, de ordem constitucional, impde efetiva
limitagdio normativa subseqiiente, quer ao proprio Estado, quer
aos Municipios. Assim, desde o advento da Constituicdo
Estadual, ndo se tem como admitir a pretensdo de desafetar
dreas institucionais. Superada, portanto, a jurisprudéncia
coletada neste feito, que admitia a desafetagdo. Por outro lado,
tem-se claro que o dispositivo constitucional estadual ndo
padece de qualquer vicio, visto que ndo afeta a autonomia
municipal" (Sessdo Plenaria, j. 24.11.93 - rel. Des. Renan

P Lotufo, in JTJ-Lex 154/266).

E de lembrar, ainda, decisdo administrati-va proferida
pela Corregedoria Geral da Justiga vedando a averbagdo de desafetagdo de imdvel

2. No mesmo sentido, Ap. 270.573-1 - 12 C.D.Pub. - j. 5.3.96 - rel. Des. Ruy Coppola; Ap: 203.301-1/8 -
7* C. - 1°.6.94 - rel. Des. Cambrea Filho; Ap. 192.179-1/7 - 1* C. - . 3.8.93 - rel. Des. Alexandre
Germano; Ap. 201.894-1/8 - 6° C. C. de Férias "G" - j. 3.2.94 - rel. Des. Melo Colombi; Ap. 223.202-1/2,
12 C. C. - j. 28.3.95 - rel. Des. Roque Mesquita; Ap. 215.797-1, 1* C. C. - j. 20.12.94 - rel. Des. Roque
Mesquita; e Ap. 205.577-1 - 32 C. C. - j. 7.6.94 - rel. Alfredo Migliore (JTJ-LEX 161/130). Vide JTJ-Lex
162/273: "Dessa maneira, destinada determinada &rea, com o fim e3pecifico, de forma regular, &
determinada finalidade, defesa é ao municipio a afteragéo desta, ainda que tal, como no caso, se revista
dos mais altos propésitos, por estar voltada para a educagéo, cujo projeto, entretanto, sempre se poderé
valer de &reas n&o reservadas, das muitas que evidentemente possui o municipio" (rel. Des. Nelson
Fonseca), e JTJ, 161/170: "As dreas definidas em projetos de loteamento como éreas verdes ou
institucionais n&o poder&o, em qualquer hipbtese, ter sua destinag&o, fins e objetivos, originariamente
- estabelecidos, alterados"” (rel. Des. Rebougas de Carvalho).
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publico no Cartorio de Registrb de Imoveis (Diario da Justi¢a, 3.12.93, pp.

Na doutrina, constatamos que a posicdo da

jurisprudéncia esta conforme a de LUCIA VALLE FIGUEIREDO:

"é dever do municipio o respeito a essa destina¢do, ndo

lhe cabendo dar as dreas que, por for¢a da inscricdo do
loteamento no Registro de Imdveis passaram a integrar o
patriménio municipal qualquer outra utilidade. Ndo se insere,
pois, na competéncia discriciondria da Administragdo resolver
qual a melhor finalidade a ser dada a estas ruas, pragas, etc. A
destinagdo ja foi preliminarmente determinada n13

No mesmo sentido leciona PAULO AFFONSO

LEME MACHADO:

"Retirou-se de modo expresso o poder dispositivo do
loteador sobre as pragas, as vias e outros espagos livres de uso
comum (art. 17 da Lei 6.766/79), mas, de modo implicito,
vedou-se a livre disposi¢do desse bens pelo municipio. Este s6
teria liberdade de escolha, isto é, s6 poderia agir
discricionariamente  nas dreas do loteamento  que
desapropriasse e ndo naquelas que recebeu a titulo gratuito. Do
contrdrio, estaria o municipio se transformando em municipio-
loteador através de verdadeiro confisco de dreas, pois receberia
as dreas para uma finalidade e, depois, a seu talante as

destinaria para outros fins.""*

Pouca duvida resta sobre a rigidez da vedagdo: a lei

impede mesmo que se d€ as pragas e areas livres qualquer outra destinagdo. Quer
preserva-las perpetuamente como areas de lazer, de vegetagdo ou de uso
institucional. Como no tombamento, busca a conservacao a afetagdo perene a
fins urbanisticos.

Também ¢ facil perceber a preocupagio que motivou

. Disciplina Urbanistica da Propriedade, Sao Paulo: RT, 1980, p. 41.
“. "Direito Ambiental Brasileiro", S&o Paulo: RT. 1889, p. 244.

a edigdo dos preceitos: garantir, para o presente € para o futuro, a existéncia de
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pragas, jardins, areas de lazer e recreagdo ¢ de uso institucional no espago
urbano, pelo reconhecimento de sua importincia urbanistica.

Outra constatagdo possivel é acerca do destinatario
da proibigdo. E o Poder Publico que a sofre diretamente porque, tratando-se de
bens de uso comum do povo, é ele quem administra os espagos livres."” E ao
Poder Publico que se dirige a restrigdo constitucional: aquelas areas livres ndo

sdo passiveis de desafetagdo.

Desapropriagdo

Nio pode a Administragdo alegar a necessidade de
utilizar as areas livres para outras destinagdes. Tal argumento ndo convenceria,
pois, como é sabido, dispde o Poder Publico de instrumento especifico para
aquisigio originaria da propriedade: a desapropriacdo.

Com efeito, diante da necessidade de incorporar
determinado bem ao seu patrimdnio, o municipio pode desapropria-lo, através do
devido procedimento ¢ do pagamento da justa indenizagao.

A colocagdo de HELY LOPES MEIRELLES é clara e
precisa:

"a desapropria¢do é o moderno e eficaz instrumento de
que se vale o Estado para remover obstdaculos a execugdo de
obras e servicos publicos; para propiciar a implanta¢do de
planos de urbaniza¢do; para preservar o meio ambiente contra
devastagoes e poluigdes; e para realizar a justiga social, com a
distribui¢do de bens inadequadamente utilizados pela iniciativa
privada" 'S

'>_ Bens de uso comum s&o "Coisas materiais que pertencem ao Estado, mas sobre as quais quisque de
populo, anénima e coletivamente, pode exercer direitos de uso e goza; como, p. ex., os logradouros
publicos, pragas, jardins, ruas, avenidas. Os bens de uso comum s&o insuscetiveis de direito de
propriedade" (JOSE CRETELLA JUNIOR, "Enciclopédia Saraiva de Direito", S&o Paulo: Saraiva. 1978,
vol. 11, p. 204). "Os bens dg gso comum do povo, ngo obstante estejam & disposigdo da coletividade,
permanecem sob a admini §o e vigildncia do Poder Publico" (HELY LOPES MEIRELLES, Direito
Administrativo Brasileirig. _Sp' aulo: Matheiros. 1997, 22° ed., p. 440).

'°. Direito Administrativo Bra#deiro. S50 Paulo: Malheiros. 1997, 22* ed., p. 513/514.
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A Constituigdo Federal, ao disciplinar a Politica

Urbana, preve:

"Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o

- bem-estar de seus habitantes.

.......................................

"§ 4°. E facultado ao Poder Piblico municipal, mediante
lei especifica para drea incluida no plano diretor, exigir, nos
termos da lei federal, do proprietario do solo urbano ndo
edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I- parcelamento ou edificagdo compulsorios;

II- imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana progressivo no tempo,

III- desapropriagdo com pagamento mediante titulos da
divida publica de emissdo previamente aprovada pelo Senado
Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas
anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da
indenizagdo e os juros legais."

A opgédo pela desafetagdo de bens de uso comum do
povo (areas livres), com ofensa flagrante a Constituigdo Estadual e a lei, é
portanto injustificavel. ‘

Conclusdo

MP 41
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O que se procura tutelar aqui € o interesse
urbanistico, consubstanciado na necessidade de preservar, no territério urbano
. , . . . . 17
das cidades, areas verdes ou institucionais.’

O Municipio de S3o Paulo, por suas caracteristicas
urbanisticas, destaca-se particularmente pela caréncia de areas verdes € de locais
de recreagdo, problema que se agrava por ser cidade populosa, com regides de
altissimo indice de adensamento.

“Q processo de urbanizagdo de Sdo Paulo, eliminou
parcelas substantivas da vegetagdo existente, ndo recompds a cobertura vegetal,
impermeabilizou excessivamente o solo e provocou graves erosdes; este processo
em virtude de seu cardter irreversivel, resultou em grande caréncia de dreas
verdes (apenas 3,69m’ por habitante), hoje cada vez mais exigidas pela
populagdo, que tardiamente toma consciéncia de sua importdncia para a
qualidade do ambiente urbano.” (Anexo 3 a Lei Municipal n° 10.676/88)

O PROVER - Programa de Verticalizagdo . ¢
Urbamzacao de Favelas, conhecido por "Projeto Cingapura", a despeito de seus
inegaveis méritos, foi empreendido com o sacrificio de relevantes interesses
urbanisticos garantidos na Lei Federal n° 6.766/79, no Plano Diretor do
Municipio e na Constituigio Estadual. | -

Pelo exposto, sdo inconstitucionais as leis que
implicam na alteragdo da classe de areas verdes decorrentes de implantagio de
loteamentos em face do disposto no art. 180, inciso VII, da Carta Paulista.

Sdo Paulo, 28 de setembro de 1999

7. JOSE AFONSO DA SILVA adverte que lazer e recreaglo "sdo fungdes urbanisticas, dal por que o
ambiente urbano ha de reservar éreas adequadas ao seu exercicio e desenvolvimento" (op. cit., p. 248).
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“Em vista da caréncia absoluta de areas verdes publicas, em algum
momento da histéria da cidade, o poder publico terd que implantar
algumas dreas verdes € arcar com os custos dessas implantagdes como

forma de resgate da qualidade ambiental e paisagistica da cidade. '

900'00°€S0

e-v6e

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SA0 PAULO,
através do Promotor de Justica de Habitagdo e Ufbanismo da Capital, infra-
asﬁinado, no uso de suas atribui¢des legais, com fundamento no art. 129, incs.
IT e 11, da Constituigdo Federal, na Lei Federal n° 7.347/85, e no art. 295, inc.
X, da Lei Estadual n® 734/93, vem perante Vossa Exceléncia ajuizar a presente
ACAO CIVIL PUBLICA contra a MUNICIPALIDADE DE SA0 PAULO pelos motivos

de fato e de direito que passa a expor.

\89%- o (2 vy

* . LUis OCTAVIO DA SILVA, *Subsidios para Ior.-nulaga‘o de uma polltica para 4reas verdes no Municipio de S&o
Paulo”, in *Questdo Ambientasl urbana - Cidade de¢ S&o Paulo® publicagio da Secretaria Municipal do Verde e
do Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de Sio Paulo, 1993, p. 432.

(
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O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO,

através do Promotor de Justiga de Habitagdo e Urbanismo da Capital, infra-
assinado, no uso de suas .atribuiqées legais, com fundamento no art. 129, incs.
e UI, da desfitﬁiqéo' Feder.al, né Lei- Fed’e‘ral n°® 7.347/85, ¢ no art. '2.95, 1nc.
X, da Lei Estadual n® 734/93, vem pérante Vossa Exééléncia ajuizar a presente
ACAO CIVIL PUBLICA contra a MUNICIPALIDADE DE SA0 PAULO e a CAMARA

MUNICIPAL DE SAO PAULO pelos motivos de fato e de direito que passa a

expor. \-‘ﬁeg_. 03
2000- 0,176, 883~=6
Merie de p

O “Projeto Cingapura”

A Municipalidade de Sdo Paulo criou ¢ implantou o
PROVER - Progrbama de Verticalizagdo e Urbanizagdo de Favelas, conhecido por
"Projeto Cingapura”. O programa tem por objetivo urbanizar favelas ja
consolidadas que ocupam areas publicas (inum’cipais ou estaduais) e

particulares.

Consiste, basicamente, na construgdo de conjuntos
habitacionais para abrigar os proprios moradores da favela, que até a conclusédo

das obras sdo removidos para alojamentos provisorios.

A Prefeitura providencia ainda obras- de infra-

estrutura, implantando sistemas de saneamento basico, esgoto, energia elétrica,

e

eb
Ma
L?\E: YL Ad:n\nlsm.mo
}m’u‘ 3.00)-
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coleta de lixo e pavimentagiio de vias.
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precario € oneroso. E paga uma retribuigio mensal fixada inicialmente em R$
57,00 (cinqiienta e sete reais), e a aquisigio definitiva das unidades

habitacionais depende de autonzagao legislativa.

. 0H

?aﬂn(ﬁ 26.663°&

Cousidcragoes necessarias Marie da FuthkR Spine
Aux. Tda, Adrz. - Pudr, 424
.. R.D. 318 373 1) , .
Em sua esséncia, o Projeto Cingapura é sem divida

um programa de cunho social. Busca interferir num grave problema social, que
é o déficit habitacional. Pretende atingir também o problema urbanistico,

decorrente da ocupagdo desordenada do solo urbano da cidade de Sdo Paulo.

Mais especificamente, € um programa que procura
beneficiar a populagdo mais carente, que vive em condi¢gdes precdnas,
ocupando barracos. Nessa medida, afina-se com os fundamentos da Republica
Fedcrativa do Brasil, que sdo a "cidadania" e a "dignidade da pessoa humana"
(art. 1°, incs. II e II1, da Constituicdo Federal). Estd em sintonia, também, com
os objetivos fundamentais de "construir uma sociedade livre, jusita e
solidaria", e de "“erradicar a pobreza ¢ a marginalizagido e reduzir as

desigualdades sociais" (art. 3°, incs. I e 111, da Constitui¢do Federal).

O problema de déficit habitacionz;l, por suas
conscqiiéncias, € dos mais angustiantes, € seu impacto ¢ maior em mctropoles
como Sdo Paulo, que experimentou um crescimento populacional subito nas
décadas passadas, resultante da industrializa¢do, do éxodo rural e da explosdo

demogrifica.?

% Em apenas 51 anos - de 1940 2 1991 - a populagdo urbana do Brasil cresceu de 12.680.182 de pessoas

Maria Tereza da Silvg Berdl |
Reg. 10851 .
Os moradores recebem uma pe mdmmb'—'J :
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Problema de tamanha magnitude reclama uma
intervengdo firme do Poder Pblico.’ O Projeto Cingapura, portanto, ainda que
seja, eventualmente, passivel de critica num ou noutro aspecto, tem sem dt'wida
o mento de procurar solucxonar ou pelo menos mitigar, um gravc problema
urbano e social: E é sob" 0s prismas urbamsuco habitacional ‘e social que

devemos avalia-lo, afastando toda € qualqucr con51dcra<;ao politica-partidana.

N oA _
A. 05

2000~ 0.126. § 63 -

Marin da Fetim St
Aux, Tée, Adm..Potr. 27 7

Na implantagdo do projeto, a Mumicipalidade de Sio

A utilizagcio de dreas livres, verdes e institucionais

Paulo optou pela urbanizagdo de algumas favelas situadas em area de uso
comum do povo, areas livres que passaram a integrar 0 dominio publico quando
da formagdo de loteamentos. As Leis Municipais n® 12.215/96, 12.217/96,
12.218/96, 12.219/96 e 12.226/96* mudam a classe de bens de uso comumn do
povo dessas dreas. As Leis Municipais n® 12.218/96 e 12.219/96 dispdem em

seu art. 1°:

"Fica(m) desincorporada(s) da classe de bens de uso comum do povo e

transferidas para a dos bens dominiais dreas de propriedade municipal

?ara 110.875.826 (cf. IBGE - Anudrio Estatistico 1992, p. 207).

- Segundo José AFONSO DA SILVA “a urbanizagdo gera enormes problemas. Deteriora o ambiente urbano.
Provoca 8 desorganizagdo social, com caréncia de habiagdo, desemprego, problemas de higiene e de
saneamento bisico. Modifica a utilizagdo do solo e transforma a paisagem urbana”. Segundo o eminente
jurista, “a solugdo desses problemas obtém-se pela Intervengio do poder pablico, que procura transformar
o meio urbano e criar novas formas urbanas. Da-se, ent3o, a urbanificagdo, processo deliberado de comregdo
da urbanizagdo, consistente na renovagdo urbana, que é a reurbanizagdo’. Diredo Urbanlstico Brasisiro,
Malhe:ros 2% ed., 1997, p. 21. Os destaques em negrito sdo nossos.

- As Leis Municipais n® 12.218/96 e 12.219/96 dispdem em seu art. 1% "Fica(m) desincorporada(s) da classe
de bens de uso comum do povo e transferidas para a dos bens dominiais dreas de propriedade municipal
sfuadas na ..., para a implantagdo de projeto de urbanizagdo e regulanzagdo fundisna’. E em seus art. 3°
“Fica o Exsculivo autonzado a proceder, independentemeants de concomréncia, a alienagdo cas unidades
habitacionais construidas nas &4reas refendas nos arts. 1° e 2° desta lei, vinculadas ao Projeto de
Verticalizagdo e Urbanizagdo de Favelas - PROVER/CINGAPURA, segundo as dirstnzes da polilica
habitacional estabelecida pelo Municipio de Sdo Paulo, nos termos da Lei n® 11.632, de 22 de julho de 1994,
tgo logo concluida a urbanizagdo especifica das dreas respectivas”.

R.7. D5 - IMPRENSA
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situadas na ..., para a implantagdo de projeto de urbanizagdo e regularizagdo

Sfundidria".

Além disso, esses Diplomas permitem a privatizagdo -
das areas atraves de ahena;ao das unidades habitacionais nelas construidas

(an 3° das LCIS Mumcnpals n® 12. 215/96 e n° 12. 218/96 e art. 1° da Len'
Municipal n° 12. 217/96)

"Fica o Executivo autorizado a proceder, independentemente de
concorréncia, a aliena¢do das unidades habitacionais construidas nas dreas
referidas nos arts. 1° e 2° desta lei, vinculadas ao Projeto de Verticalizagdo e
Urbanizagdo de Favelas - PROVER/CINGAPURA, segundo as diretrizes da
politica habitacional estabelecida pelo Municipio de Sdo Paulo, nos termnos
da Lei n® 11.632, de 22 de julho de 1994, tdo logo concluida a urbanizagdo

especifica das dreas respectivas"'.

Conforme veremos a se'guir, -sua utilizagdo para
cdificagdo de conjuntos habitacionais, com a desafetagdo, sobre incorrer em
flagrante inconstitucionalidade, é bastante prejudicial a interesses urbanisticos
da cidade de Sdo Paulo, pois implicou na subtragio definitiva de 370.040,10

metros quadrados de drea destinada a pragas.’

A "Carta de Atenas", documento elaborado a partir
dos. trabalhos resultantes do Quarto Congresso Internacional de Arquitetura
Modema em 1933, jd se refena a necessidade de haver "justa proporgdo entre

volumes edificados e espagos livres"$

5. vide relagdo anexa das dreas desafetadas para implantagdo do Projeto Cingapura. A area total equivale a

91 campos de futebol.

®.*Q urbanismo é chamado para conceber as regras necessanas para assequrar aos citadinos as condigdes
de vida que salvaguardem ndo somente sua saude moral @ a alegria de viver delas decorrente. As horas de
trabalho, em geral muscular @ nervosamente extenuantes, dever ser sequidas, a cada dia, por um nimero
suficiente de horas livres, Essas horas livres, qus o maquinismo infalivelmente ampliara, serdo consagradas a

.06 .
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urbanos € hoje de facil percepgdo, ndo sO para os urbanistas. JOSE AFONSO DA

SILVA aponta as areas verdes como

"um elemento de equilibrio psicoldgico, de reconstitui¢do de tranqililidade, de

»@&..O

- ; w?
recomposigao do temperamento”. .

GASTON BARDET entende que

Maria de Fapign s szm:
AT e Adg,
"o verdadeiro meio de arejar, ensolarar, sanear a culade mntq,gwmlzfi

quanto fisicamente, é, na verdade, sua alianga com o verde".

No tépico 37, a mesma "Carta de Atenas" aponta a
importancia de ambas:

"As superficies verdes, que se terd intimamente amalgamado aos volumes
edificados e inserido nos setores habitacionais, ndo terdo por fungio tinica o
embelezamento da cidade. Elas deverdo, antes de mais nada, ter um papel
atil, e as instalagies de cardter coletivo ocupardo seus grumados: creches,
organizagdes pré ou pos-escolares, circulos juvenis, centros de
entretenimentos intelectual ou de cultura fisica, salas de leitura ou de jogos,
pistas de corrida ou piscinas ao ar livre. Elas serdo prolongamento da

’l'

habitagdo e, como ela, deverdo estar subordinadas ao “estatuto do solo

E util, desde logo, tentar esclarecer os conceitos de

drea institucional, drea verde e drea livre empregados pela Constitui¢do

uma reconfortante permanéncia no seio de elementos naturais. A manutengao ou a criagdo de esgagos livres
sdo, portanto, uma necessidade e constitiem uma questdo de salde pubhica para 3 espécie. Esse 6 um
tema que constitui parte inlegrante dos postulados do urbanismo e ao qual os edis deveniam ser obrigados a
dedicar loda a sua atengdo. Justa proporgdo enlre volumes edificados e espagos livres, eis a Unica férmula
ue resolve o problema da habitagdo” (LE Cosusier, Sdo Paulo: EDUSP, 1993, item 32).

- Direito Urbanlstico Brasileiro, Sao Paulo: Malheiros. 2* ed., 1997, p. 277,
Lo Urbanismo, Campinas: Papirus. 1* ed., 1990, p. 43.

MP 2

2005~ 0.176.863

i Mauria Tsroza da Silva Bertl
. .. ) . Reg. 10651
A 1mportincia das areas livre ‘

Fal

IMPRENSA OF!



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE sﬁ‘tﬂ‘*’pr,axuf}o3 do

200
Estadual e pelas leis.’ pid

AuX.

Té: Adm. - Falr OV
.8 373 ca0

A Lei Municipal n° 9.413/81 ¢ prod:ea em definigdes.
De seu art. 1°, incs. XVI a XVIII, extraimos as seguintes:

"Equipamento urbanos sdo as instalagoes de infra-estrutura urbana, tais
- como: equipamentos de abastecimento de dgua, servigos de esgotos, energia
elétrica, coleta de dguas pluviais, rede telefonica, gds canalizado, transporte e

outros de interesse piblico."

"Equipamentos comunitdrios sdo as instalagdes publicas destinadas a

educagdo, cultura, saide, lazer e similares.”

"Areas institucionais sdo as dreas destinadas @ instalagdo dos equipamentos

comunitarios."

Na doutrina encontramos as seguintes conceituagdes

e referéncias:

zonas institucionais: "aquelas em que se concentram determinadas
instituigdes, tais como as administrativas (sede de_governo e seéretarias),
educacionais, (escolas e campi universitdrios), recreacionais (equipamentos
de lazer), sociais (creches, abrigos, hospitais), culturais (bibliotecas,
pinacotecas, museus) e oufras mais que o desenvolvimento da cidade
comportar".'’ E "a legislagio de uso do solo prevé zonas institucionais, nas
quais se incluem as categorias de uso de lazer e recreagio, exigindo-se nas
leis de parcelamento do solo, que se reservem cinco por cento (em regra) para
dreas institucionais, cabendo partes delas a lugares e equipamentos

1
comunitdirios para o exercicio daquelas fungies urbanisticas".

A Constituigdo Estadual refere-se a “3reas verdes ou institucionais™ (art. 180, inc. Vli). A Lei Federal n®
6.766/79 emprega a expressao "espagos livres” (arts. 4°, inc. |, 17 e 22), e o Plano Diretor "espagos livres” e
“dreas verdes” (art. 34, § 1°, letra "b").

"% HeLy Lores MeIReLLES, Direito de Conslruir, S3o Paulo: Malheiros. 1996, 7 ed., p. 113.

"1 Jost AFONSO DA SILVA, 0p. cit., p. 248/249.
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dreas verdes: "vdo adquirindo regime juridico especial, que as distinguem
dos demais espagos livres e de outras dreas "non aedificandi”, até porque se

admitem certos tipos de construgées nelas, em propor¢do reduzidissima,

porquanto o que caracteriza as dreas ‘verdes é a existéncia de vegetagdo

. continua, amplamente livre de edificagies, ainda que recortada de caminhos;,

vielas, brinquedos infuntis e outros meios de passeios e divertimentos Ia;es,

quando tais dreas se destinem ao uso piiblico"."?

As expressoes "drea livre" e "espago livre", como se

vé, tém alcance mais genérico. Conforme sua destinagdo, podem tomnar-se

areas verdes ou dreas institucionais. .
ve/ég .08
2000-0.120.863-6
A legislagao Marla de Fats syim

Aux, Téc. Adrm. - Prix, 60X3
L 5, 3.6 375 090

A experiéncia  brasileira demonstrou que a

preocupagdo do planejador em destinar dreas livres nos projetos de

parcelamento de solo ndo é bastante para garantir sua preservagio. '

Por essa razdo, hd sessenta anos o Decreto-lei n°
58/37 ja previa a inalienabilidade, por qualquer titulo, de dreas reservadas, nas
inscriges de loteamentos, para vias de comunicagdes € espagos livres

constantes do memorial descritivo € da planta respectiva (art. 3°). No mesmo

"2 op. cil., p. 246.

_op. cit., p. 247.

‘. WaLDEMAR FERREIRA, autor do anteprojeto de lei Gue resultou no Decreto-lei n® 58/37, justificou 2
preocupasdo preservacionista: "Ndo era fora do comum que, preparada uma planta de terrenos loleados, se
fixasse a escolha dos pretendentes de lotes neste ou naquele, em raz3o da proximidade de praga, parque ou
Jjardins. Ndo tardou que ela se convertesse numa decepgdo, ou pela transformagio das pragas em
novas lotes ou pelo fechamento dos jardins internos e sua venda no todo ou também em lotes a
terceiros” (citado por TosHio Mukal e outros na obra “Loteamenlos e Desmembramentos Urbanos”, S50
Paulo: Sugestdes Literarias. 2* ed., p. 78).

. Ure?

Yo

Muits Taraza da Silva Borl
espago livre: "espago piiblico urbano ndo edificivel” Reg. 10851 V)@
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Mais recentemente, a Lei Federal n*6:766779 ®xigiu

sentido dispunha o Decreto-lei n® 271/67, em seu art. 4°.

na implanta¢do de loteamentos a destinagdo de areas a "sistemas de circulagdo,
a implantagdo de equipamento urbano e comunitdrio, bem como a espagos
livres de uso publico ... ;)rop’orcionais a densidade de oéizpaﬁo prevista pafa
a gleba" e, em seu art. 22, assim estabeleceu:
"Art. 22. Desde a data do registro do loteamento, passam a integrar o
dominio do Municipio as vias e pragas, os espagos livres e as dreas destinadas

a edificios puiblicos e outros equipamentos urbanos, constantes do projeto e

do memorial descritivo."

As vias e pragas passam a integrar o dominio ptblico
na condi¢do de bens de uso comum do povo, segundo a classificagio do
Caodigo Civil.

O art. 17 da mesma Lei Federal n° 6.766/79
manifesta a intengdo preservacibm'sta ao impedir a alteragio da destinagdo dos
espagos livres de uso comum, as vias e praéas, as areas destinadaé a edificios
publicos ¢ outros equipamentos urbanos:

"Art. 17. Os espagos livres de uso comum, as vias e pragas, as dreas
destinadas a edificios publicos e outros equipamentos urbanos, constuntes do
praojeto e do memorial descritivo, ndo poderdo ter sua destinagdo alterada
pelo loteador, desde a aprovagdo do loteamento, salvo as hipoteses de

caducidade da licenga ou desisténcia do loteador, sendo, neste caso,

vhservadas as exigéncias do art. 23 desta lei."

A Constituigdo Paulista, no art. 180, inc. VII, dispde:

Imprensa OFICH
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"Art. 180. No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao

desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios assegurardo:

VU - as dreas definidas em projetos de loteamento como dreas verdes ou
institucionais ndo poderdo, em qualquer hxpotese, fer sua desrmacao fim e

" ‘ objetivos originariamente estabelecidos alterados".

Por fim, a Lei Municipal n° 10.676/88, que aprovou 0
Plano Diretor no Municipio de Sio Paulo, cria o Sistema de Areas Verdes.

Interessa-nos os seguintes dispositivos:

"Art. 34- O Sistema de Areas Verdes é constituido pelo conjunto de dreas de
propriedade piblica e particular, delimitadas pela Prefeitura, com o objetivo

de implantar ou preservar arborizagdo e ajardinamento.

§ 1° Sdo consideradas dreas verdes e como tal incorporam-se ao Sistema de

Areas Verdes do Municipio, dentre outras:

a. todos os parques publicos, pragas, jardins e, ainda, as dreas verdes ligadas

ao sistema vidrio;

b. todos os espacos livres e dreas verdes de arruamentos e loteamentos

existentes, bem como dreas verdes de projetos a serem aprovados. (grifamos).

"Art. 38- Nas dreas verdes referidas nos artigos 34 ¢ 37, item I, alineas "a" e
", e item II, alineas "b" e "c", a taxa de ocupagdo do solo nio poderd
exceder a 0,1 (hum décimo) da drea total, para edificagdes cobertas, ou 0,4
(quatro décimos) da drea total, para qualguer tipo de instalagio, incluindo
edificagdes, dreas de estacionamento, dreas esportivas ou equipamentos de
lazer ao ar livre, devendo, no minimo, 0,6 (seis décimos) da drea total ser

livre e destinada & implantagdo e preservacio de ajardinamento e

"
s(’f(.x. 1o
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"Deixe-se expresso que, na medida em que se permitir a desafeta¢do de dreas
de uso comum do povo, consistentes em parques ou jardins, e afins, para que
ld se ponham indiistrias, depdsitos, e similares, estar-se-d, em franca afronta
a protegdo do meio ambiente, no que ele tem de maior realce para a vida
cotidiana das pessoas, isto €, o meio ambiente urbano, pondo por terra a
garantia dos cidaddos, ji tio fragil é_ 'incomple(a;' de viverem em condigies
mais favordveis (qu menos desfavordveis) de salubridade" (TJSP - Ap.'

167.320-1 - 5* C. - j. 7.5.92 - rel. Des Marco César - RT 684/79)."

A constitucionalidade do dispositivo da Carta
Paulista foi expressamente reconhecida no seguinte trecho da ADIN n° 16.500-
0:

"Tal dispositivo, de ordem constitucional, impée efetiva limitagdo normativa
subseqiiente, quer ao proprio Estado, quer aos Municipios. Assim, desde o
advento da Constitui¢do Estadual, ndo se tem como admifir a pretensdo de
desafetar dreas institucionais. Superada, portanto,-a jurisprudéncia coletada
neste feito, que admitia a desafetagdo. Por outro lado, tem-se claro que o
dispositivo constitucional estadual ndo padece de qualquer vicio, visto que
ndo afeta a autonomia mumcxpaI" (Sessdo Plenaria, j. 24.11.93 - rel. Des.

Renan Lotufo, in JTJ-Lex 154/266).

E de lembrar, ainda, decisdo administrativa proferida

pela Corregedoria-Geral da Justiga vedando a averbagdo de desafetagio de

3. No mesmo sentido, Ap. 270.573-1 - 12 C.D.Pub. - j. 5.3.96 - rel. Des. Ruy Coppola; Ap. 203.301-1/8 - 7*
C. - 1°.6.¢4 - rel. Des. Cambrea Filho; Ap. 192.179-1/7 - 12 C. - j. 3.8.93 - rel. Des. Alexandre Germano; Ap.
201.894-1/8 - 6* C. C. de Férias "G" - j. 3.2.94 - rel. Des. Melo Colombi; Ap. 223.202-1/2, 1-.C. C. - j. 28.3.95
- rel. Des. Roque Mesquita; Ap. 215.797-1, 12 C. C. - j. 20.12.94 - rel. Des. Roque Mesquita; e Ap. 205.577-1
-3 C C.-j 7694 - rel. Alfredo Migliore (JTJ-LEX 161/130). Vide JTJ-Lex 152/273: "Dessa mansira,
destine”s determinada 4rea, com o fim especlfico, de forma regular, & determinaca finalidads, defesa § ao
municipic a alleragdo desta, ainda que tal, como no caso, se revista dos mais altos propésitos, por estar
voltada para a educagdo, cujo projeto, entrelanto, sempre se poders valer de 4reas n&o reservadas, das
muitas que evidentements possui o municlpio” (rel. Des. Nelson Fonseca); e JTJ, 161/170: "As &reas
definidas em projetos de loteamento como 4reas verdes ou institucionais ndo poderdo, em qualquer hipétese,
g’r so“:J destinagdo, fins @ objelivos, onginariamente estabelscidos, afterados" (rel. Des. Rebougas de
arvailnie).
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imovel publico no Cartorio de Registro de Imoveis (Didrio da Justiga, 3.12.93,

pp. 5C/£2).

Na doutnina, constatamos que a posicio da
. jurispridéncia esta conforme & de LUCIA VALLE FIGUEIREDO:

"¢ dever do mt:ﬁic:})io o respeito a essa destinagéo, ndo lke cabendo dar s
dreas que, por forga da inscrigio do loteamento no Registro de Imdveis
passaramt a infegrar o patriménio municipal qualquer outra utilidade. Nio se
insere, pois, na competéncia discriciondria da Administragdo resolver qual a
melhor finalidade a ser dada a estas ruas, pragas, etc. A destinagdo ja foi

.. . 1
preliminarmente determinada".

No mesmo sentido leciona PAULO AFFONSO LEME
MACH.* DO

"Retirou-se de modo expresso o poder dispositivo do loteador sobre as pragas,
as vias e outros espagos livres de uso comum (art. 17 da Lei 6.766/79), mas,
de modo implicito, vedou-se a livre disposi¢cdo desse bens pelo municipio.
Este 50 teria liberdade de escolha, isto bé, 50 poderia agir discricionariamente
nas dreas do loteamento que desapropriasse e nio naquelas que recebeu a
titulo gratuito. Do contrdrio, estaria o municipio se transformando em
municipio-loteador através de verdadeiro confisco de dreas, pois receberia as

dreas para uma finalidade e, depois, a seu talante as destinaria para outros

Sins. nt?

Pouca divida resta sobre a rigidez da vedagdo: a lei
impede mesmo que se dé as pragas e dreas livres qualquer outra destinagdo.

Quer preserva-las perpetuamente como areas de lazer, de vegetagdo ou de uso

°. D¥sciplina Urbanfstica Jda Propriedade, Séo Paulo: RT, 1980, p. 41. Lelia
’- Direito Ambiental Brasilsiro, S30 Paulo: RT. 1989, p. 244.
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institucional. Como no tombamento, busca a conservagio, a afctagio perene a

seus fins urt:anisticos.

Também ¢€ facil perceber a preocupagdo que motivou
a edigdo dus preceitos: garantir, para o presente e para o futuro, a existéncia de
pragas, jardins, dreas de lazer e recreagdo e de uso institucional no espago

urbano, pele reconhecimento de sua importincia urbanistica.

Outra constatagdo possivel é acerca do destinatdrio
da proibigdio. E o Poder Piblico que a sofre diretamente porque, tratando-se de
bens de use comum do povo, é ele quem administra os espagos livres.'® E ao
Poder Publico que se dirige a restrigdo constitucional: aquelas 4reas livres nido

sdo passivers de desafetagdo.

Sobre o assunto — ocupagdo irregular de dreas verdes
de uso comum com formagio de favelas — pertinentes as seguintes observagdes:

@
.

a legislagio em vigor ndo fornece alternativas para a solugdo do
problema quando se trata (sic) de espagos livres e dreas verdes piblicas. Ao
contrdrio, impde a sua preservagdo. Os proprios municipais dessa natureza
estdo atrelados ¢ finalidade que lhes foi atribuida pela legislacdo especifica
(Pluno  Diretor), pela lei genérica (Lei Orgdnica do Municipio), pela
ivuislagdo estadual (ressalvada a questdo da competéncia) e pela Constitui¢do

Federal

“4 Municipalidade tem regularizado, para fins de moradia, ocupagdes de

. Bens de uso comum sdo "Coisas maleriais que pertencem ao Eslado, mas sobre as quais quisque de
pepulo, anénima e coletivamente, pode exercer direitos de uso e gozo, como, p. ex., os logradouros publicos,
pragas, jardins, ruas, avenidas. Os bens de uso comum s&o insuscetfveis de direito de propriedade” (Jose
CRETELLA JR, “Enciclopédia Saraiva de Direito”, S&o Paulo: Saraiva. 1978, vol. 11, p. 204). “Os bens de uso
comum do povo, ndo obstante estejam 3 disposicdo da colslividade, permanecem sob a administragdo e
vigildncia do Poder Publico™ (HELY LOPES MEIRELLES, Ofreto Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros.
1997, 22% ed., p. 440).
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dreas integrantes de seus bens dominiais.

T—

“A estes, contudo, ndo deverdo ser acrescidos os espagos livres e dreas verdes

para tanfo desafetados dos bens de uso comum do povo. w19

. c . N X . . (' — ‘E 8 8 ':V.
‘ L. . . . . ] :
Desapropriagdo Mairia dz\rﬁﬁﬂ%
Aux. Tée. Adin.-Patr, 032

¥, 28 31E 000
Nio pode a Administragdo alegar a necessidade de

utilizar as dreas livres para outras destinag¢des. Tal argumento ndo convence,
pois, como ¢ sabido, dispde o Poder Publico de instrumento especifico para

aquisi¢3o origindria da propriedade: a desapropriagio.

Com efeito, diante da necessidade dc incorporar
determinado bem ao seu patriménio, o municipio pode desapropna-lo, através

do devido procedimento e do pagamento da justa indenizagio.

A colocagdo de HELY LOPES MEIRELLES € clara ¢
precisa:

"“a desapropriagdo é o moderno e eficaz instrumento de que se vale o Estado
para remover obsticulos d execug¢do de obras e servigos ptiblicos; para
propiciar a implantagdo de planos de urbaniza¢do; para preservar o meio
ambiente contra devastagdes ¢ polui¢des; e para realizar a justiga social, com

a distribuicio de bens inadequadamente utilizados pela iniciativa privada®.

A Constituigdo Federal, ao disciplinar a Politica

Urbana, prevé:

'9 . CECiLWA DA SILVA MARCELING E MARIANGELA JUNQUEIRA DE ANDRADE Tucct ZiNni, *A Questdo Ambiental e &
cassdo de Bens Iméveis Municipais® in ‘Questdo Ambiental urbana — Cidade de Sdo Paulo® publicagéo da
Secretana Municipal do Verde e do Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, 1993, p. 501.

. Direits A dministrativo Brasileiro. S&0 Paulo: Malheiros. 1997, 22* ed., p. 513/514.
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"Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder

Piblico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungées sociais da cidade e garantir o

bem-estar de seus habitantes.

"§ 4°. E facultado ao Poder Piblico municipal, mediante lei especifica fmra_
drea incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietdario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que

promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:
I- parcelumento ou edificagdo compulsorios;

- imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

I0- desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida piblica de
emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com praze de resgate de

até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor

real da indenizacdo e os juros legais."

A opgio pela desafetagdo de bens de uso comum do
povo (areas livres), com ofensa flagrante & Constituigio Estadual e & lei, ¢
portanto injustificavel. E cabe lembrar aqui que em varios casos de invasio de
arca publica para a formagdo de nucleos habitacionais precarios (favelas), a
Municipalidade de S3o Paulo optou pelo ajuizamento de agdio possessona.
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urbanistico, consubstanciado na necessidade de preservar

das cidades, dreas verdes ou institucionais.2!  Maria ¢ FatimacSedor
Aux. Tie adm,.Pals, 67

SO, 210370 0an

O Municipio de S3o Paulo, por suas caracteristicas

urbanisticas, destaca-se particularmente pela caréncia de areas verdes c¢ de

locais ‘de recreagdo, problema que se agrava por ser. cidade populosa,: com

regides dealtissimo indice de adensamento. Cabe considerar que

“O processo de urbanizagdo de Sdo Paulo, eliminou parcelas substantivas da
vegetagdo existente, ndo recompds a cobertura vegetal, impermeabilizou
excessivamente o solo e provocou graves erosdes; este processo em virtude de
seu cardter irreversivel, resultou em grande caréncia de dreas verdes (apenas
3,69m por habitante), hoje cada ver mais exigidas pela populagdo, que
tardiamente toma consciéncia de sua importincia para a qualidade do

ambiente urbano.” (Anexo 3 a Lei Municipal n° 10.676/88)

O PROVER - Programa de Verticalizagdo e
Urbanizagdo de Favelas, conhecido por "Projeto Cingc;pura", a despeito de
seus incgdveis méritos, foi empreendido com o sacrificio de relevantes
interesses urbanisticos garantidos na Lei Federal n°® 6.766/79, no Plano Diretor
do Municipio e na Constituigdo Estadual. No se pode optar pela solugdo de
um problema (déficit habitacional) com o agravamento de outro problema

(caréncia de drea verdes).

A presente agdo procura a reparagdo de um dano
urbanistico efetivo. Nio se trata de capricho decorrente do amor ao formalismo

legal: Em livro publicado pela préopnia Municipalidade de Sdo Paulo em 1993

. Jos¢ AFonso DA SivA adverte que lazer e recreacgdo “sdo fungdes urbanisticas, dal por que o ambienle
urbario hz Co reservar 4reas adequadas 3o sou exercicio e desenvolimento” (op. cit., p. 248).
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assim pronunciou-se o arquiteto LUiS OCTAVIO DA SILVA

Meriy W%S.
“ds dreas verdes numa ona urbana das dzmeasoe_.s dét‘S Baylo

G, < Paly
desempenham uma xmportante Sungdo de amenizagdo “cimirica wiém das

mterferencxas sobre a qualidade do ar, o ciclo hidrico e a estruturagdo da

paisagem urbana. Apesar da caréncia de dados sobre a evolugdo dessas dreas .

verdes, é notorio que ao longo das &ltimas décadas tem havido uma redugio

sistemdtica da ocorréncia de vegeta¢cdo arbdrea, especialmente na zona

urbana do Municipio.”*

Nem se diga que o pedido de compensagdo resultara
em 6nus financeiro insuportavel para a Municipalidade de Sdo Paulo. E preciso
ter em mente que, ao alienar as unidades habitacionais, a Ré experimentard um
enriquecimento, visto que nenhuma importincia foi gasta pclas areas

desafetadas.

Pedidos

Nio se vé, agora, possibilidade de reversio da situagdo
existente, com a demoli¢do dos conjuntos habitacionais. A aplicagdo rigida e
inconseqiiente da lei, a qualquer prego (Fiat justitia, pereat mundus), € um
desrespeito ao disposto no art. 5° da Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil, acima
referido. A reparagdo do dano urbanistico causado, no entanto, € possivel pela
compensagio das dreas subtraidas. A pretensdo do Autor volta-sec para a
desapropriagdo, a ser providenciada pelas Rés, de drea correspondénte aquela

que foi indevidamente desafetada. Os imoveis desapropriados deverdo ser

2 _*subsicios para formulagdo de uma poh’ficq para édreas verdes no Municipio de Sdo Paulo”, in "Questdo
Ambiental urbana — Cidade de Sdo Paulo® publicagdo da Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente
da Prefeitura Municipal de S3o Paulo, 1993, p. 425.
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destinacos a dreas verdes ou institucionais, e deverdo lockhrar-a-pelo~menos:
mil metros de distincia das area desafetadas, de modo que a compensagdo

ocorra em local proximo daquele que sofreu o prejuizo.

0O MlﬂlStCI‘lO Pubhco com fundamento no acima exposto,

formula 0s scgumtes pedxdos

I- citagio do representante da MUNICIPALIDADE DE SAO PAULO, na
Avenida Liberdade, 113, 6° andar, Liberdade (Procuradoria-Geral do
Municipio), nesta Capital, para responder ao presente processo no prazo

legal, sob pena de revelia;

II-  seja proferida sentenga cominatdria, julgando procedente a presente
a¢do, para condenar a MUNICIPALIDADE DE SAO PAULO, no prazo de dois
anos, a desapropriar drea total equivalente a 370.040,10. metros
quadrados, criando, nos bauros onde houve desafetagdo (conforme
rclagdo anexa), dreas verdes de uso comum do povo de dimensdes

" proporcionais aquelas desafetadas, sob pena das commac;oes prewstas

no arr. 461 do Codlgo de Processo Civil; e

III- condenagio da Ré ao pagamento das custas e demais despesas

processuais. ‘f;@ Do
000-6.126,883 <8

. Werin de Feiim Spnur
Requer ainda: Aux. Tas AGo:..Patr, sk

E.2. 200873 co¢
a) produ¢do de todo tipo de prova admissivel no ordenamento juridico

(testemunhal, documental, pericial, vistonia, inspegdo, etc.);
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MP a1 . [‘Lﬂq —



MP &1

, T \
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAJ#ROLY? %
% Prarasso 639/‘18

{ Mdua Jereza da L atl
g. 16651 . '
b) dispensa do pagamento de custas, emolumentos ¢ othos encarges-{Lera*——"

7.347/85, art. 18, Codigo de Defesa do Consumidor, art. 87);

¢) intimagdes ao Autor, de todos os atos e termos processuais, na forma da lei,
no segumtc endcreg:o Promotoria de Justiga de Habxtagao e Urbanismo da
Capltal Rua Major Quedmho 90 3° andar, Centro - Sdo Paulo SP CEP
01050-030 - tel. 257-2899. )

Dié-se a causa o valor de R$ 1.000,00.

Sdo Paulo, 2 de margo de 2.000

Jddo Lopes,Guimaries Janior
2° PYomqtor de Justica

de Hapntagdo e Urbanismo
J;)LL
| 26. 883 4
/l
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Vistos etc.

O MINISTERIO PUBLICO DE SAO PAULO
promove por este juizo a presente agao civil publica contra a MUNICIPALIDADE
DE SAO PAULO. Intenta assistir atividade jurisdicional consistente na
condenagao da suplicada a reparagdo de dano urbanistico ensejado pela
desaetacdo de areas livres; isto, através da ‘compensagdo”, mercé do
apareinamento de expropriatorias, das porgdes de lerra subtraidas. Fundamenta
a pretensdo, grosso modo, com a ilegalidade e inconstitucionalidade da
desafetagao de éréas livres, de uso comum do povo.

Com a inicial os documentos de fls. 25/212 -
inquérito civil publico instaurado pela Promotoria de Justica de Habitagéo e
Urbanismo da Capital.

Respostando, observara a acionada estrita
legalidade do procedimento, é dizer, a possibilidade de desafetagdo dos bens de
uso comum do povo, através de lei, para a construgdo de conjuntos
habitacionais. Registrou, demais, que o pedido de *compensagio” elaborado pelo
Ministério Publico, acaso atendido, implicaria em ofensa ao principio da
separagao dos poderes,.

Réplica em fls. 279/292. 9L

E a sintese do necessario. TLelia S
Encp i ! '
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Passo a decidir.,

o feito, nos termos do disposto no artigo 330, inciso I, da Lei Adjetiva Civi

iulgamento antecipado.

A condenagdo perseguida pelo autor s
substancia em obrigagcdo de fazer, ou seja, recomposigao de dano urbanistic |
provocado por ato entendido como ilegal. Por alicer¢ada no insculpido no artige
3°, da Lei nimero 7.347/85, possivel a pretensao.

Isso consignado, e nao obstante, de se verifica
que a desafetagao dos bens publicos, in casu levada a efeito por intermédio d
ei, guarda relevante finalidade publica, qual seja, a constru¢do de moradia

~ populares.

As favelas estigmatizam a paisagem urbana d
cidade ja ha décadas. E forma de moradia eleita por consideravel parcela d:

populagdo, malgrado ndo oferegam um minimo de qualidade de vida.

O projeto “Cingapura” - e 0 admite o suplicante
€ programa que visa minimizar o grave déficit habitacional da cidade. Relevant
sua finalidade, ja ndo bastasse propiciar saneamento basico a porgdo meno
favorecida do grupo social e contribuir para a melhoria ambiental da cidade.

Os iméveis em testilha sdo bens publice
considerados como espagos livres, nos termos do disposto no artigo 3° ¢
Decreto-lei 58/37.

O entendimento do Ministério Publico, ber
como o do venerando acdrddo inseric na RT €84/79, é no sentido de que ¢ artic

17 Adaipl Faderai n K TR0 vessin Dot nnniiesids A mienes sRe v s gl
] ; AR . A

- vy - -

dada ao imdvel, desde a aprovagao do Ioteamento. Ocorre que sobredi
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compreendem também os espagos livres, além das vias de comunicagdo. Ha3,

ainda, - dois julgados _do Superior Tribunal de Juslica - ambos por maioria - que -

enlenderam possivel a desafetagdo pela Prefeitura de qualquer espaco livre, pois

a proibicao do artigo 17, da prefalada lei, emergiria restrita a loteadores (fl. 233).

Os acdrdaos colacionados pelo autor -
consultados - ndo se adequam a presente. Diz o alusivo a JTJ-Lex 15C/270 com
area definida em projeto de loteamento como verde, nos termos do artigo 180, VII,
da Constituicado Estadual; logo, diversa dos espagos livres. Ja, em JTJ-Lex
154/266, o processo € relativo as areas institucionais e nao aos espagos livres.
Trata o acdrddo inserto na JTJ-Lex 161/131 de areas destinadas a implantagao
de equipamentos comunitarios, ao passo que o de JTJ-Lex 161/170 faz referéncia
a areas verdes e institucionais. O de JTJ-Lex 152/271, por fim, se refere a area
institucional destinada ao sistema de lazer.

Assim, pelo artigo 17, da Lei numero 6.766/79,

os argumentos trazidos ndo devem prosperar. Ou seja, a agdc nao merece
A procedéncia nos termos do artigo 180, VII, da Constituicdo Estadual, posto nao
albergar este os espagos livres.

Colhe, porém, a insurreicdo a vista do Plano-
Diretor do Municipio de Sao Paulo - Lei n. 10.676/88. Com efeilo, expresso em
seu artigo 34 que o Sistema de Areas Verdes serd delimitado pela Prefeitura,
prescrevendo no paragrafo 1° que sdo consideradas areas verdes “b) todos os
espacos livres e areas verdes de arruamentos e loleamentos existentes, bem
como areas verdes de projelos a serem aprovados’”.

Ressalte-se que o artigo 180, VI, da
Constituicdo Estadual, € especifico em relagdo as areas verdes definidas em
projetos de loteamento, ndo abrangendo os casos em que 0s espagos livres sdo
considerados como areas verdes por imposicao direta da lei.

Observado preceder o Plano-Diretor a
Constituigdo Estadual e a Lei Orgénica do Municipio de Sao Paulo, de se anotar
que os dispositivos dele constantes que ndo os contrariem guarda validade e

e AoA D5 bstegsiiivns i mrann-Dieiar aniicavaeic an nrecenta nctsn am
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consonancia com a Lei Orgéanica do Municipio, a qual ndo cogita da diminuicdo «

. areas verdes:

Art. 186 - O Municipio deveré recuperar
promover o aumento de é&reas publicas para implantagdo, preservagdo
ampliagdo de d&reas verdes. inclusive arborizagdo frutifera e fomentadora «

avifauna.

O Plano-Diretor €, segundo Hely Lope
Meirelles, “a lei suprema e geral que estabelece as prioridades nas realizagées ¢
governo local, conduz e ordena o crescimento da cidade, disciplina e controla ¢
atividades urbanas em beneficio do bem-estar social” (grifos do autor) in Direi
Municipal Brasileiro, 9* edicdo, S3o Paulo, Malheiros, 1997, p. 383. E que
instrumento técnico-legal definidor dos objetivos de cada Municipalidade, e p:
iSSO mesmo com supremacia sobre os outros, para orientar toda atividade ¢
Administragdo e dos administrados nas realizagées pubtlica e particulares gt
interessem ou afetem a coletividade” (ibidem).

Na Lei Organica do Municipio:

Artigo 144 - Integream o0 processo ¢

planejamento os seguintes planos :

I - 0 Plano Diretor, de elaboragdo e atualizaga

ros termos da Constituigdo da Republica; (...)
Na Constituigdo Federal:

Art. 182. A palitica de desenvolvimento urban
executada pelo Poder Pablico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em It
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento da fungbes sociais da cidade

caraniir 0 Dem-esIar ge Sels NANIANIAS } ﬂ 3 =~

/‘s.
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~§ 1° O plano diretor, aprovado pela Cédmara:
-MUI?ICIpa/ obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o

instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana. (...)

E o artigo 11, do Plano-Diretor, elenca como um
dos objetivos gerais da municipalidaae. quanto ao meio ambiente, o de
resguardar os recursos naturais e o patrimbnio ambiental, mantendo e
preservando o Sistema de Areas Verdes. Esclareca-se que esta limitagdo nao
implica na proibicdo de desafetacdao de areas pertencentes ao Sistema para
posterior alienagdo, mas a necessidade, em casos tais, de compensa-las com a
aquisicdo de outras areas, mantendo, com a providéncia, a integralidade do
Sistema.

Destéque-se, aqui, no entanto, o disposto no
artigo 2° da precitada Lei niumero 10.676/88: ‘O Plano-Diretor constitui
instrumento orientador dos processos de transformagao do espago urbano e de
sua estrutura territorial, servindo de referéncia para a agdo de todos os agentes
publicos e privados que atuam na Cidade.” Nao tem, assim, o unico objetivo de

preservar o meio ambiente, ilagdo reforgada pelos seguintes dispositivos:

“‘Art. 1° Esta lei aprova o Plano-Diretor e institui o
Sistema de Planejamento do Municipio de Sao Paulo, com o propdsito de
melhorar a qualidade de vida de seus moradores, ampliar e tornar mais
eficientes as atividades econdémicas e resguardar o meio ambiente,

mediante o menor custo social possivel.” (g.n.)

‘Art. 5° Constituem objetivos estratégicos do

Plano-Diretor e do Sistema de Planejamento:

| - elevar substancialmente o padrdo de vida
urbana, particularmente no que se refere a educagdo, & saude, a cultura, as
Condigoes Nnavitacionod, € &Ud 3&ivigos COUICUS, de (unna a reduzir @s

desiquaidgz2des cue atingem diferentes camadas aa nonulacin & recions Aa
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I - elevar a qualidade do meio ambiehte '
urbano e resguardar os recursos naturais e o patrimonio cultural;
lll - aumentar a eficiéncia econdmica da cidade, de forma a ampliar os beneficios
sociais e reduzir os custos de investimentos e operacionais dos setores publicos e

privado;

IV- aumentar a eficacia da agao governamental,
mediante a coordenagdo e a complementariedade das agdes dos (trés) niveis de

governo;

-V - amphar a arrecadagao munncnpal de forma a
resgatar o oef cit de equipamentos e servicos municipais;

) VI - ampliar e agilizar as formas de participagao
da iniciativa privada em empreendimentos de interesse publico;
VIl - ampliar a transferéncia da acdo do Governo.

“Art. 8° Os objelivos gerais referentes a habitagao

de interesse social sao:

| - Promover a implantagdo de projetos de
habitagao de interesse social, assegurando niveis adequados de
acessibilidade e de servigos de infra-estrutura basica, de acordo com as

diretrizes desta Lei;
Il - criar condigGes para a participagdo da ’
iniciativa privada na produgao de habitagdes de interesse social, através de

incentivos normativos ou mediante projetos integrados;

il - aprimorar 0s mecanismos que

"3
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Dessume-se, do  consignado, que o.

descumprimento do Plano-Diretor deveu-se nao a desafetagdo, mas a omissdo
da suplicada em adotar medidas que pudessem compensar 0 dano urbanistico,
circunstancia a caracterizar ilegalidade.

Releva no entanto analisar se a desafetagdo de
area verde, assim caracterizada pela legislagao e ainda nao arborizada, constitui

dano urbanistico, violagao a direito difuso.

As chamadas “areas livres”, objeto da presente,
ha tempos nao podem ser chamadas de areas verdes (se é que um dia foram), e
muxto menos constltuem areas de uso comum do povo.

Hely Lopes Meirelles, ao classificar os bens
publicos, nao inclui as chamadas areas livres dentre os bens de uso comum do

povo, considerando-as como espécie autonoma:

“Convém se assinale que a enumeragao dos bens
publicos feita no art. 66 do CC nao é exaustiva, e nem poderia ter esse carater,
dada a crescente ampliagdo das atividades publicas, que a tocdo momento exigem
outros bens para o patriménio administrativo. E nao rareiam exemplos nesse
sentido, como se depara na incorporagdo do alveo de rio publico mudado de
curso (Codigo de Aguas, arts. 26 e 27); na incorporagdo da propriedade privada
ao patriménio administrativo, no casc de perigo iminente (CC, art. 591); e na
passagem a categoria de bens publicos das vias de comunicagao e dos espagos
livres constantes do memorial e planta de loteamento de terrenos, como
decorréncia do registro (Lei 6.766, de 19.12.79, art. 22).” (Direito Administrativo
Brasileiro, Hely Lopes Meirelles, p. 470, 252 Ed., 2000)

Mais adiante, ao tratar da alienagao dos bens

"‘L!i:‘lln_‘-“\l oy |_II-|- . . ? ) g
~ [
RN Y wfq//ﬁrr‘ﬂ,
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‘O CC, em seu art. 67, estabeleceu, como regra,

a /na//enabllzdade dos bens publicos, nestes termos: “Os bens de que trata o
artigo antecedente sO perderao a inalienabilidade, que lhes é peculiar, nos casos
e na forma qu.e a lei prescrever.” A defeituosa redagdo desse dispositivo tem
propiciado duvidas, por dar a entender que tais bens ndo podem passar do
dominio publico para o particular. Né realidade, isso nao ocorre. Os bens
publicos, quaisquer que sejam, podem ser alienados, desde que a Administragao
satisfaga certas condigdes prévias péra sua transferéncia ao dominio privado ou a
outra entidade publica. O que a lei civil quer dizer é que os bens publicos sdo
inaliendveis enquanto destinados ao uso comum do povo ou a fins administrativos
especiais, isto €, enquanto tiverem afetagdo publica, ou seja destinagdo publica
especifica. Exemplificando: uma praga ou um edificio publico nao pode ser

alienado enquanto tiver esta destinagao, mas qualquer deles podera ser vendido,

‘doado ou permutado desde o momento em que seja, por lei, desafetado da

destinagdo originaria e traspassado para a categoria de bem dominial, isto €, do
patriménio disponivel da Administragdo.” (Direito Administrativo Brasileiro, Hely
Lopes Meirelles, 25% Ed., 2000, p. 484)

Tais areas livres, constituindo bens integrantes do
dominio pubiico,” possuem regime juridico proprio, conforme leciona o insigne

Celso Antonio Bandeira de Mello:

“Os bens publicos, no Direito brasileiro, marcam-

se pelas seguintes caracteristicas de regime:

a) Inalienabilidade ou alienabilidade nos termos
da lei, caracteristica, esta, expressamente referida no art. 67 do Cédigo Civil. Os
de uso comum ou especial ndo sdo aliendveis enquanto conservarem tal
qualificacdo, isto &, enquanto estiverem afetados a tais destinos. S6 podem sé-lo
(sempre nos termos da lei) ao serem desafetados, passando & categoria dos

dominiais.” (Curso de Direito Adminisirativo, Celso Antonio Bandeira de Mello, 127

A ANNNA A~ THNN
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“Importante analisar a legislagéo trazida pelo douto

_

representante do Ministério Plblico como fundamento para que ndo se pudésse
desafetar as chamadas areas livres. Menciona o Decreto-lei n° 58/37, o Decreto-
lei 271/67, bem corho a Lei Federal n® 6.766/79, nos quais ha previsdo da
inalienabilidade das ditas areas livres, as quais passam cCom a Inscricao no
registro do loteamento a integrar o dominio do Municipio. Interessante é a
previsdo constante do artigo 178 da Lei Federal n° 6.766/79, a qual prevé que
tais bens ‘ndo poderdo t’ér sua destinagdo alterada pelo loteador’, o que
demonstra a preocupag¢do de impedir que o loteador, apds inscricdo de
determinado loteamento, pudesse alterar a destina¢ao de areas para aliena-las,

retirando-as do dominio publico.

A mesma preocupagdo do legislador pode ser
percebida no artigo 180, inciso Vil, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, que

dispoe:

“ Art. 180. No estabelecimento de diretnzes e
normas relativas ao desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios

assegurario:

_ VIl - as dreas definidas em projetos de
loteamento como &reas verdes ou institucionais ndo poderdo, em qualquer
hipdtese, ter sua destinagdo, fim e objetivos originariamente estabelecidos

alterados.”

Tal vedagdo, caso ndo entendida como
instrumento a coibir os Joteadores a alteragdo da destinagdo dada apds a
inscricdo de loteamentos, ndo possui eficacia em relagdo aos municipios no que
tange aos assuntos de interesse local, sob os quais gozam de autonomia (art. 30,
I, CF). Assim € 0 caso da desafetagio das “areas livres” ocupadas por favelas
para a construgd0 de moradias populares, assunto de predominante interesse
jocai. airelado @ Ofuanizacaw 0V esacy wbano -

k/ OO ~1
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Julgo, pois, improcedente a presente éc;éo, e,
em conseqiéncia, extinto o processo, providéncia que desenvolvo supedaneado
no artigo 269, inciso |, do Cédigo de Processo Civil.

L( el

2000 n
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PARECER N° DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI
N° 636/98 .

O projeto de lei n° 636/98 de autoria do Executivo, desincorpora da classe de bens
de uso comum do povo areas de propriedade municipal situadas no Butantd, destinadas a
implantag@o do programa habitacional PROVER / Cingapura, e autonza a allenagao das unidades
habitacionais. i

O PROVER / Cingapura, Programa de Verticalizagdo e Urbanizagéo de Favelas
tem por objetivo, conforme justifica o autor, "equacionar de forma definitiva a situagéo das areas
ocupadas por favelas consolidadas no Municipio, oferecendo condi¢gées adequadas de moradia a
essa populagido carente, sem necessidade de sua remogdo para conjuntos habitacionais em
outras areas da cidade"

O projeto de lei em questdo refere-se as Favelas Sdo Domingos/Caramazal,
localizadas na Vila Invernada, distrito do Butanta. Neste caso é proposta a desincorporagdo de
14.712,20 m? correspondente a somatéria de cinco ‘areas n&o cont |guas caracterizadas como
espacos livres de arruamentos aprovados ou regularizados, com as segumtes metragens:
2.229,50 m?, 4.990,00 m?; 2.710,00 m?; 1.850,00 m?%; e 2.932,70 m?.

A Comissdo de Constituigdo e Justiga posicionou-se pela legalidade do projeto de
lei amparada nos artigos 13, inc. |, 37, "caput" e 111 da Lei/Orgénica do Municipio.

De acordo com as informagdes do Executivo de outubro de 1999, a construgéo do
conjunto, cujo projeto prevé a construgdo de 360 unidades habitacionais, ndo estava iniciada.
Atualmente, ja se encontram construidos 140 unidades, e 192 em construgdo, conforme
esclarecimentos de HABI-SUL, da Secretaria da Habitagdo e Desenvolvimento Urbano.

Diante do exposto a. Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente
é favoravel a propositura.

Sala da Comiss&o de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, em
13-10-0]

j; -~ RELCOM
'A\ 1 7-3138/2001
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PROJETO DE LEI N° 636/1998

Trata-se o presente de projeto de oy ’p ), que visa
desincorporar de classe de bens de usgl ocmum do povo area de
propriedade municipal situadas no Butanta.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor, uma vez que as despesas

para sua execugdo correrdo por conta de dotagbes orgamentanas
proprias.

Face ao exposto, o parecer €
FAVORAVEL
COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTO

T




Camara Municipal d
Paulo

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA [}

ROD.:10 FOLHA:30 TAQ.:ALEX SESSAOQ:74 extraordinaria

ORADOR: DATA: 20112001

REVISAO

de votagdo, manifestem-se agora. (Pausa). Estd aprovado, volta em

segunda discussao.

Ha sobre a mesa requerimento que sera lido.

-E lido o seguinte: (manutencdo cronolégica

pauta)

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) -

(ALEX)

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - O Sr.

Secretdrio procedera a leitura do item.

3. PL 636/98, do Executivo. Desincorpora da classe de
bens de uso comum do povo &rea de propriedade municipal situadas
no Butantd. Fase da discussdo: 12, Aprovagdo mediante voto

favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - A votos o
requerimento. Os Srs. Vereadores favordveis permanegcam como estdo;
05 contrarios, ou aqueles que desejarem verificacio nominal de

votacdo, manifestem-se agora. (Pausa) Aprovado. Dessa forma, fica



Camara Municipal
Paulo

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA D=6

|4
ROD.:10 FOLHA:31 TAQ.:ALEX SESSAOQ:74 extraordinaria : Cre
ORADOR: DATA: 20 11 2001 SEM
Y das 24

prejudicado o requerimento de inversdo apresentado pelo nobre

Vereador Carlos Apolinario.

Em discussdo. Tem a palavra o nobre Vereador Carlos

Apolinario.

O SR. CARLOS APOLINARIO (PGT) - (Pela ordem) - Sr.
Presidente, este projeto vai no mesmo sentido dos dois projetos
votados anteriormente. Os argumentos sdo o0s mesmos, pois sdo
projetos que atendem exatamente os mais pobres desta Cidade.

Portanto, abro mdo de usar a tribuna.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo -~ PT) - O nobre
Vereador Carlos Apolinario desiste. Tem a palavra o nobre Vereador
Milton Leite. (Pausa) S.Exa. estd ausente. Teﬁ a palavra o nobre
Vereador Claudio Fonseca. (Pausa) S.Exa. estad ausente. Tem a
palavra o nobre Vereador Ricardo Montoro (Pausa). S.Exa. desiste.
Tem a palavra o nobre Vereador William Woo. (Pausa) S.Exa.
desiste. Tem a palavra o nobre Vereador Marcos Zerbini. (Pausa)
S.Exa. desiste. Tem a palavra o nobre Vereador Salim Curiati.
(Pausa) S.Exa. desiste.

Estd encerrada a discusséo.

sa L2 Alves
Chefe|de Secdo CS.10
f 10.686
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA D
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ROD:10  FOLHA:32  TAQ.:ALEX SESSAOQ:74 extraordinéria rouss (2. Alves ~

. . . fe de Sego CS.1!
ORADOR: DATA: 20 11 2001 SEM Cnete O 10.686
REVISAO

Passemos a leitura do parecer elaborado pelo Congresso de

Comissdes, na forma regimental, para fins de publicidade.

- E lido o seguinte:



Paulo

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA [

ROD.:10 FOLHA:33 TAQ.:ALEX SESSAO0:74 extraordinaria
. RF
ORADOR: DATA: 20 11 2001 SEM RE VISAO“
O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - A votos o

projeto, Cs S8, Veczeadores favozévais PEZMANeGaENm 60Me eaakior e

contradrios, ou aqueles que desejarem verificagdo nominal de votacgdo,

manifestem-se agora. (Pausa). Estd aprovado.

Ha& um requerimento sobre a mesa, que serd lido.

~ E lido o seguinte: manutengdo na posicdo cronolégica do

item 4




Camara Municipal
Paulo

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFI

ROD.:01 FOLHA:42 TAQ.:Camilo SESSAO:81-SE
ORADOR: DATA:06/12/01
REVISAO
O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - N&o ha

oradores inscritos; estd encerrada a discussdo. A votos. Os Srs.
Vereadores favoraveis ao PL 206/98, do Executivo, permanegam
como estdo; os contrdrios, ou aqueles que desejarem verificagdo
nominal de votacdo, manifestem-se agora. (Pausa) Aprovado o PL

206/98. Vai & sancgao.

Passemos ao item 10 da pauta.

10. PL 636/98, do Executivo. Desincorpora da classe de
bens de uso comum do povo Aarea de propriedade municipal situadas
no Butantd. Fase da discussdo: 22. Aprovac¢do mediante voto

favoravel da maioria absocluta dos membros da Camara.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Ndo ha
oradores inscritos; estd encerrada a discussdo. A votos. Os Srs.
Vereadores favoraveis permanegam como estdo; os contrarios, ou
aqueles que desejarem verificagdo nominal de votacdo, manifestem-

se agora. (Pausa) Aprovado o PL 636/98. Vai a sancédo.

Informo os Srs. que o PL 226/01... (rod. 14 - Camilo)
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Papel para informag3o, rubricado como fojha n*. Jp 5 \/
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' (freusa L 2. Aives
‘ Chefe de SegSo CS.10
* RF 10.686 :

A LEG. 3 - SR. CHEFE:

O presente projeto foi aprovado em 2
discussiio e votacio na 81 Sessdo Extraordinaria, de 5 de dezembro
do corrente, estando em condigdes de ser encaminhado a sangio.

06/12/01

i { el —
BRENO DELMAN
Assessor Técnieb Legislativo Chefe
ATM

RECEBIOO EM LEG. 3
71 /L leos
/&E/{/zgf

Sra. Kathya,

Oficiar ao Executivo encaminhando cépia auténtica. Preparar

registro e carta de lei. Desentranhar planta n? A-12.675/00 de fls.06.

e %
. ) ‘ 2711212001

JOSRE CRIS ;eNO SOUZA SANTOS

Chefe de Secde Técnice IV
Substitute

Sr. Chefe,

Oficiado, conforme solicitacfio de V. S2.

KATHYA REGINA ALES DE S0!'7A
Assistefite Parlameidar

‘| c0OD. 0233
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Oficial Legislative

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Sdo Paulo, \®  de dezembro de 2001.

48 - OF-LEG3
LOFICIO N.0OBiB/2004

Senhora Prefeita,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia auténtica da lei decretada pela
Camara em sesséo de 05 de dezembro do corrente, relativa ao Projeto de Lei n° 636/98,
de autoria do Executivo, que desincorpora da classe de bens de uso comum do povo
areas de propriedade municipal situadas no Butant3, e d4 outras providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

Anexo: 01 (uma) via da planta n® A-12.675/00.

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de Sdo Paulo.

L
JCSS/krms
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULI

---------- Cépia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAO DE 05 DE DEZEMBRO
DE 2001. Cépia extraida de fls. 02/04 do Processo. (PROJETO DE LEI N° 636/98).
(Executivo). Desincorpora da classe de bens de uso comum do povo dreas de
propriedadé municipal situadas no Butantd, e dd outras providéncias. A CAMARA
MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1° - Ficam desincorporadas da classe dos
bens de uso comum do povo e transferidas para a dos bens dominiais, as areas de
propriedade municipal situadas nas Ruas José Longo, Vera Janacopulos, Raul Soares,
Antonio Augusto Filho, Bartolomeu Venetto, Jodo Francisco de Melo, Francisco
Francolino de Oliveira, Orlando Luppo, Camarazal e Avenida Pujais Sabate, no
Butantd, destinadas a implantagdo do Programa de Verticalizagio e Urbanizagio de
Favelas - PROVER/CINGAPURA. Art. 2° - As areas referidas no artigo anterior,
configuradas na planta anexa n° A-12.675/00 do arquivo do Departamento Patrimonial,
assim se descrevem: I - area delimitada pelo perimetro 1-2-3-4-5-6-7-8-1, de formato
irregular, com 2.229,50 m? (dois mil, duzentos e vinte ¢ nove metros € cinqiienta
centimetros quadrados), localizada entre as Ruas José Longo, Vera Janacopulos ¢ Raul
Soares; II - area delimitada pelo perimetro 9-10-11-12-13-14-9, de formato irregular,
com 4.990,00 m? (quatro mil, novecentos e noventa metros quadrados), localizada
entre a Rua Antonio Augusto Filho e a Avenida Pujais Sabate; III - drea delimitada
pelo perimetro 15-16-17-18-19-20-21-15, de formato irregular, com 2.710,00 m? (dois
mil, setecentos e dez metros quadrados), localizada entre a Rua Bartolomeu Venetto e
a Avenida Pujais Sabate; IV - 4rea delimitada pelo perimetro 22-23-24-25-26-27-22,
de formato irregular, com 1.850,00 m? (um mil, oitocentos e cinqiienta metros
quadrados), localizada entre as Ruas Jodo Francisco de Melo e Francisco Francolino de
Oliveira; V - area delimitada pelo perimetro 33-34-35-36-37-38-39-40-33, de formato
irregular, com 2.932,70 m? (dois mil, novecentos € trinta e dois metros e setenta
centimetros quadrados), localizada entre as Ruas Orlando Luppo e Camarazal. Art. 3° -
Fica o Executivo autorizado a proceder a alienagdio das unidades habitacionais

. , . . . v . ¢
edificadas nas dreas descritas no artigo anterior, acordo com as disposi¢des
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAUL

estabelecidas pela Lei n° 12. 217, de 2 de dezembro de 1996. Art. 4° - As despesas

decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das dotagSes orcamentdrias
proprias. Art. 5° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagio, revogadas as

disposi¢es em contrario. Euatya, .;%4(&0.’?.4!.fﬂ.nﬁ.ﬁg‘%ssistente Parlamentar, padréo
Assltente Parlumentar .
“QPA-05-A” extrai a presente copia fielmente de fls. do livro competente n® 53 ¢

digitei. Eu, ........... ;ﬁggna ............. , Assistente de Chefia Técnica, padrdo “QPA-10-
Istegte

C” a conferi. ggo au‘l’o,c Bgadrgccrfé‘zembro de 2001. Chefe da Seggo Técnica de Preparo

i sslati JOSB CRISTING SOUZA SANTO§,.
e Registro de Documentos Legislativos, et e KA TedRI TV thto,

............ Diretora do Departamento dos SEWFEOE® Legislativos da

aa) José Eduardo Cardozo; Paulo Frange; Myryam Athie; Rubens Calvo; Anténio
Carlos Rodrigues; er Lin; Claudio Gomes Fonseca. -
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PA ULOL"’

LEIN° 13 2(2 DE 28 DE ¥=2ea#0 DE 2001.

Desincorpora da classe de bens de
uso comum do povo dareas de
propriedade municipal situadas
no Butantd, e da outras
providéncias.

Fago saber que a Camara, em sessio de 05 de dezembro de 2001,
decretou a seguinte lei:

Art. 1° - Ficam desincorporadas da classe dos bens de uso comum do
povo e transferidas para a dos bens dominiais, as dreas de propriedade municipal
situadas nas Ruas José Longo, Vera Janacopulos, Raul Soares, Antdnio Augusto Filho,
Bartolomeu Venetto, Jodo Francisco de Melo, Francisco Francolino de Oliveira,
Orlando Luppo, Camarazal e Avenida Pujais Sabate, no Butantd, destinadas a
implantagdo do Programa de Verticalizagdo e Urbanizagdo de Favelas -
PROVER/CINGAPURA.

Art, 2° - As dreas referidas no artigo anterior, configuradas na planta
anexa n° A-12.675/00 do arquivo do Departamento Patrimonial, assim se descrevem:

I - éarea delimitada pelo perimetro 1-2-3-4-5-6-7-8-1, de formato
irregular, com 2.229,50 m? (dois mil, duzentos e vinte e nove metros e cinqiienta
centimetros quadrados), localizada entre as Ruas José Longo, Vera Janacopulos e Raul
Soares;

II - 4rea delimitada pelo perimetro 9-10-11-12-13-14-9, de formato
irregular, com 4.990,00 m? (quatro mil, novecentos e noventa metros quadrados),
localizada entre a Rua Antonio Augusto Filho e a Avenida Pujais Sabate;

III - 4rea delimitada pelo perimetro 15-16-17-18-19-20-21-15, de
formato irregular, com 2.710,00 m? (dois mil, setecentos ¢ dez metros quadrados),
localizada entre a Rua Bartolomeu Venetto € a Avenida Pujais Sabate;

IV - édrea delimitada pelo perimetro 22-23-24-25-26-27-22, de
formato irregular, com 1.850,00 m? (um mil, oitocentos e cingiienta metros quadrados),
localizada entre as Ruas Jodo Francisco de Melo e Francisco Francolino de Oliveirg:
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V - érea delimitada pelo perimetro 33-34-35-36-37-38-39-40-33, de
formato irregular, com 2.932,70 m? (dois mil, novecentos e trinta € dois metros e
setenta centimetros quadrados), localizada entre as Ruas Orlando Luppo € Camarazal.

unidades habitacionais edificadas nas areas descritas no artigo anterior, de acordo com
as disposi¢des estabelecidas pela Lei n® 12. 217, de 2 de dezembro de 1996.

Art. 4° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por
conta das dotagdes orgamentarias proprias.

Art. 5° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo,

Art. 3° - Fica o Executivo autorizado a proceder a alienagdo das
revogadas as disposig¢des em contrario.
|
|

Céamara Municipal de S3o Paulo, 06 de dezembro de 2001.

O Presidénte,

Yo

JCSS/krms
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CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

Sao Paulo, 13 de dezembro de 2001.

Recebi oficio Leg. 3 n® 818, de 13.12.2001,
encaminhando ao Executivo copia auténtica de lei decretada pela Camara, relativa ao
Projeto de Lei n°® 636/98, de autoria do Executivo.

RECEBIDO
SGM/ATL

Anexo: uma via da planta n° A-12.675/00. 12 _O_!

‘ES TORR
Saw ES FERRERA
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- LEIN® 13.263, 28 DE DEZEMBRO DE 2001 . Olictal Legislativo ‘_‘; r

| (Projeto de Lei n° 636/98, do Executivo) ' 7
Desincorpora da classe de bens de uso ! -4

! comum do povo dreas de propriedade

municipal situadas no Butanta, e dd
outras providéncias.

HELIO BICUDO, Vice-Prefeito, em exercicio no cargo de
Prefeito do Municipio de S3o Paulo, no uso das atribuigdes
que the sdo conferidas por lei, faz saber que a Camara Muni-
© cipal, em sessdo de 05 de dezembro de 2001, decretou e en
promulgo a seguinte lei: )
Art. 1° - Ficam desincorporadas da classc dos bens de uso |
comum do povo ¢ transferidas para a dos bens dominiais, as
dreas de propriedade municipal situadas nas Ruas José Longo, !
¢ Vera Janacopulos, Raul Soares, Antdnio Augusto Filho, Barto- ’
- lomeu Venetto, Jodo Francisco de Melo, Francisco Francolino 1
de Oliveira, Orlando Luppo, Camarazal e Avenida Pujais Sa- §
. bate, no Butantd, destinadas 4 implantacio do Programa de
- Verticalizagdo ¢ Urbanizagdo de Favelas - PROVER/CINGA- .
+ PURA.
Art. 2° - As reas referidas no artigo anterior, configuradas na ,
" planta anexa n° A-12.675/00 do arquivo do Departamento Pa- -
! trimonial, assim se descrevem: !
. 1 - 4rea delimitada pelo perimetro 1-2-3-4-5-6-7-8-1, de for- *
+ mato irregular, com 2.229,50 m2 (dois mil, duzentos e vinte e
nove metros e cingiienta centimetros quadrados), localizada *
- entre as Ruas José Longo, Vera Janacopulos e Raul Soares;

1I - 4rea delimitada pelo perimetro 9-10-11-12-13-14-9, de for-
mato irregular, com 4.990,00 m2 (quatro mil, novecentos ¢ no- |
venta metros quadrados), localizada entre a Rua Antonio Au- ]
gusto Filho ¢ a Avenida Pujais Sabate;

HI - 4rea delimitada pelo perimetro 15-16-17-18-19-20-21-15, *
de formato irregular, com 2.710,00 m2 (dois mil, setecentos e
dez metros quadrados), localizada entre a Rua Bartolomeu Ve-
netto e a Avenida Pujais Sabate;

IV - 4rea delimitada pelo perimetro 22-23- 24-25-26-27-22 de -
formato irregular, com 1.850,00 m2 (um mil, oitocentos e cin- -
- qiienta metros quadrados), localizada entre as Ruas Jofo Fran-
cisco de Melo e Francisco Francolino de Oliveira;

V - 4rea delimitada pelo perimetro 33-34-35-36-37-38-39-40- *
33, de formato irregular, com 2.932,70 m2 (dois mil, nove- ,
centos ¢ trinta e dois metros e setenta centimetros quadrados), '
localizada entre as Ruas Orlando Luppo € Camarazal.

Art, 3° - Fica o Executivo autorizado a proceder & allenacio
das unidades habitacionais edificadas nas 4reas descritas no ar-
tigo anterior, de acordo com as disposigdes estabelecidas pela

) Lei n°® 12.217, de 2 de dezembro de 1996. )

' Art, 4° - As despesas decorrentes da execugiio desta lei cor-
reréio por conta das dotagdes orgamentérias proprias.

Art. 3° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposi¢des em contrério.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, acs 28 de
dezembro de 2001, 448° da fundagdo de Sédo Paulo.

HELIO BICUDO, Prefeito em Exercicio .
ANNA EMILIA CORDELLI ALVES, Secretiria dos Negé-

cios Juridicos

FERNANDO HADDAD, Respondendo pelo Cargo de Secre-
tério de Finangas e D 1 y Ecc

LUIZ PAULO TEIXEIRA FERREIRA, Secretano da Habl-
tagdo e Desenvolvimento Urbano i
Publicada na Secretaria do Governo Mummpal, em 28 de de- |
" zembro de 2001. .

RUI GOETHE DA COSTA FALCAO, Secméno do Governo
Mumcnpal

Publicado no DIARIQ CFICIAL &
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CAMARA MUNICIPAL DE

Sao Paulo, 12 de abril de 2002.
MEMORANDO LEG.3 n°® 15/2002
Ao DT.7

Senhora Diretora,

Solicito a V.Sa. seja providenciado, junto ao setor competente, 0
desentranhamento de 01 (uma) via da planta A-12.675/00 de fls. 01 e 03, integrante do
Projeto de Lei n°®636/98 para envio a Prefeitura - ATL.

Atenciosamente

JOSE CRISTI;% s; OlIZA SANTOS

(Chefe de Secao Técuica I
Substitute



Ao DT.9 - Senhora Diretora,

L R

Solicito atendiménto.

12/04/02

SONIA/MARIA VERZOLLA
[J_in‘{or Té¢nico de Departamer:to
D17

N,

Ao DT -9
dajo4/od

A

RIAINESSTUFF
IOTECARIA - CRE §i26% 1 '
OIRETORA DEPYO. DE DOCUNMENTAGAC E INFORMACA




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informag4io, rubricado como fol 7# /09 #
T o0 e2e dul:my /51 ° 4 I D% @ :ﬁbﬁ&msmnﬁa ..........................
de Seclo Técnica - Substituto

SEGAO TECNICA DE ARQUIVO

Juntada de Documentos

Arquivado novamente em
C/ foq Fis. ® O Func®

C0D. 0233




		2011-01-14T08:58:21-0200
	ANDRE LUIZ COSTA DOS SANTOS:29732309857




