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ESL L Gae £ ToliCa, Declar? de utilidade publica a
R run, o B2 pace Associagdo Cultural Nova

- e . ré { d a lo, 3
%{J)w"{”j‘hiz:gfyj“_gy oAS traz op f ovi deé niiaz. Paulo, e ds
N ol . Ky Brld ot
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"""A'“CA‘MA}?A"M‘UN1€+PA'L DE SAO PAULO decreta:

PRY. ‘CINTE

Art. 1° - Sera declarada de utilidade puablica, nos termos da lei n® 4.819,

de 21 de novembro de 1955, a Associagdo Cultural Nova Acrépole de Séo
' Paulo, localizada no Municipio de Sdo Paulo, desde que o requeiram ao

Executivo e comprovado o atendimento das seguintes condigdes:

| - tempo de funcionamento superior a 12 (doze) meses;

Il - exercicio de atividades regular, na forma estatutaria;

HiI- ndo remuneragdo dos dirigentes pelos servigos prestados a
instituicéao.

Art. 2° - A declaragdo de utilidade publica, nos termos desta lei, néo

implica na concessao de isen¢ao fiscal ou qualquer favor semelhante.

Paragrafo Unico — O disposto neste artigo ndo impede a concessédo de
isengdes previstas em lei, nem a colaboragido as entidades declaradas de
utilidade publica, de acordo com as possibilidades e a critério do
Executivo.

Art. 3° - O Municipio fornecerda a Associacdo Cultural Nova Acrépole de
V S&o0 Paulo diploma do qual constara a declaragao de utilidade publica.

Art. 4° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 30
(trinta) dias a partir da data de sua publicagao.

Art. 5° - As despesas decorrentes da execug¢do desta lei correrdo por
conta de dotagGes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdao, revogadas
as disposicdes em contrario.

Sala das Sessodes, 17 de gsetembro de 1998

SECAO Dt RrevisAo ALTON SILVANO
) Vereador

* 17 SET 1998 ok

- DT. 10 -
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JUSTIFICATIVA

Tendo em conta o trabalho feito pela Associagdo Cultural
Nova Acrépole de Sédo Paulo, entidade sem fins lucrativos, em pré da
cultura e o seu compromisso de fazer o bem a sociedade aportando
com o resgate dos valores permanentes fazendo-os chegar de forma
generosa através de inameras atividades de carater humanista e
social, o presente projeto de lei pretende prestar o reconhecimento
da municipalidade a essa entidade.

Ha mais de uma década que ela vem trabalhando,
sustentada em seus principios de:

a) Fraternidade, reunindo aos homens e mulheres de todas as
crengas, ragas e condigdes sociais em torno de um ideal de
fraternidade universal;

b) Ecletismo, despertando uma visdo global através do estudo
comparado das filosofias, ciéncias, religiéoes e artes.

c) Investigagao, desenvolvendo as capacidades do individuo para que
possa integrar-se a natureza e viver segundo as caracteristicas da
sua propria personalidade.

Gragas ao esforgo e dedicagdo dos seus dirigentes,
pessoas idoneas e reconhecidas, os quais estatutariamente néao
recebem qualquer espécie de remunerag¢ao pelo desempenho de suas
atribuicdes, a Associacdo Cultural Nova Acrépole de S&o Paulo tem
contribuido enormemente no fomento da cultura em nossa sociedade ,
realgando os valores democraticos, ampliando os horizontes e dando
oportunidades de crescimento social, desenvolvendo aulas de
filosofia, além de atividades como: artes, danca, teatro, recitais,
palestras, ciclos culturais, etc.

S&o os relevantes servigos prestados a comunidade a qual
pertence, que atestam sua qualificacdo para a pretendida declaragéao
de utilidade publica.

Considerando que o projeto tem por objetivo fundamental o

bem dos municipes, temos a certega que o Egrégio Plenario o
aprovara.
DALTON SILYANO

Vereador

Viaduto Jacarei, 100 - 11° - Gabinete 1112 - 8 3115-1355 ramais: 2013 - 2014 - 2015 - 2306




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informag8o, rubricado como fotha n® ... ... [0

613 98 17 09 98 Adelina

.......................... de 19, .0 e T

Ao Senhor Assessor Chefe,

Sobre o assunto, consta:
Em 17-09-98
Lei 4.819/55.

A Com. da Const. e Justica
03 4. 4._7.4%

T BRENG GANDELMAN
m.m eCe Leo- ng s“b‘-
A.T. M.

COD. 0233 ’ IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP
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DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO
E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0613/98

Trata-se de projeto lei, de autoria do Nobre Vereador
Dalton Silvano do Amaral, que dispde sobre a declaragéo
de utilidade ©publica da Associagdo Cultural Nova
Acrépole de S3do Paulo, nos termos e para os efeitos da
Lei n°® 4.819/55 e alteracdes posteriores.

Incialmente, vamos analisar o que dispde a Lei n°
4.819/55 ao elencar as condigdes para as sociedades,
associacdes e fundacdes serem declaradas de utilidade
publica. Segundo o art. 1° da j& citada lei, as
sociedades civis, associacdes e fundagdes sediadas no
Municipio podem ser declaradas de utilidade publica,
desde que requeiram ao Executivo e provados Os
requisitos que elenca, dentre os quals servir a
coletividade em determinado setor, continuadamente.

Por conta desta declaracido, fica a entidade obrigada a
prestar ao Municipio a sua colaboragdo no setor de sua
especialidade, bem como a ceder ao Municipio, para fins
sociais, temporariamente e mediante acordo, os locais
onde tenha suas atividades. Ao Executivo, em
contrapartida, caberi, de acordo com suas
possibilidades, e a seu critério, colaborar com as
entidades declaradas de utilidade publica.

Do exposto é de se concluir que a lei ndo cria uma
obrigac¢do, ao contrédrio, faculta ao Executivo a criagédo
e realizacdo de um cadastro prévio de entidades dque
preencham certos requisitos, a fim de possibilitar, caso
seja de seu interesse, o auxilio dessas entidades.
Também a proépria declaracdo de utilidade publica ¢é mera
faculdade do Executivo que, mesmo verificando os
requisitos legais, pode ndo efetuar tal declaragao se,
no mérito, entender inconveniente. E o que se deduz da
expressdo "podem ser declaradas" inserta no art. 1° da
jé& mencionada lei.

Dessa forma, a declaracdo de utilidade publica através
de lei, como na presente propositura, serve apenas para
tornar o ato vinculado, obrigando o Executivo a expedir
o Decreto de declaracdo de utilidade publica desde que
preenchidos os requisitos legais.

Obriga-se, assim, o Executivo a incluir a entidade no
cadastro das entidades habilitadas a receberem sua
colaboracdo, desde que esta o requeira e comprove prévio
cumprimento das condigdes previstas em lei.

Tal sistematica j& foi adotada, em outra oportunidade,
pela Lei n° 9.618/83, com relagdo as Sociedades Amigos
de Bairro.

Por se tratar de matéria sujeita ao qudérum de maioria
simples para deliberacdo, é dispensada a votagdo em
Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes

17 - RELCOM
17-0816/1998
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Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento
Interno desta Casa.

O projeto estd amparado no art. 13, I e 37, caput, ambos
da Lei Orgénica do Municipio. :

Pelo exposto, somos
PELA LEGALIDADE

No entanto, para adequar a presente propositura a melhor
técnica de elaboracdo legislativa, sugere-se o seguinte
substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° /98 AO PROJETO DE LEI N° 0613/98.

Dispde sobre a declaragao de

utilidade publica da

Associacédo Cultural Nova

) . Acrépole de S3o Paulo, e d&
- ' outras providéncias.

-

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO d e c r e t a:

Art. 1° -~ Sera declarada de utilidade publica, nos
termos e para os efeitos da lei n°® 4.819, de 21 de
novembro de 1995, a Associagdo Cultural Nova Acrdpole de
Sdo Paulo, localizada no Municipio de S&o Paulo, desde
que requeira ao Executivo e comprove o preenchimento dos
requisitos legais.

Art. 2° - As despesas decorrentes da execucgdo desta lei
correrdo por conta de dotagdes orgamentérias préprias,
suplementadas se necessario.

Art. 3° - Esti// el entrard em vigor na data de sua
publicacgao, dgadas as disposigbdes em contréario

re
Sala da Co1’g:;o de Constituicdo e Justica/;K\ A)[WR

5i0613-8.wps
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t: . COMISSAO DE POLITICA URBANA METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE

Tendo decorrido o prazo regimental para analise desta
propositura e havendo necessidade de maiores estudos para que es
ta Comissao exare seu parecer, prorrogo tal prazo, conforme dis-

. posto no art. 63, caput, do Regimento Interno.

Emof/l:?,/g_s.

Metropolitand e Meio Ambiente
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Clrimara Munic /m/ o Soi . e

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
PAULO

[ 4 .:.';_j‘! 22":_’ ‘-)(”’._‘ :!._“
4 1
No sentido de melhor podermos avaliar a propositura, apresentada no PL n° 613/98,
de autoria do Nobre Vereador Dalton Silvano do Amaral, vimos solicitar que uma’ cépia*
xerografica do mesmo seja enviada ao Executivo, para que este se pronuncie quanto a
haver algum ébice na aprovagdo do presente projeto de lei.

. ' Esclarecemos que tais informagdes s3o necessarias ao seguro pronunciamento desta
Comiss@o sobre a proposta em questao.

Defiro,em 03 /02 /9%

. Vereadormm\éq};%m N

Presidente da Cdmara Municipal de Sdo Paulo

COD. 0522
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Sra. Soraia, i
Preparar oficio solicitando informagoes ac Fxecutivo,

05/ 0d /0%

JOSE cmsrmo‘zg)t 1ZA SANTOS
Chefe de Secio Tecnica 1Y
Subatituto

Sr. Chefe,
Preparado o oficio conforme despacho de V.Sa.

05/02 /99
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Sio Paulo, O de fevereiro de 1999.

5& - 0&“Lfb3 |
OFICIO N, @GBL7/1999

—_—

Senhor Prefeito.

Em aten¢gdo ao requerido pela Douta Comissio de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente, nos termos do art. 68 do Regimento Interno, encaminho a
Vossa Exceléncia copia do Projeto de Lei n° 613/98, de autoria do Vereador Dalton Silvano —
declarando de utilidade publica a Associa¢dio Cultural Nova Acropole de Sdo Paulo, e dando

outras providéncias, solicitando-lhe que se pronuncie quanto a haver impedimento na
aprovagdo do referido projeto de lei.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragio.

Anexo: Copias xerograficas doP.L. n° 613/98 de fls. 01, e do despacho da comissdo
solicitante de f1s.07.

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Celso Roberto Pitta
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo.
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| Recebl oficio Leg.3 n¢® 17/99 | de
" 09/02/99 . solicitando ao Executivo informagoes referente;‘s
ao Projeto de Lei n9 813/98 , de autoria 4o Ver, Dalton. 811-
vano. (Inciso I, do art. 84 do R.I.). ‘

@ " Anexo: Cpies xerograficas do PL n? 613/98 de fls. 01, ¢ do -
despacho da comissio soliocitante de fls. 07.
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Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar a Vossa

Exceléncia, Jjunto ao presente, cdpia das informagdes __.,

prestadas pelas Unidades competentes desta Prefeitura,

" relativas aos Projetos de Lei constantes da relagdo anexa.

SGM . 002 - DGM

Aproveito a oportunidade para reiterar

a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragéo.

ELSO TA
Prefeito

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Armando Melldoc Neto

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sio Paulo

DAV/msmrp JEpIGAO DE ANAJS

12 MAI 1999
-DT. W -

-
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A Douta Comissio ¢+ .
Politica Urbana, M. . 10503
e Meio Ambiente

[ETTINVRPITY SY 1% . 117]

A
ANGELA BodL N ANDREON;

Chefe de Secio Teécnica IIY

Recebido na  Comissig de

Politica Urb, Metrop.e Meio
Ambiente

//é//

SANDRA MUNIZ 10810
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COPIA DAS INFORMAGOES RELATIVAS RO
PROJETO DE LEI N° 613/98, REFERENTE AO OFiCIO N°
18/LEG.3/0017/99, REMETIDO A CAMARA MUNICIPAL COM O OFIcIO

ATL. N° 072 /59.
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ASSESSORIA JURIDICA

1
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
|

Em 10/03/99' £ DA SILYA
&59,9«: aL
do processo n° 0029029 - 1 Amanta /

SR. CHEFE DE GABINETE

Conforme se pode depreender nao € possivel

S

manifestarmo-nos sobre o merito cultural ., uma vez que néo fol encaminhada

nenhuma documentagao sobre a entidade .

! Sao Paulo, 10 de margo de 19989.

f ot

ROBERTO HEITOR FERREIRA LIMA
Assessor Juridico |

RHFL/fb
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\ A Maria Jereza da Silva Berl
) CAMARA MUNICIPAL DESIGPABE0
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REQUERIMENTO 07 © %05, o5

CONSIDERANDO que o Projeto de Lei n° 613/98, de autoria do Nobre
Vereador Dalton Silvano do Amaral, teve parecer dado pela legalidade pela
Comissao de Constituigao e Justica;

<\ Y S
CONSIDERANDO que o objetivo da propositura é declarar de utilidade
publica a Associagdo Cultural Nova Acrépole de Sao Paulo; '\"\.3\ N

CONSIDERANDO que em parecer publicado no Diario Oficial do Municipio,
de 11 de novembro de 1999, a Comissdo de Constituicdo e Justiga se posicionou a
respeito desse assunto, finalizando nos seguintes termos: “...esta Comisséo
entende incompetente o Legislativo para propor projetos de lei pretendendo tornar
obrigatoria a declaragdo de utilidade de determinada entidade pelo Executivo, ainda
e desde que atendidos os requisitos legais, eis que projetos desse teor ofendem a
separacao entre os Poderes, com infringéncia ao artigo 2° da Constltwgao Federal,
e ao artigo 6° da Lei Organica do Municipio de Sado Paulo, devendo ser declarados
INCONSTITUCIONAIS”. : :

REQUEREMOS que seja determinado o retorno deste projeto de lei a
Comisséo de Constituicéo e Justica a fim de que ela se pronuncie novamente sobre

a propositura em questao. T 1\ \ N
. . \ } \ |‘ :
22

SECAO DE ReVISE TR
¢ £ REVISAO Sé&o Paulo, 18 de novembro de 1999
Ko7 Kk o T
:! q it
«DT. 10 - oo Vereador Aur
;’ Presidente da Comisséao de P

' Metropolitana e Meig £
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Recebido na

Comlssio de
Politica Urb, Metrop.e Moeio

) Ambicnte
emZ? %% /3,

A Comissdo de Constituigdo e Justiga

14.02.2000

Mauria Tereza da Silva Berti
Secretiria da Comnissio de Politica Urbana,
Metropolitana ¢ Mcio Ambicnsc

Renchide na Comiosdo dGe
[\ A SNY

Au Nebie Verdsour ‘Z’)\QQEI'L

Ty bars Ieinlgr.

]

; Sala o}y Comissao de Constituicio 2 Justica

2
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o n’ 04400 Héllo Hideki Takahashi
i Reg. 11123
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PL 613/98
16/02/2000

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Dalton Silvano, que
declara de utilidade publica a Associagdo Cultural Nova Acrépole de Sao Paulo.

Tal projeto, tendo sido submetido a analise desta Comissédo de Constituigédo e
Justiga, terminou por receber parecer pela legalidade, conforme fls. 04 e 05.

Ocorre que, em razdo da sutileza dos institutos juridicos que permeiam a
questdo, o tema sempre comportou dissensdes entre aqueles que sobre ele
debrugam suas atengdes.

Diante disso, a Comissdao de Constituicdo e Justi¢a, reanalisando a questéao,
terminou por concluir que tais projetos seriam inconstitucionais ante a violagéao
ao principio da separagdo dos Poderes, conforme Parecer n° 1522/99, de
natureza normativa, publicado no Diario Oficial do Municipio em 11/11/1999.

Tal medida, como se pode notar, deu-se apds a tramltagao da presente
propositura por esta Comisséo.

Assim, por forga desses fatos, o Plenario aprovou Requerimento do Presidente
da Comissado de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente para que a
presente propositura retornasse a Comissdo de Constituicdo e Justiga para
nova manifestagéo, conforme o permissivo do art. 72 do Regimento Interno.

S30 esses os fatos, em resumo.

A luz do novo posicionamento, expresso no Parecer supra-referido, publicado
no D.O.M. em 11/11/1999, entendemos que o parecer inicialmente langado nos
autos desse feito legislativo (fls. 04 e 05) deva ser modificado, sem embargo da
intengdo desta Comissdo de Constituicdo e Justica em sempre prestigiar as
proposituras oriundas desta Casa de leis.

Isto porque, e entdo retomando deliberadamente as razdes de referido Parecer,
“o ato de declaragdo de utilidade publica compete exclusivamente ao Poder
Executivo, eis que os efeitos dessa medida dizem respeito a relagdo especial
que se estabelecera entre esse Poder e a entidade beneficiaria da declaragéo,
dado o reconhecimento de sua condigdo de entidade prestadora de relevantes
servigos a comunidade e o carater benemérito dessa contribuigdo social.
Reconhecendo a Prefeitura a continuada prestagdo de servigos & coletividade
pela entidade, sua idoneidade, e a perseguigcao de fins de interesse municipal,
reconhece sua condigdo de entidade de utilidade publica, atribuindo-lhe, na
medida de suas possibilidades, beneficios e colaboragbes como retribuigdo as
suas finalidades.
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Neste ponto, hd que se ressaltar o correto entendimento dos poderes
discricionério e vinculado da Administragdo. Ndo é a atividade do administrador
que é vinculada ou discricionaria, mas a maneira como a atividade, o ato,
devera ser realizado, e quando o for.

Consoante ensina o sempre lembrado Hely Lopes Meirelles, “Poder vinculado ou
regrado é aquele que o direito positivo — a lei — confere a Administragdo Publica para a pratica
de ato de sua competéncia, determinando os elementos e requisitos necessarios a sua
formalizagdo.” E continua o festejado autor:

“Nesses atos a norma legal condiciona a sua expedi¢do aos dados constantes de seu texto. Dai
se dizer que tais atos sdo vinculados ou regrados, significando que, na sua pratica, o agente

publico fica inteiramente preso ao enunciado da lei, em todas as suas especificagées.” (“Direito
Administrativo Brasileiro”,16? edigédo, p. 96).

Veja-se, 0 que é vinculado é a maneira da pratica do ato, com a necessaria
observancia dos requisitos previstos pela lei, e ndo a atividade da
Administragdo. A atuagdo do Poder Publico sempre se dé na forma da lei,
quando o direito positivo lhe atribui tal competéncia. Vale dizer, sua atividade
somente se realiza quando a lei, em sentido amplo, autoriza. O poder
vinculado ou discricionario da Administragdo ndo diz respeito, portanto, a
realizagdo, execugdo, do ato, mas ao grau de liberdade do administrador
quando o for realizar. O mestre acima referido continua seus ensinamentos
sobre a questao:

“A faculdade discricionéria distingue-se da vinculada pela maior liberdade de agdo que é
conferida ao administrador. Se para a prética de um ato vinculado a autoridade publica esta
adstrita a lei em todos os seus elementos formadores, para praticar um ato discricionario é livre,
no dmbito em que a lei Ihe concede essa faculdade.

Por ai se vé que a discricionariedade é sempre relativa e parcial, porque, quanto &
competéncia, a forma e a finalidade do ato, a autoridade esta subordinada ao que a lei dispée,
como para qualquer ato vinculado. Com efeito, o administrador, mesmo para a préatica de um ato
discricionério, deveré ter competéncia legal para pratica-lo; deveréd obedecer & forma legal para
a sua realizagdo; e deverd atender a finalidade legal de todo ato administrativo, que é o

interesse publico.” (obra citada, p. 98).

Ao trazer essas licbes queremos demonstrar a diferenga entre a competéncia
para a pratica de um ato, e o maior ou menor grau de liberdade para a sua
pratica, que diz respeito ao poder discricionario e vinculado da Administrag&o.

Néao se podem confundir as duas questées. No caso presente — declaragéo de
utilidade publica de determinadas entidades — a competéncia para a pratica do
ato é propria e exclusiva do Poder Executivo, pela propria natureza do ato, que
envolve a atividade administrativa desse Poder. Outra coisa é a maneira como
esse ato podera ser realizado, de forma vinculada ou discricionaria.

Verificando a legislacdo reguladora da matéria, percebe-se que a Lei n°
4.819/55, e suas alteragbes posteriores, vinculam a atividade do Executivo de
declaragdo de utilidade publica ao atendimento dos requisitos nela previstos.
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Vale dizer, a legislagdo sobre o assunto tornou o ato do Executivo vinculado a
estrita observancia dos requisitos legais, quais sejam, a verificagdo do tempo
de aquisi¢do da personalidade juridica da entidade requerente da declaragéo, a
prestagdo continuada de servigos a comunidade, a ndo remuneragdo de seus
cargos de diretoria e a sua reconhecida idoneidade. Portanto, o Executivo
somente pode declarar de utilidade publica uma determinada entidade se esta
atender aos requisitos previstos na lei.

Entretanto, a natureza vinculada desse ato pelo Executivo nao lhe retira sua
exclusiva competéncia para a pratica do ato, como, de resto, a Lei 4.819/55,
corretamente admite ao utilizar o verbo “poder “, no “caput” de seu artigo 1°.

Sintetizando: ao Executivo cabe, com exclusividade, verificar a conveniéncia e
oportunidade para a declaragao de utilidade publica de determinada sociedade
-civil requerente; porém, quando pretender praticar o ato, somente podera
produzi-lo com o atendimento das disposigbes legais. Ao Legislativo, portanto,
dada a natureza eminentemente administrativa do ato de declaragdo de
utilidade publica, ndo cabe determinar a atuagdo do Executivo, tornar
“vinculada” sua atividade, sob pena de ofensa ao principio constitucional da
separagao entre os Poderes, mas reqular, normatizar, a pratica desse ato.

Assim, ante a nova apreciagdo da matéria objeto deste parecer, esta Comisséo
entende incompetente o Legislativo para propor projetos de lei pretendendo
tornar obrigatéria a declaragdo de utilidade publica de determinada entidade,
pelo Executivo, ainda e desde de que atendidos os requisitos legais, eis que
projetos desse teor ofendem a separagado entre os Poderes, com infringéncia
ao artigo 2° da Constituicdo Federal, e ao artigo 6° da Lei Orgénica do
Municipio de Sao Paulo...”

Por todo o0 exposto, somos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

/

A)

Encaminhe-se, 102/ 02

Roberto\rfficli | \
Presidente da CCJ o\
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PARECf,R'N/o~ 16-0384/2000 /2000 DA  COMISSAO  DE
CONSTITUICAO E JUSTIGA SUbre & PROJETO DE LEI N° 613/98.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Dalton Silvano, que
declara de utilidade publica a Associagdo Cultural Nova Acrépole de Sao Paulo.

Tal projeto, tendo sido submetido a analise desta Comissdo de Constituicdo e
Justi¢a, terminou por receber parecer pela legalidade, conforme fls. 04 e 05.

Ocorre que, em razdo da sutileza dos institutos juridicos que permeiam a
questdo, o tema sempre comportou dissensdes entre aqueles que sobre ele
debrugam suas atengdes.

Diante disso, a Comissdo de Constituicdo e Justica, reanalisando a questéo,
terminou por concluir que tais projetos seriam inconstitucionais ante a violagéo
ao principio da separagdao dos Poderes, conforme Parecer n° 1522/99, de
natureza normativa, publicado no Diario Oficial do Municipio em 11/11/1999.

Tal medida, como se pode notar, deu-se apds a tramitagdo da presente
propositura por esta Comissao.

Assim, por forga desses fatos, o Plenario aprovou Requerimento do Presidente
da Comissédo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente para que a
presente propositura retornasse a Comissado de Constituicdo e Justica para
nova manifestagdo, conforme o permissivo do art. 72 do Regimento Interno.

S3o0 esses os fatos, em resumo.

A luz do novo posicionamento, expresso no Parecer supra-referido, publicado
no D.O.M. em 11/11/1999, entendemos que o parecer inicialmente langado nos
autos desse feito legislativo (fls. 04 e 05) deva ser modificado, sem embargo da
intengdo desta Comissdo de Constituicdo e Justica em sempre prestigiar as
proposituras oriundas desta Casa de leis.

Isto porque, e entdo retomando deliberadamente as razdes de referido Parecer,
‘o ato de declaragdo de utilidade publica compete exclusivamente ao Poder
Executivo, eis que os efeitos dessa medida dizem respeito a relagdo especial
que se estabelecera entre esse Poder e a entidade beneficiaria da declaragao,
dado o reconhecimento de sua condigdo de entidade prestadora de relevantes
servicos a comunidade e o carater benemérito dessa contribuicao social.
Reconhecendo a Prefeitura a continuada prestagao de servigos a coletividade
pela entidade, sua idoneidade, e a persegui¢do de fins de interesse municipal,
reconhece sua condigdo de entidade de utilidade publica, atribuindo-lhe, na
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medida de suas possibilidades, beneficios e colaboragbes como retribuigdo as
suas finalidades.

Neste ponto, ha que se ressaltar o correto entendimento. dos poderes
discricionario e vinculado da Administragdo. Nao é a atividade do administrador
que é vinculada ou discricionaria, mas a maneira como a atividade, o ato,
devera ser realizado, e quando o for.

Consoante ensina o sempre lembrado Hely Lopes Meirelles, “Poder vinculado ou
regrado é aquele que o direito positivo — a lei — confere a Administragdo Publica para a pratica
de ato de sua competéncia, determinando os elementos e requisitos necessarios a sua

formalizagdo.” E continua o festejado auftor:

“Nesses atos a norma legal condiciona a sua expedigdo aos dados constantes de seu texto. Daf
se dizer que tais atos sdo vinculados ou regrados, significando que, na sua pratica, o agente

publico fica inteiramente preso ao enunciado da lei, em todas as suas especificagées.” (“Direito
Administrativo Brasileiro”,162 edigao, p. 96).

Veja-se, 0 que é vinculado é a maneira da pratica do ato, com a necessaria
observancia dos requisitos previstos pela lei, e ndo a atvidade da
Administragdo. A atuagdo do Poder Publico sempre se da na forma da lei,
quando o direito positivo lhe atribui tal competéncia. Vale dizer, sua atividade
somente se realiza quando a lei, em sentido amplo, autoriza. O poder
vinculado ou discricionario da Administragdo ndo diz respeito, portanto, a
realizagdo, execugdo, do ato, mas ao grau de liberdade do administrador
quando o for realizar. O mestre acima referido continua seus ensinamentos
sobre a questao: :

“A faculdade discricionaria distingue-se da vinculada pela maior liberdade de agdo que é
conferida ao administrador. Se para a pratica de um ato vinculado a autoridade publica esta
adstrita a lei em todos os seus elementos formadores, para praticar um ato discricionario é livre,
no ambito em que a lei lhe concede essa faculdade.

Por ai se vé que a discricionariedade é sempre relativa e parcial, porque, quanto &
competéncia, a forma e a finalidade do ato, a autoridade esta subordinada ao que a lei dispbe,
como para qualquer ato vinculado. Com efeito, o administrador, mesmo para a pratica de um ato
discriciondrio, deverd ter competéncia legal para pratica-lo; devera obedecer a forma legal para
a sua realizagdo; e devera atender & finalidade legal de todo ato administrativo, que é o

interesse publico.” (obra citada, p. 98).

Ao trazer essas ligbes queremos demonstrar a diferenga entre a competéncia
para a pratica de um ato, e o maior ou menor grau de liberdade para a sua
pratica, que diz respeito ao poder discricionario e vinculado da Administragéo.

Nao se podem confundir as duas questbes. No caso presente — declaragdo de
utilidade publica de determinadas entidades — a competéncia para a pratica do
ato é propria e exclusiva do Poder Executivo, pela prépria natureza do ato, que
envolve a atividade administrativa desse Poder. Outra coisa é a maneira como
esse ato podera ser realizado, de forma vinculada ou discricionaria.
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Verificando a legislagdo reguladora da materla, percebe-se que a Lei n°

4.819/55, e suas alteragbes posteriores, vinculam a atividade do Executivo de
declaragdo de utilidade publica ao atendimento dos requisitos nela previstos.
Vale dizer, a legislagdo sobre o assunto tornou o ato do Executivo vinculado a
estrita observancia dos requisitos legais, quais sejam, a verificagdo do tempo
de aquisi¢do da personalidade juridica da entidade requerente da declaragéo, a
prestagdo continuada de servigos a comunidade, a ndo remuneragéo de seus
cargos de diretoria e a sua reconhecida idoneidade. Portanto, o Executivo
somente pode declarar de utilidade publica uma determinada entidade se esta
atender aos requisitos previstos na lei.

Entretanto, a natureza vinculada desse ato pelo Executivo ndo Ihé retira sua
exclusiva competéncia para a pratica do ato, como, de resto, a Lei 4.819/55,
corretamente admite ao utilizar o verbo “poder “, no “caput’ de seu artigo 1°.

Sintetizando: ao Executivo cabe, com exclusividade, verificar a conveniéncia e
oportunidade para a declaragado de utilidade publica de determinada sociedade
civil requerente; porém, quando pretender praticar o ato, somente podera
produzi-lo com o atendimento das disposigdes legais. Ao Legislativo, portanto,
dada a natureza eminentemente administrativa do ato de declaragao de
utilidade publica, ndo cabe determinar a atuagdo do Executivo, tornar
“vinculada” sua atividade, sob pena de ofensa ao principio constitucional da
separagao entre os Poderes, mas regular, normatizar, a pratica desse ato.

Assim, ante a nova apreciagdo da matéria objeto deste parecer, esta Comissao
entende incompetente o Legislativo para propor projetos de lei pretendendo
tornar obrigatéria a declaragdo de utilidade publica de determinada entidade,
pelo Executivo, ainda e desde de que atendidos os requisitos legais, eis que
projetos desse teor ofendem a separagdo entre os Poderes, com infringéncia
ao artigo 2° da Constituicdo Federal, e ao artigo 6° da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo...”

Por todo o exposto, somos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEG\ALI\DADE.

Sala da Comissao de Constitujgcé
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ASSESSORIA TECNICA DA MESA

Sédo Paulo, 12 de maio de 2000
MEMO _ 34 l00-ATM
AO NOBRE VEREADOR
DALTON SILVANO DO AMARAL
O PL.613/98 , de sua autoria, sera tido como REJEITADO

em virtude de Parecer PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE
emitido pela Comissao de Constituicao e Justica, cabendo, entretanto, RECURSO
AO PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme disposto no art. 79 do

Regimento Interno.

Atenciosamente,
ENO
Assessor Técnico
RECEBIDO
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Acelina Acelismar de Olivaira

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Assistente Técnico de Direcdo J1i
Registro 10.863

Ao DT.94 — Sra. Chefe:

Ante a auséncia de recurso do autor,
solicito arquivar o presente projeto.

BRENO GANDELMAN
Assessor Téc. Legislativo Chefe
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DEPARTAMENTO
DE DOCUMENTAGAOE INFORMACAO
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