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' Dispde sobre a obrigatoriedade dos fa-

‘ bricantes e importadores de produtos

!
J0E ., 4 E.Tu . .
N E / .de qualquer natureza no Municipio de

[4(,{412'((‘”{ £ OkaMEm ~ . s *
’ i - Séo Paulo, em cuja composicio sejam

empregados materiais toxicos que pos-

sam contaminar usuarios ¢ o meio am-

AREGDENTE biente, a discriminarem em seus rétu-

coD. 0561

los, a destinacfio final apds seu uso, e
da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° - Os fabricantes e unportadores de produtos de qual-
quer natureza no Municipio de Sdo Paulo, em cuja composu;ao sc]am emprega-
dos materiais tOxicos, que possam contaminar usuarios e o meio ambiente, fi-

cam obrigados a discriminarem em seus rétulos, a destinagio final ap6s seu -

uso.

Art. 2° - Os infratores serfio apenados com multa de 10.000 |

(dez mil) UFIRs, em dobro na reincidéncia, o que devera acarretar a instauragdo
de processo de fechamento administrativo e com auxilio policial, se necessario.
Art. 3° - Esta Lei devera ser regulamentada pelo Executivo
no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data de sua publicagfo.
Art. 4° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua pubhca—
¢do, revogadas as disposig¢Ses em contrario.

bro de 1.998.

Sala das Sessses, 01 de se
SECAO DE REVISAG|  Vereador JOSE V ERRAZ
Lider do do Liberal

M.

Cimara Municipal de S3o Paulo - Viaduto Jacarei, 100 - 6° Andar-S/604-Fone 31151355 R-2315
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COD. 0561
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Crmara %/MW/ v/ Mo 57,

JUSTIFICATIVA

Alguns produtos que sdo comercializados no Mumni-
cipio de S3o Paulo, em cuja composigio sdo usados materiais téxicos, vem
acompanhados por manuais que limitam-se apenas a alertar os usuarios sobre o
perigo de atira-los no lixo comum ou incinera-los.

Todavia, nenhum fabricante ou importador explica ao
usuario o que fazer com o produto apés seu uso, pois a orientagéo de ndo atira-

-\02'\40 prec.

lo fora ou incinera-lo ndo deixa outra opgdo ao seu portador, que ignorando o

alerta, normalmente o descarta no lixo comum.

Afinal, quem ja ndo jogou fora pilhas, baterias de
celulares ou de veiculos, latas de tintas, pneus, lAmpadas fluorescentes, negati-
vos de filmes ou termdmetros quebrados ?

Segundo dados do IPT, os residuos perigosos repre-
sentam 1% do lixo urbano de Sdo Paulo, e conforme informagdes do IPEN,
isso ocorre porque nossa populagdo ndo tem alternativa e desconhece os riscos
de contaminagfo.

Esses materiais, expostos as intempéries nos aterros
sanitarios, rompem-se e liberam metais pesados como o cadmio, iodo, chumbo,
niquel, etc., que contaminam o solo € os leng6is freaticos.

Para a solugdo de tdo grave problema, € necessario a
responsabilizagdo dos fabricantes e importadores desse produtos, no recolhi-
mento e destinagdo final adequada desses produtos ja usados, para que esses
residuos perigosos ndo continuem a produzir resultados nocivos a saide dos
contribuintes paulistanos.

Camara Municipal de Sdo Paulo - Viaduto Jacarei, 100 - 6° Andar-S/604-Fone 31151355 R-2315

Impresso ac servigo gratico da CM3SP, na quots ¢ & pedido do Vereador



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informaco, rubricado como fotlhan? . ..... 03 ....................

Ao Senhor Assessor Chefe,
Sobre o assunto, consta:
Em 08-09-98

PL. 579/98

‘ ADELINA CICONB
' ‘ Reg. 100.406

ATM
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i6 - FAR
16-1668/1998 :
. LA COMISSAD DIE CONSTITUICAD
E JUSTICh SOERE 0 PROJETO DE LET N2 0592/98.

Trata—-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador
Josg Viviani Fevrax, que visa obriyar os Ffabricantes g

inmportadores de produtos de qual quer natureza no
Municipio de Sio Faulo, g cuja composigio seJam
esmpregados materiais toxicos, que possam  contaminar

usuarios ¢ o meio ambiente, a discriminarem em  seus
rotulos a destinacBfo final apds seu uso.
A justificativa apresentada, no gntanto, deixa clara =

vontade do  leaislador de  obrigar  os fabricantes e
importadores ndo so discriminarem a destinag3o Final dos
reelduos toxicos de SEUS produtos, COmo HE

rasponsabilizarem pelo sen  recolhimento, Jde modo que s
f1z necessaria a apresentacfo de um projeto substitutivo.
0 Coadigo de Defesa do Consumidor, Lei nf 8.078/90
ayasalha o projeto do eminente autor.

Mo art. 42, o mencionado Cddigo elenca como direito
bdasico do consumidor a protegfo & vida, sadde e seguranga
contra riscos provocados por praticas no  fornecimento de
produtos & servigos considerados nogivos (inciso I, bem
como o dJdiveito A informacio adequada sobrg diferentes

produtos e servigos, com especificagio correta de
quantidads, caracteristicas, composicio, qualidade =

prego, bem como sobre riscos que apresentem (inciso I1I).
Ds arts. 82 e 99, por sua  vez, salientam o dever dos

furnecedores e fabricantes dee  prestar informagoes
relativas  aos  ssus produtos, sendo-lhes dimposta A

aobrigagio de (art.o29) informar “de maneira ostensiva e
adegquada a respeito de sua nocividade ou periculosidade™.
Cunstata-se, auwsin, que o consumidor tem direito &
informacio sobre os produtos que consomg, o que inclui o
de saber a destinacfo dos mesmos apds o uso, em  caso de
produtos compostos com materiais tdxicos, conforms
pretende o projeto.

For fim, o 842 do art. 55 do Cddigo diz que “A Unifo, os
Estados, o Distrito Federal & os Municipios fiscalizario
e’ countrolario a producfo, a industrializacio, a
distribuicio, a publicidade de produtos e 59rvic05 2 0
mevrcado de consumo, no interesse da preservacfo  da vida,
da sadds, da segguranga, da  informagio ¢ do bem estar dJdo
counsumidor, haixando as normas que B fizerem
necessarias’". Assim, o Municipio pode legislar no sentido
diz garantir o atesso a essas informagies ao consumidor.

A Lei Orginica do Municipio, no art, 160, inciso III,
tambeém ampara & proposta, ao determinar que o Foder
Municipal disciplinard A% atividades econfmicas
dusenvolvidas ewm  seuw  tervitdrio, Fiscalizando-as “de
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maneira a garantir gque nAo se tovnem prejudiciais ao meio
ambiente e ben-sstar da  populagio'. Tal atribuicio
insere~se no ambito do  “Poder de Folicia" do Municipio,
conceituado pela jurista Maria Sylvia Zanglla de FPistro,
em sun obra reito Administvrativo, (Ed. Atlas, 5a

edigio, 19%9, pay. 24y como "a atividade dJdo Estado
consistente  em liwmitar 0 exercicio dus direitos
individuais em beneficio do interesse publico".

0 projeto em questfo, ag  obrigar os  fabricantes e
importadores de produtos gque contenham mateviais tdxicos,
a recolherem us  resyduos de seus produtos e a
discriminarem em seus rotulos sua dJdestinagio Ffinal, esta
obrigando os fabricantes & prestacfo de uma informacio e
sgrvigo a0  consumidor com a Tinalidadeg dg presservar
seguranga nio so  dos  proprios  consumidores como dos
demais municipes.

For se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria
simples para deliberagio, € dispensada a votagio s
Flendvio, cabendo tal prevrogativa Ay ComissBes
Fermangntes, na forma do art. 46, X, do Reggimgnto Interno
gdrsta Casa.

flssim, o projeto  pode  ser aprovado, estando amparado
pelos arts. 69, incisos I e III; 82; 99; 355, 812 do
Cadigo de Defesa do Consuwmidor e pelos arts. 13, I; 37,
"caput" e 160, inciso III da Lei Orgldnica do Municipio.
Fuace ao exposto, opina-se

FELA LEGALIDALE.
No entanto, a Tim de adequar a redagio do projeto a

intengio do autor exposta na justificativa, sugevimos o
wguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO NE S8 A0 PROJETD OE LEI NE S592/98.
Dispde sobre a
obrigatoriedads dos
fabricantes £ importadorss
der produtos que POSSUaRm
residuos tdxicos A

discriminarem a destinagio
final de seus produtos £ a

se responsabilizarem por
seun recolhimento, e ol

oulras providéncias.
A CAMARA MUMICIFAL DE SA0 FAULD d & ¢ v & t a:

fvt. 12 -~ Ficam obrigados os fabricantes e importadores
de produtos de qualquer natwreza no Municipio d2 830
Faulo, compostos por quaisquer materiais toxicos capazes
deg  contaminar usuiarios & meio ambiente, A3 G

Jls/plOE9R-8
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resposabilizarem pelo recolhimento  de tais produtos
quando descartados, discriminando em sesus votulos tal
destinagio Ffinal.

Art. 22 - 0s infratores serfo apenados com multa de
10.000 (dex mil) UFIR, em dobro na reincid@ncia, cumulada
Com a instawragio de PrOcesso de fechamento
administrativo Jo sstabelecimento, com auxilio policial,
G NECESSArio.

Art. 32 - 0 Poder Executivo regulamentard a presente Lei
no prazo dJde 30 {(trinta) dias, contados a partir da data
de sua publicagfo.

fart. A8 -~ fAs  despesas decorrentes da execugfo desta Leid
corrgrio pov conta das dotagtes oveamentidArias  prdprias,
auplementadas se necezsdrio.

Art., 52 - Esta Lej entrard em vigor na data dJde sua
publicagio, revougsgdas as disposigles em contrario.

Sala da Comisg? de Constituigio & Jus ica/Sl/m a@-

LN
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16-1954/1998 )
R | DA COMISSAD DE TRANSITO, TRANSPORTE E
ATIVIDADE ECONSMICA SOBRE O PROJETO DE LEI N2 592/98

Visa o presente projeto de lei, de autoria do nobre
Vereador José Viviani Ferraz, obrigar os {tabricantes e
importadores de produtos de qualquer natureza, no
Municipio, em cuja composigio sejam empregados materiais
toxicos, que possam contaminar usuarios e o meio
amhiente, a discriminarem, em seus rdtulos, a destinacio
final do produto apds o seu uso. N T Y

Segundo a Justiticativa,. - .objetiva-se
responsabilizar os fabricantes e importadores dos
referidos produtos quanto ao recolhimento e destinagio
‘. final adequada aos mesmos.

£ douta Comissdo de Constituicdo e Justiga
apresentou substitutivo ao projeto em tela, objetivando
adaqui~lo & intengdo do autor, no que concerne A
obrigagio de recolhimento dos produtos mencionados pelos
weus fabricantes e importadores. . -

No 3mbito da competdncia”’” desta | Comiss3o,
argumentamos que a propositura é oportuna e meritoria.

Favoravel, pelo exposto, o parecer, nos termos do
substitutivo citado.

Sala dea Comissdo  de Transito, Transporte e
Ntividade Fcondmica, C’C(_Lz[cz 2
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0 funcionario ¥
Cam., .. ' Hal de Sao Paulo
16-0812/71999

PARECER N° DA COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAO E TRABALHO
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 592/98. - :

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador José Viviane Ferraz
que obriga os fabricantes e importadores de produtos , em cuja composi¢ao
sejam empregados materiais téxicos, a discriminarem em seus rétulos a sua
destinagao final, apés uso.

A Douta Comissédo de Constituicdo e Justica opinou pela legalidade da
propositura, tecendo consideragbes a respeito do enquadramento da matéria
no Cédigo de Defesa do Consumidor. Referido diploma legal consagra como
direito do consumidor a protegdo a vida, saude e seguranga contra riscos
provocados por praticas no fornecimento de produtos e servigos considerados
nocivos. Acrescenta ainda que a competéncia municipal em fiscalizar e
controlar a produgédo, industrializagéo e distribuigdo de produtos e servigos no
mercado de consumo. O artigo 160 da Lei Organica do Municipio ampara a
proposta. Todavia, para melhor adequagao da matéria, a Comissao de Justica
ofereceu substitutivo.

A Comissdo de Transito, Transporte e Atividade Econdémica proferiu
parecer favoravel entendendo que o projeto de lei em tela merece acolhida e
aprovagdo por esta edilidade.

No ambito de competéncia desta Comissao , entendemos que a
preocupagdo do legislador & procedente. Com efeito, o depésito de residuos
perigosos pelos usuarios ocorre por falta de orientagdo na coleta seletiva
deste tipo de lixo.

Dessa forma, favoravel é o parecer .

Sala da Comissao de Saude, Promogao Social e Trabalho, 042/0 q9 / q9.

- /Adriano Diog
/’ Relator

W/@/‘
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A Douta Comissdo de
Finangas e Orqamento
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Em 1 de 05
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16200B0/F ' DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE O
'PROJE'I‘O DE LEI N° 592/98 Folha n° 06 do proc.
w_ S92 d o8
Q, ”

MonicaR. A, Paiva
Assist Téc. de D 1Y
O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador José
Viviani Ferraz, visa determinar que os fabricantes e importadores de
produtos em cuja composicido sejam empregados materiais téxicos - com.:o
potencial de contaminar usudrios ou o meio ambiente - discriminem
obrigatoriamente, nos rétulos dos referidos produtos, a sua destinacdo
final apés o uso. A propositura prevé também multa de 10.000 (dez mil)
UFIRs a eventuais infratores, a ser dobrada em caso de reincidéncia.
Em seu parecer, a douta Comissdo de Constituicdo e Justica
apresentou substltutlvo determinando .que-os. fabricantes e importadores
acima citados fiquem responsavels pelo recolhimento dos produtos
usados.
Quanto ao aspecto financeiro, nada hé& a opor a propositura, nos
termos do substitutivo mencionado, visto que as despesas de sua
execugdo serdo cobertas por dotagles orgamentdrias préprias.

Sala da Comissdo de Finangas e Orcamento, em éWyQJ 0o

" Presidente - {3%

Relator

17 =~ RELCOM
17-213672000
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MONICA R. A FAIVA
Assistente Téc. Dir tV

A Leg. 3 N

RECEBICO £x4 »
LEG. 3

WA

MORICA %gg ey 09/ oe

pssistente

Sr. Cristino,

Oficiar ao Executivo encaminhando cdpia auténtica. Preparar registro e carta
de lei.

20/06/2000

Pal

ANGELA BORDIN ANDREON]
Chefe de Secao Técuica w

Sr? Chefe,
Oficiado, conforme solicitagio de V. S2.
20/06/2000

gi@ ZA SANTOS

JOSE CRISTIN
Assistents do Chefia Técnlca
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CAMARA MUNICIPAL DE SA0 BAULY' ™

Sao Paulo, R de yjunhd  de 2000.

0818/8000

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei aprovada pela
Céamara em 20 de junho do corrente, de acordo com o inciso I do Art. 84 do Regimento
Interno, relativa ao Projeto de Lei n°® 592/98, de autoria do Vereador José Viviani
Ferraz, que dispde sobre a obrigatoriedade dos fabricantes e importadores de produtos
que possuam residuos téxicos a discriminarem a destinag&o final de seus produtos € a
se responsabilizarem por seu recolhimento, e da outras providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragio.

ARMA@)%MTO

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Celso Roberto Pitta
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sé@o Paulo.

jcss.
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---------- Coépia auténtica. LEI DECRETADA NOS TERMOS DO INCISO I DO
ARTIGO 84 DO REGIMENTO INTERNO. Coépia extraida de fls. n° 05/06 do
Processo. (PROJETO DE LEI N° 592/98). (Ver. José Viviani Ferraz). Dispde sobre a

obrigatoriedade dos fabricantes e importadores de produtos que possuam residuos

toxicos a discriminarem a destinagdo final de seus produtos € a se responsabilizarem
por seu recolhimento, e d4 outras providéncias. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO
PAULO decreta: Art. 1° - Ficam obrigados os fabricantes e importadores de produtos
de qualquer natureza no Municipio de S&o Paulo, compostos por quaisquer materiais
toxicos capazes de contaminar usuarios e meio ambiente, a se responsabilizarem pelo
recolhimento de tais produtos quando descartados, discriminando em seus rétulos tal
destinagdo final. Art. 2° - Os infratores serdo apenados com multa de 10.000 (dez mil)
UFIR, em dobro na reincidéncia, cumulada com a instauragdo de processo de
fechamento administrativo do estabelecimento, com auxilio policial, se necessario. Art.
3° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 30 (trinta) dias,
contados a partir da data de sua publicagdo. Art. 4° - As despesas decorrentes da
execug¢do desta lei correrdo por conta das dotagSes orgamentarias proprias,
suplementadas se necessario. Art. 5° - Esta lei entrara em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario. Eu,JQE;E.‘E.S%S‘.}!':.E?.Hﬁ;.fé;‘.fss.:‘.g.}gi..,
Assistente de Chefia Técnica, padréio “QPA-10-C” extrai a presente cdpia fielmente de
fls. do livro competente n° 52 e digitei. Eu, ............. Z}ﬁi@m.....m, Assistente de
: Assistents do Chefla Técnica
Chefia Técnica, padréio “QPA-10-C” a conferi. S3o Paulo, 20 de junho de 2000. Chefe
da Seg¢dio Técnica de Preparo ~e @ Registro de Documentos Legislativos,
ANGELA. BOKUN . ANDREONisto, ........\ 2o rsasssanenenDiretora do Departamento dos

Chefe de/Sego Teécatca I SONIA MARIA VERZOLLA
Servigos Legislativos da Camaga Muni paDlT'gl’é Sao*Paulo.-

aa) Armando Melldo Neto; Pierre de Freitas; Milton Leite; Devanir Ribeiro; Mohamad
Said Mourad; Jorge Taba; Ana Martins.
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LEI N° DE DE DE 2000.

Dispde sobre a obrigatoriedade dos
fabricantes e importadores de produtos
que possuam residuos téxicos a
discriminarem a destinagdo final de
seus produtos e a se responsabilizarem
por seu recolhimento, € d4 outras
providéncias.

Fago saber que a Camara, nos termos do inciso I, do art. 84 do
Regimento Interno, decretou a seguinte lei:

Art. 1° - Ficam obrigados os fabricantes e importadores de produtos
de qualquer natureza no Municipio de Sdo Paulo, compostos por quaisquer materiais
toxicos capazes de contaminar usuarios e meio ambiente, a se responsabilizarem pelo
recolhimento de tais produtos quando descartados, discriminando em seus rétulos tal -
destinag&o final.

Art. 2° - Os infratores serdo apenados com multa de 10.000 (dez mil)
UFIR, em dobro na reincidéncia, cumulada com a instauragdo de processo de

fechamento administrativo do estabelecimento, com auxilio policial, se necessario.

Art. 3° - O Poder Executivo regulamentard a presente lei no prazo de
30 (trinta) dias, contados a partir da data de sua publicagdo.

Art. 4° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por
conta das dotagdes orgamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, -
revogadas as disposi¢Ges em contrario.

Camara Municipal de Sdo Paulo, 20 de junho de 2000.

O Presidente,

O
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO'PAULD"

Sao Paulo, 28 de junho de 2000.

Recebi oficio Leg. 3 n® 218/00, de 2C.25.00,
encaminhando ao Executivo cépia auténtica de lei decretada pela Cimara, relativa ao
Projeto de Lei n® 592/98, de autoria do Vereador José Viviani Ferraz, de acordo
com o inciso I do art. 84 do R.I.

RECEL] EM:
o4/ 03/ o°

Anexo:

ESMERALDA DO ESPIRITO SANTO FURTADO
RF. 620.014.1.00



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informagao, rubricado como folhane ., , /f chesetsnaesna ..

| Assistente de Chefla lecnica |

ATM - Senhor Assessor Chefe,

Para as devidas providencias, tendo em vista a
interposigao de veto total.

19-07-2000

-

ANGELA BORYN ANDREON]
Chefe de Secsio Técnica N

|
cOD. 0233
I
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Terho a honra de acusar o recebimento
do Oficio n° 18/Leg.3/0218/2000, <com o qual Vossa
Exceléncia encaminhou & sangdo cdpia auténtica de 1lei
decretada por essa Egrégia Camara, em 20 de junho do
corrente ano, de acordo com o inciso I do artigo 84 do

Regimento Interno dessa Casa, relativa ao Projeto de Lei n°

E PEVISAO

SECAD D

592/98.
O autor da propositura €& o nobre

Vereador José Viviani Ferraz; ela dispde sobre a
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final de seus produtos e a se responsabilizarem por seu
recolhimento.

Nio obstante os meritdérios propdsitos
que o inspiraram, o projeto n3o relne condigdes de
transformar-se em lei, impondo-se, nos termos do artigo 42,
pardgrafo 1° da Lei Orgdnica do Municipio de S3o Paulo, o
veto total por inconstitucionalidade e contrariedade ao
interesse piblico, consoante razdes a seguir alinhadas.

Em sintese, ao que se depreende da
leitura do artigo 1° da norma em preparo, o legislador
objetiva impor aos fabricantes e importadores, no Municipio
de S3o Paulo, a obrigagdo de discriminar nos rdétulos a
destinag¢do final dos residuos téxicos de seus produtos e a
se responsabilizar pelo seu recolhimento.

Emerge induvidoso que a propositura
viga proteger o meio ambiente, assim como responsabilizar
por danos, aqueles fabricantes e importadores gque ndo se
encarregarem pela coleta dos produtos compostos por
materiais téxicos e ndo discriminarem nos rétulos a
destinag¢do final.

Ocorre que a competéncia para legislar
gobre meio ambiente e responsabilidade por danos a ele

-

causados é concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito

e
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Federal, nos termos dos incisos VI e VIII do artigo 24 da
Constituig¢do Brasileira.

Também para o consumo, conforme prevé o
inciso V do mesmo artigo 24 do texto constitucional, ha
reserva legal ém que ndo é incluido o Municipio.

Assim o texto aprovado por essa Egrégia
Casa se apresenta inconstitucional por haver tratado, na
esfera municipal, de matérias a respeito das quais lhe
falta competéncia para legislar.

Em dltima andlise dois sdo os fins
previstos na lei elaboranda, quais sejam, o recolhimento
dos produtos, compostos de materiais tdxicos capazes de
contaminar usudrios e meio ambiente, quando descartados e a
sua destinag¢do final.

A comprovar que a matéria é de
competéncia concorrente da Unido encontra-se a Resolugdo n°
257, do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, de 30
de junho de 1999, que estabelece procedimentos a serem
adotados pelos fabricantes ou importadores, diretamente ou
por meio de terceiros, sobre a reutilizagdo, reciclagem,

tratamento ou disposigdo final ambientalmente adequada de

d

pilhas e baterias usadas.
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Nessa mesma diretriz foi localizado o
Projeto de Lei do Senado, n° 247, de 1999, de autoria do
Senador Pedro Simon, em substitutivo da Comissdo de
Assuntos Sociais daquele Poder, dispondo sobre a coleta e
disposigdo final de baterias e pilhas usadas e sobre a

publicidade e rotulagem de adverténcia dos produtos

especificados. A adverténcia referida sera 1langada nos
seguintes termos: “ Este produto <contém substincias
téxicas. Apbés o seu uso, devera ser devolvido ao

fabricante ou revendedor para fins de reciclagem,
reprocessamento ou correta armazenagem.”

As Dbaterias e pilhas s3do produtos
compostos de materiais téxicos, em condigdo de contaminar
usuarios e meio ambiente; e pelo dano que podem causar
devem responsabilizar-se os fabricantes e os importadores
desses produtos.

Ressalte-se que o projeto de 1ei,
deflagrado no Senado Federal, prevé no paragrafo tnico do
artigo 2° a proibigdo de incineraciio e disposigio em
aterros sanitdrios das pilhas e baterias descartadas.

Embora a proposta legislativa
municipal, ora em exame, ndo nomeie, expressamente,

baterias e pilhas, certo & que a elas também se reporta, na
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medida em que trata de produtos compostos por materiais

téxicos capazes de contaminar usuarios e meio ambiente.

Ante o desenvolvimento da eletrdnica,
os produtos com materiais tdxicos, como por exemplo pilhas
e baterias, tendem a aumentar cada vez mais; esse aumento
haverd de gerar um lixo que ndo pode ser confundido com
aquele que abastece os aterros sanitarios.

Mesmo sob o &angulo da coleta e
destinagdo do 1lixo, o que se admite no caso para
argumentar, o vereador ndo poderia iniciar o procedimento
legislativo.

Tanto a coleta de lixo, como & o caso
dos produtos descartados, quanto o seu destino sdo servigos
piblicos municipais, nos termos do artigo 125 da Lei
Organica do Municipio de S3o Paulo:

“ Art. 125 - Constituem servigos

municipais, entre outros:

II - administrar a coleta, o tratamento
e o0 destino do lixo.”
As atividades enfocadas tém natureza de

servigo pliblico municipal; a lei que visa disciplin&a-las é
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de iniciativa privativa do Executivo, conforme preceitua o
artigo 37, § 2°, IV da Lei Maior desta Urbe:
MArt., 37 -ttt it it e et i e ceeen
§ 2° - Sdo de iniciativa privativa do

Prefeito as leis que disponham sobre:

v - organizagéao administrativa,
servigos pablicos e matéria
orgamentaria.”

O fato de componente do Legislativo
iniciar o procedimento normativo, em matéria de servigos
piblicos, dd margem & violag¢do do principio constitucional
da separagdo e harmonia dos poderes, consagrado na
Constituigdo Federal e reproduzido no Estatuto Basico desta
Comuna.

“A lei municipal que invade a

competéncia atribuida ao Prefeito por

Lei Orgénica, viola o) principio
constitucional da separagao de
poderes” (Representagdo por

Inconstitucionalidade n°® 39/93, de 28

de fevereiro de 1994, TJRJ, em BDM -
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Boletim de Direito Municipal,
setembro/94, pags. 529/531).
Outrossim, também sob o prisma de

interesse piblico, a norma em preparo ndo tem seu caminho
livre para transformar-se em lei.

As dificuldades de implementagdo e de
fiscalizagdo, se a propositura em aprego viesse a se
transformar em lei, remanescem evidentes. Isto porque
dificilmente existirdo produtos fabricados e
comercializados exclusivamente nos limites da cidade de Sao
Paulo.

Cabe ainda ressaltar que algumas
modalidades de produtos tdxicos, tais como agrotdxicos, sdo
objeto de regulamento e controle prdprios.

As questdes levantadas tornariam a lei,
caso o projeto viesse a ser sancionado, de exeqiibilidade
praticamente invidvel, a contrariar o interesse pilblico.

Diante dessas razdes veto no todo o
projeto aprovado por considerd-lo inconstitucional e
contrario ao interesse publico.

Em vista do exposto restituo a cdpia

auténtica, de inicio referida, e devolvo o assunto ao
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conhecimento dessa Colenda Edilidade, que se digaara

deliberar em seu elevado critério.
Aproveito a oportunidade para reiterar

a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragdo.

C ITTA
Prefefito

Ao Excelentissimo
Senhor Armando Melldo Neto
Presidente da Camara Municipal de S3o Paulo

AO/fsc

Veto-592
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---------- Cépia auténtica. LEI DECRETADA NOS TERMOS DO INCISO I DO
ARTIGO 84 DO REGIMENTO INTERNO. Cdpia extraida de fls. n® 05/06 do
Processo. (PROJETO DE LEI N° 592/98). (Ver. José Viviani Ferraz). Dispde sobre a  *

obrigatoriedade dos fabricantes e importadores de produtos que possuam residuos
toxicos a discriminarem a destinagdo final de seus produtos e a se responsabilizarem
por seu recolhimento, e d4 outras providéncias. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO
PAULO decreta: Art. 1° - Ficam obrigados os fabricantes e importadores de produtos
de qualquer natureza no Municipio de S3o Paulo, compostos por quaisquer materiais
toxicos capazes de contaminar usuérios e meio ambiente, a se responsabilizarem pelo
recolhimento de tais produtos quando descartados, discriminando em seus rétulos tal
destinagdo final. Art. 2° - Os infratores serdo apenados com muita de 10.000 (dez mil)
UFIR, em dobro na reincidéncia, cumulada com a instauragio de processo de
fechamento administrativo do estabelecimento, com auxilio policial, se necessario. Art.
3° - O Poder Executivb regulamentara a presente lei no prazo de 30 (trinta) dias,
contados a partir da data de sua publicagdo. Art. 4° - As despesas decorrentes da
execucdo desta lei correrdo por conta das dotagGes or¢amentdrias proprias,
suplementadas se necessario. Art. 5° - Esta lei entrard em vigor r(lg/data de sua
3

publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario. Eu, Jos€.CRISTING!SOUZA SANTRS..,

Assistente de Chefla Técnica
Assistente de Chefia Técnica, padrdo “QPA-10-C” extrai a presente cOpia fielmente de

fls. do livro competente n° 52 e digitei. Eu, ............. QEE‘% ATO.......... , Assistente de
Asalstente do Chefla Iicnlu

Chefia Técnica, padrdo “QPA-10-C” a conferi. Sdo Paulo, 20 de _]unho de 2000. Chefe

da Seg¢do Técnica de Preparo Registro de Documentos Legislativos,

ANGELA.RQ /ANDREONVIStO, ........ Mol e cvesnesees Diretora do Departamento dos
Chefe de Tecoics 1U “““SONIA JIARIA VERZOLLA
Servigos L islativos da Camarg; Munigipal de SéotPaulo.-

ok A

jess.
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As Comissdes de
Constitui¢do e Justica; Transito, Transporte e Atividade Econdmica; Satde,
Promogdo Social e Trabalho; e Finangas e Orgamento:

Para Parecer Conjunto quanto ao Veto Total.

20/07/00

R%GANDELMAN

‘ ' Assessor Tec. Legislat. Chefe
AT™

/14

Recebido na Comisefo e
Congt Iufigdo e Jus:
En as_) B9

(003>

'Ao Nobre Vereador Q G/ % o2 D//Jl{/

para relatar
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PL 0592/98.
04.08.00

Trata-se de veto total aposto pelo Sr. Prefeito ao projeto de lei n° 592/98,
de autoria do Nobre Vereador José Viviani Ferraz, que visa obrigar os
fabricantes e importadores de produtos de qualquer natureza no
Municipio de Sao Paulo, em cuja composigdo sejam empregados
materiais toxicos que possam contaminar usuarios e o meio ambiente, a
discriminarem, em seus rétulos, a destinagao final apés o seu uso, bem

como a se responsabilizarem pelo seu recolhimento.

Aprovado em 20 de junho de 2000, de acordo com o inciso | do Art. 84 do
Regimento Interno, foi o projeto encaminhado a sangao, tendo recebido

veto total por inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico.

Em sintese, alega o Sr. Prefeito que “a competéncia para legislar sobre
meio ambiente e responsabilidade por danos a ele causados é
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, nos termos dos
incisos VI e VIII do artigo 24 da Constituigdo Brasileira” que “também para
o consumo, conforme prevé o inciso V do mesmo artigo 24 do texto
constitucional, ha reserva legal em que nao ¢ incluido o Municipio” e que
“mesmo sob o angulo da coleta e destinagio do lixo, o que se admite no
caso para argumentar, o vereador ndo poderia iniciar o procedimento

legislativo” porque “tanto a coleta de lixo, como &€ o caso dos produtos
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descartados, quanto o seu destino sdo servigos publicos municipais, nos

termos do artigo 125 da Lei Orgéanica do Municipio”.
A razao ndo assiste ao Sr. Prefeito.

Isso porque a propositura, diferente do que quis fazer crer o Executivo,

nao dispbe sobre a prestagdo do servigo publico de coleta de lixo.

Conforme bem reconhecido pelo préprio Executivo, trata-se de medida
que tem por fulcro a protegio nao s6 do meio ambiente, mas, também, da

saude e da vida dos consumidores de tais produtos.

Tanto o projeto ndo trata da prestagdo do servigo publico de coleta de
lixo, que atribui aos fabricantes e importadores de tais produtos toxicos, a

obrigagao de se responsabilizarem sobre a sua destinagao final.
Note-se: em momento algum ha atribuigdo de fungao ao Executivo.

Posto isto, passemos a debater acerca da suposta falta de competéncia
municipal para legislar sobre produgdo e consumo e protegéo e defesa do
meio ambiente ante a colocagdo do Executivo que tais matérias seriam
de competéncia apenas da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,

segundo o disposto pelo art. 24, incisos V e VIl da Constituigao Federal.
Mais uma vez, a razdo nio lhe assiste.

Isso porque a Constituicdo ha que ser interpretada de forma sistematica e

nao de forma meramente literal.
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Assim, interligando-se o artigo 24, que prevé a chamada competéncia
concorrente de tais entes da federagao, com o disposto pelo artigo 30, I,
que estabelece a chamada competéncia municipal suplementar, temos
que também aos Municipios competira a defesa do meio ambiente e da .
saude e vida do consumidor.

Nesse sentido é o entendimento de Fernanda Dias Menezes de Almeida,
in Competéncias na Constituigdo de 1988, Ed. Atlas, 1991, pags.

168/170, cujas ligdes precisas tomamos a liberdade de ora transcrever:

“A leitura do caput do artigo 24 mostra
que a competéncia legislativa concorrente
foi distribuida entre a Unido, os Estados e
o Distrito Federal, ndo se mencionando
os Municipios entre os aquinhoados.

Isto ndo significa que estes estejam
excluidos da partilha, sendo-lhes dado
suplementar a legislagdo federal e
estadual, no que couber, conforme dispde

o artigo 30, ll, da Constituigao.

Os Municipios legislarao
suplementarmente, estabelecendo as
normas especificas e, em sendo o caso,
também as normas gerais, sempre que

isto for necessario ao exercicio de
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competéncias - materiais, comuns ou
privativas”.

Ante todo o exposto somos,

PELA REJEIGAO DO VETO

? ‘e
y
Simona M. Pereira de Almeida
Assessor Técnic Il - Juri

arcelo/e Carvalho Giannini
ico Supervisor

Sessor 'fécnico Legislativo Chefe

De acordo pela emissao de relatorio PELA REJEIGAO DO VETO.

Em / /

Vereador reladton DOMINEOS DISSEI.
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Assistente 't eline

A LEG. 3 - SRA. CHEFE:

. O Veto Total ao presente projeto foi Aceito
na 6 Sessao Ordinaria de 15 de Fevereiro do corrente, devendo
portanto,ser aquivado. Oficiar o Executivo.

16.02.2001

Assessor Técnico Legislativo — Chefe
ATM

RECEBIDO EM LEQ. 0

c60. 0233

ae Laregaq Gl




[Sra. Liliana,

Oficiar ao Executivo comunicando a manutengao de veto total ao presente

brojeto de lei.
16/02/2001
&
LA IN ANDREON!
A"c?ffe de Segfio Técnica IV
S Chefe,

Oficiado, conforme solicitagdo de V. S2.
16/02/2001

LILIANA MARIA MIGLIANO BOSISIO
Assistente Técnico de Diregdo 1V

R4 A B iun\ado../.\... nesta data, /\ ......... documento A @ papet para informagao, vubricado.“‘ .....
...... n“&qgl
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CAMARA MUNICIPAL DE S.

Assistente Técnico de Diregio 11 -

Sdo Paulo, 19 de fevereiro de 2001.

18 - OF-~LEG3 |
GFICIO M.00%5/2001

Senhora Prefeita,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessio de 15 de fevereiro
do corrente, a Camara, em votagdo realizada nos termos do artigo 42, § 5° da Lei
Orgénica do Municipio de Sdo Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo
Executivo a lei que dispde sobre a obrigatoriedade dos fabricantes e importadores de
produtos que possuam residuos téxicos a discriminarem a destinag@o final de seus
produtos e a se responsabilizarem por seu recolhimento, e d4 outras providéncias -
veto comunicado a esta Edilidade pelo Oficio ATL n°® 67, de 18 de julho de 2000,
referente ao PL n°® 592/98.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragdo.

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima-Prefeita do Municipio de So Paulo.

¢ .
/{'ABA/lmb S

LW

T A
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O funcionarie

CAMARA MUNICIPAL DE SA(FT

ecnico ge Diregdo 11

Sao Paulo, 19 de fevereiro de 2001.

Recebi oficio Leg. 3 n° 55/01, de 19.02.01,
comunicando a Senhora Prefeita a manutengdo do veto total aposto pelo Executivo a
lei relativa ao Projeto de Lei n® 592/98.

RFCFRI EM:
@ W]/ o2 [oX

MARLENE GIMEN GIRALDES
ATL-SG!
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NELSTH CAMASCENO BATISTAY "~~~
hssistent Técnico de Diregao IL2g

Senhor Assessor-Chefe,
devidas providéncias.
23/02/2001
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