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A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 12- Fica proibida a venda de cigarros, charutos e fumo em geral, a
criangas e adolescentes nas tabacarias, bares, minimercados,
supermercados e hipermercados que funcionam no Municipio de Sao Paulo.

Art. 2°-- A infragdo a vedagdo estabelecida por esta lei importara
responsabilidade do estabelecimento envolvido, que sera punido com:
I- multa, no valor de 4.700 (quatro mil e setecentas) UFIR
(Unidade Fiscal de Referéncia), elevada ao dobro em caso de reincidéncia;
II- cassagdo do alvara de funcionamento, na hipétese da sua
terceira ocorréncia;

Art. 32 - Esta lei sera regulamentada pelo Executivo no prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da data de sua publicagao.

‘ Art. 4% - As despesas com a execug¢do da presente lei correréo pelas
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 52 - Esta lei entrarda em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposi¢gdes em contrario.

Sala das Sessodes, 11 de a osto de 1998.

COD. 0561
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Existem, no Municipio de Sao Paulo, varias leis que proibem o
tabagismo nos mais variados locais, tais quais, no interior de
estabelecimentos comerciais, escolares, hospitais, transportes coletivos, no
interior de supermercados e lojas de departamentos, dentre outros.

Também o Estatuto da Crianga e do Adolescente proibe a
venda de produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou
psiquica, como o estatuido no inciso Ili do artigo 81 daquele diploma legal.

Cabendo ao Municipio a fiscalizagdo sobre estabelecimentos
comerciais em geral, nada mais justo seja implantado, no ambito da sua
competéncia, nos termos dos artigos 27 e inciso Il da Carta Magna, meios
para coibir tal pratica, sem prejuizo do disposto no art. 243 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

Dai o presente projeto de lei, que também visa o combate ao
tabagismo, em complementagao as Leis Municipais 8.421/76 e 9.120/80.
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Ao Senhor Assessor Chefe,

Sobre o assunto, consta:

Em 14-08-98
" PL. 249/95, 24/95, 666/97.  375/98

£ Qeor ¥

-’
ISAREL. CAVALCA l

q" Cf. Legislativo

Ao Nobre Vereador

ALBERTO HTAR:

Para se manifestar sobre os PLs 024/95 e
375/98, que tratam de matéria similar a de seu proje

to.

487 08/97

Ao Nobre Vereador

ALBERTO HIAR: . ‘
|

Nos termos do despacho do Sr. Presidente.

| 18.08.98
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Senhor Assessor Chefe

Solicito de V.Sa. a continuidade na tramitacao
do Projeto de Lei 544/98, de minha autoria, pois o PL
375/98 nao estabelece nenhuma sangao a infragao e dirige-
se apenas aos menores de 16 anos, enquanto o PL 544/98 as
criangas e adolescentes definidos pelo Estatuto da Crian
ga e do Adolescente como: crianga até 12 anos e adolescen
te entre 12 e 18 anos. |

Desta forma, afirmo que as diferengas apresen
tadas sao fundamentais e suficiehtes para dar continuida
de ao andamento do projeto de lei. . i

17-setembro-1998

ALEERTO "TURCD LOC
Vereador

Ante a manifestagdo dc autor, a D. Comissido de Constitui -

gao € Uustiga, para emissdo de parecer.
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PL 544/99
23/06/99

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Alberto Hiar, que visa
proibir a comercializagdo de cigarros, charutos e fumo em geral as criangas e
adolescentes do Municipio de Sdo Paulo.

Segundo dispde o art. 24, XV da Constituicdo Federal, compete a Uni&o,
Estados e Distrito Federal legislar concorrentemente sobre protecéo a infancia
e a juventude e também aos Municipios, ja que o art. 30, | e Il permite-lhes
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagéo federal e
estadual no que couber.

Contudo, a proibicdo da venda de cigarro e assemelhados & crianga e ao
adolescente, extrapolam o predominante interesse local.

Tanto é assim que a Lei Federal n° 8.069/90 (Estatuto da Criangca e do
Adolescente), em seu art. 81, ja proibe a venda aos menores de 18 (dezoito)
anos "de produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou
psiquica, ainda que por utilizagao indevida."

E mais. Cosoante art. 243 do referido Estatuto, a proibicdo da venda de
produtos de fumo a menores de 18 (dezoito) anos ja é conduta tipificada como
crime, nos seguintes termos:

"Art. 243 - Vender, fornecer ainda que gratuitamente, ministrar ou entregar, de
qualquer forma, a crianga ou adolescente, sem justa causa, produtos cujos
componentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica, ainda que por
utilizagdo indevida:
Pena- detengdo de seis meses a dois anos, e multa, se o fato ndo constitui
crime mais grave."

Todavia, embora a proibigdo da venda de cigarros aos menores de idade
extrapole o predominante interesse local, por trazer a legislagéo federal um
tipo genérico - proibe a venda de produtos cujos componentes possam causar
dependéncia fisica ou psiquica - ¢é facultado ao Municipio exercer sua
competéncia legislativa suplementar para, no mesmo sentido do exposto pela
legislagdo federal, melhor especificar a conduta proibida, impondo multa
pecunidria no caso de seu descumprimento ou, até, ampliar o rol de
proibigGes, visando dar maior prote¢do aos menores de idade.

Assim, embora os cigarros, charutos, cachimbos e similares estejam,
inequivocadamente, abrangidos pela vedagéo imposta pelos arts. 81 e 243 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, o presente projeto de lei, por imputar

ecsa/mpl0544-8



sangdo pecuniaria e cassagao do alvara de funcionamento ndo previstas no
Estatuto da Criangca e do Adolescente, ndo configura usurpagdo de
competéncia, constituindo legitimo exercicio da competéncia suplementar
facultada aos Municipios pelo art. 30, I, da Constituigdo Federal.

Por se tratar de matéria referente a Crianga e ao Adolescente, deverédo ser
convocadas 2 (duas) audiéncias publicas durante a tramitagédo da propositura
(art. 41, XI, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo).

O projeto esta amparado nos arts. 24, XV, 30, Il da Constituicdo Federal e art.
81 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Ante a todo o exposto, somos
PELA LEGALIDADE

No entanto, para adequar a presente propositura a melhor técnica de
elaboragéo legislativa - uma vez que a venda de cigarros e similares as
criangas e adolescentes ja é proibida para todos os estabelecimentos
comerciais e, considerando, ainda, que, consoante o Estatuto da Crianga e
Adolescente, considera-se crianga a pessoa até 12 (doze) anos e adolescente
a pessoa até os 18 (dezoito) anos, razdo pela qual a vedagéo da venda de
cigarros e fumo em geral se aplica a todos os menores de 18 (dezoito) anos,
portanto y sugere-se o seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° /99 AO PROJETO DE LEI N° 0544/98
Proibe a venda de cigarros, charutos e fumo

em geral aos menores de 18 (dezoito) anos de
idade, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULOdecreta:
Art. 1° - Fica proibida a venda de cigarros, charutos e fumo em geral aos

menores de 18 (dezoito) anos de idade no Municipio de Sao Paulo.

Art. 2° - A infragdo do disposto em lei importarda em responsabilidade do
estabelecimento envolvido que sera punido com:

ecsa/mpl0544-8
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| - multa, no valor de 4.700 (quatro mil e setecentas) UFIR (Unidade Fiscal de
Referéncia), elevada em dobro em caso de reincidéncia;

Il - cassagdo do alvara de funcionamento, na hipétese de sua terceira
ocorréncia.

Art. 3° - As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta das
dotagbes orgamentarias prdprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagédo, revogadas as
disposigbes em contrario.

imo ary P. Almeida Ma oricei¢cdo Andreoli
Ass r Técnico | Assessor Técnico Legislativo
(Ju Chefe

q
/16

W “w
elo de C. Giannini
écnico Supervisor (ST.2)

Encaminhe(-zey 12:_&!9_4

Roberto \ripoli
Presidenteda CCJ
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Pl6m1083/1999 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E
JUSTIGCA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 544/98

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Alberto Hiar, que visa
proibir a comercializagdo de cigarros, charutos e fumo em geral as criangas e
adolescentes do Municipio de Sao Paulo.

Segundo dispde o art. 24, XV da Constituicido Federal, compete a Uni&o,
Estados e Distrito Federal legislar concorrentemente sobre protegdo a infancia
e a juventude e também aos Municipios, ja que o art. 30, | e |l permite-lhes
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagéo federal e
estadual no que couber.

Contudo, a proibicdo da venda de cigarro e assemelhados a crianga e ao
adolescente, extrapolam o predominante interesse local.

Tanto é assim que a Lei Federal n° 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), em seu art. 81, ja proibe a venda aos menores de 18 (dezoito)
anos "de produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou
psiquica, ainda que por utilizagao indevida."

E mais. Cosoante art. 243 do referido Estatuto, a proibicdo da venda de
produtos de fumo a menores de 18 (dezoito) anos ja é conduta tipificada como
crime, nos seguintes termos:

"Art. 243 - Vender, fornecer ainda que gratuitamente, ministrar ou entregar, de
qualquer forma, a crianga ou adolescente, sem justa causa, produtos cujos
componentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica, ainda que por
utilizagao indevida:
Pena- detengdo de seis meses a dois anos, e multa, se o fato ndo constitui
crime mais grave."

Todavia, embora a proibigdo da venda de cigarros aos menores de idade
extrapole o predominante interesse local, por trazer a legislagdo federal um
tipo genérico - proibe a venda de produtos cujos componentes possam causar
dependéncia fisica ou psiquica - ¢é facultado ao Municipio exercer sua
competéncia legislativa suplementar para, no mesmo sentido do exposto pela
legislagdo federal, melhor especificar a conduta proibida, impondo multa
pecunidria no caso de seu descumprimento ou, até, ampliar o rol de
proibigdes, visando dar maior protegdo aos menores de idade.

ecsa/pl0544-8
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Assim, embora os cigarros, charutos, cachimbos e similares estejam,
inequivocadamente, abrangidos pela vedagdo imposta pelos arts. 81 e 243 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, o presente projeto de lei, por imputar
sangao pecuniaria e cassagdo do alvara de funcionamento nao previstas no
Estatuto da Crianga e do Adolescente, ndo configura usurpagdo de
competéncia, constituindo legitimo exercicio da competéncia suplementar
facultada aos Municipios pelo art. 30, Il, da Constitui¢do Federal.

Por se tratar de matéria referente a Crianga e ao Adolescente, deverdo ser
convocadas 2 (duas) audiéncias publicas durante a tramitagdo da propositura
(art. 41, Xl, da Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Paulo).

O projeto esta amparado nos arts. 24, XV, 30, Il da Constituigdo Federal e art.
81 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Ante a todo o exposto, somos

PELA LEGALIDADE.

No entanto, para adequar a presente propositura a melhor técnica de
elaboragdo legislativa - uma vez que a venda de cigarros e similares as
criancas e adolescentes ja €& proibida para todos os estabelecimentos
comerciais e, considerando, ainda, que, consoante o Estatuto da Crianga e
Adolescente, considera-se crianga a pessoa até 12 (doze) anos e adolescente
a pessoa até os 18 (dezoito) anos, razdo pela qual a vedagdo da venda de
cigarros e fumo em geral se aplica a todos os menores de 18 (dezoito) anos,
portanto - sugere-se o0 seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° /99 AO PROJETO DE LEI N° 0544/98

Proibe a venda de cigarros, charutos e fumo
em geral aos menores de 18 (dezoito) anos de
idade, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULOdecreta:
Art. 1° - Fica proibida a venda de cigarros, charutos e fumo em geral aos

menores de 18 (dezoito) anos de idade no Municipio de Sdo Paulo.

ecsa/pl0544-8
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Art. 2° - A infragdo do disposto em lei importara em responsabilidade do
estabelecimento envolvido que sera punido com:

| - multa, no valor de 4.700 (quatro mil e setecentas) UFIR (Unidade Fiscal de
Referéncia), elevada em dobro em caso de reincidéncia;

Il - cassagdo do alvard de funcionamento, na hipétese de sua terceira
ocorréncia.

‘ Art. 3° - As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta das
dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagédo, revogadas as
disposigoes em contrario.

Sala da Comiss&o Constituigdo e Justica, /qm\))/gﬁ B
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-

COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E
MEIO AMBIENTE

MEMBROS: AURELIO NOMURA - PRESIDENTE
ALDAIZA SPOSATI
GOULART *
BRUNO FEDER
COSME LOPES .
MYRYAM ATHIE
TONINHO PAIVA

AUDIENCIA PUBLICA REALIZADA NA CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO EM 29 DE MAIO DE 2000.

SOLICITANTE: VEREADOR TONINHO PAIVA
(Mem. 042/00)

SECRETARIA: MARIA TEREZA DA SILVA BERTI
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIAQT?I 10851
ROD.: W01 FOLHA:1 TAQ.. Valéria COMISSAO Aud. Pib. CPU
ORADOR: ' DATA: 29-05 SEM REVISAO

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Dia 29 de maio de 2000, segunda-
feira. Vamos dar inicio as 19h50min, a audiéncia publica da Comissao
de Politica Urbana, Métrdpolitana_e Meio Ambiente sobre projetos de
lei que tratam do tema Cfianca e Adolescente, bem como de alguné.temas
diversos. Estamos aqui com a assessoria do Vereador Osvaldo Enéas,
desta Vereadora, do Vereador Goulart e também com a assessoria desta
Comissao.

A assessoria nog comunica que foram emitidos convites para
esta audiéncia, além de publicagdo do Didrio Oficial. Foram emitidos
convites ao Conselho Municipal de Direitos da Cfianca; aos Conselhos
Tutelares do Butanta3, da Penha, de S3ao Mateus; & Caritas
. Metropolitana; ao "Instituto de Defesa 'do' Consumidor;‘ a Associagdo
Coﬁercial';dé Sdo Paﬁld; a Federaééo do Céméréio de Sio ‘Paﬁld; ab
Conselho Estadual da Crianga e do Adolescente - Condeca; aos Conselhos
Tutelares de Pirituba, de Vila Maria / Vila Guilherme, da Sé, da
Capela do Socorro; ao Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente de
Sapopemba; ao Sindicato dos Fumageiros; ao Centro de Estudo e Pesquisa
da Crianga e do Adolescente - Cepeca; ao Centro de Defesa dos Direitos
da Criang¢a e do édolescente - Cedeca, do Ipiranga; ao Centro de Defesa
" dos Direitos da Cfian¢a e do Adolescente Ldéﬁi'de Almeida, Péétofal do
Menor; ao Centro de Defesé dos Direitos da Crianga e do Adolescente
Fé€lix Borges Carvalho; ao Centro de Defesa dos Direitos Humanos Padre
Ezequiel; & Creche S&do Caetano Tiene; ao Conselho Tutelar de Sdo
Miguel; & Associagdo Cristd de Mogos; ao Arrastdo - Movimento Promogdo
Humana ; aos Conselhos Tutelares de Vila Mariana, Lapa; & Agdo

A

Educativa; & Fundagdo Ayrton Senna; & OAB - Subcomissdo de Defesa dos

o
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DEPARTAMENTO TECN'ICO DE TAQUIGRAFIA DT:10'0851

ROD.: W0I FOLHA:2 TAQ.: Valéria COMISSAO Aud. Pib. CPU
ORADOR: DATA: 29-05 SEM REVISAO

Direitos da Crianca e do Adolescente; ao Nicleo de Estudos da PUC, da

Crianga e do Adolescente; a andacao Projeto T:ayessia e & Fundagido

Abrinq;*Estamoé, também, com;a_pfesénca.doAGlauéo, do Cedeca da Lapa,
- /

que poder& nos ajudar. .

O primeiro PL & o 97/99, cujo autor & o Vereador Osvaldo
Enéas. Ele se eﬁcontra em primeiro audiéncia, deverad ter duas
audiéncias pablicas. Ele dispde sobre a proibigdo da comercializagdo
de produtos comestiveisﬁg brinquedos alusivos & cigarros, charutos,
cigarrilhas, cachimbos e produtos de fumo a menores de 18 anos. A
relatoria & do Vereador Goulart e existe também um outro similar, que
é do Vereador Turco Loco, o PL 544/98, também em primeira audiéncia,
que proibe a venda da cigarros, charutos e fumo em gera; a criangas e.
adoléscéntes, noé estabelecimentos qué eééeéifica;

Entdo, dos dois projetos de lei, um proibe diretamente a venda
dos <cigarros; o outro, a imitagdo, em forma comegtivel ou em
brinquedos, de cigarros e cigarrilhas.

Ainda: & do Vereador Osvaldo Enéas um terceiro projeto de lei,
que proibe a venda e instalagdo de estabelecimentos com artigos
erdticos nas progimidades-de escolas.

' para aléﬁ'deéses"proiétos,“ha um,’ inciﬁsivé,:qﬁe é~de.mipha"
autoria, que estabelece a suspensdo e a cassacdo de Alvarid de
Funcionamento de estabelecimentos que cometerem atividades ilegais no

P3

Municipio. O relator & o Vereador Bruno Feder.

=~

Ent3o, estamos com quatro projetos de lei em relagdo a crianca

e ao adolescente, que sdo projetos - eu diria - que criam penalizacgdes
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0 segundo projeto, na mesma -diregdo, ja& é a proibigdo da
venda, o do Turco Loco. E esse? Ah!, me perdoem... Vamos por primeiro
o do Turco Loéo, que também & de cigarros. E o 544/98, Esse ail. Vamos
olhar. -

O 544 diz: “Fica proibida a venda de cigarros, charutos e
fumos em geral a criancas e adolescentes nas Tabacarias, bares,
minimercados, supermercados e hipermercados.” Vamos ter um problema,
que é o do boy que vai ,comprar cigarro para o seu escritdério. Aqui,
vamos ter um problema; nio vai comprar. Ou seja, crianga ndo vai
favorecer o vicio do adulto; esse & o principio. Cérto?

O SR. - (Fora do microfone).

"_A" SRA. ALDAIZA SPOSATI (p'r) - A infracao- a vedacao
estabelec1da por esta lei impora responsabllldade ao estabelec1mento
envolvido, que serd punido com: multa no valor de 4.700 UFIR’s; -
cassagdo do Alvard de Funcionamento.” Certo?

Entdo, nado é sb a proibigdo da venda da bebida, mas & da venda
do cigarro.

O SR. - (Fora do microfone).

A SRA. ALDAfza SPOSATI (PT) - Ah! Vocé tem boa razdo. A
sugestdo aqui éélocada pélo Gléucé‘ me ”parece 'importénfe: a Igenﬁe'
preparar um substitutivo incluindo, no artigo 1°, padarias - que tem a
venda bastante forte - e as bancas de jornal nas ruas da Cidade;
incluindo, aqui, os diferentes pontos de venda. Ele j& tem um
substitutivo da Comissdo de Constituicdo Justica, que retirou os
locais; ela diz somente: “fica proibida é venda de cigarros... a

menores de 18 anos.” Ela ndo pde o local. Aqui no original diz: “A
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infracio & vedac3o estabelecida importard numa multa e na cassagdo do
Alvard.” Entdo, aqui, a mesma coisa: “A infracip importara em
reéponsabilidade aé éstabelecimento, que sera punido comv.multé e
cassagdo do Alvard. As despesas... Esta lei entrard na publicagdo,
revogadas as disposi¢des em contrdrio.” Ela nem tem regulamentagdo,

P

porgque acho que ela & auto-aplicéavel.

Entdo, esse substitutivo da Comissdo de Constituigdo e
Justiga, ao nao indiqgr o local, torna, portanto, decisdria,
abrangente a questdo.

Sou relatora e também concordo com esta ﬁ}oposta. Ent3o, este
acho que é interessante nds encaminharmos uma cépia do projeto para as

empresas produtoras de cigarros - Souza Cruz, Philip Morris e tal -...

O SR. - (Fora do microfone).

A SRA. ALDAIzA SPOSATI (PT) - E? Ent3o, agora entregando
também o projeto, os nossos fumageiros. T& certo.. |

Passamos agora para o outro projeto do Vereador Osvaldo Enéas.

Entdo, ficou claro que no projeto anterior, do Deputado
Estadual Turco Loco, fica valendo o substitutivo da Comiss3o de
anstituicéo e Jqstica,,Té certo?
| 0 PL de ;ﬁtoéia ‘do Vereador Osvéiao "Enéas e félatorié do
Vereador Toninho Paiva também tem substitutivo da Comissdo de
Constituigdo e Justiga. Entd3o, ji vou ler o substitutivo. Diz assim:
“Fica vedada a comercializagdo de artigos erdéticos a uma disténcia de
1.500m das escolas plblicas e privadas, instaladas no Municipio de S&o
Paulo, devendo o Alvard de Licenga e Funcionamento para novos

estabelecimentos que tenham por objetivo a venda de tais artigos ser

.. >
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concedido somente mediante a observancia fixada neste artigo. Todas as
empresas desse ramo de negbécios, ja instaladas e legalmente
organizadas, terdo o | praic.)' ."dé 180 dias. para adaptarem-se ao
dispositivo desta lei. Ros infratores, serdo aplicada a multa de 100
mil UFIR’s e cassagdo do Alvard de Licen¢a e Funcionamento. O Poder
Executivo regulamehtaré a presente lei. As despesas decorrentes da

execucdo desta lei correrdo por conta das dotagdes or¢amentdrias

prdoprias.” N
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As despesas decorrentes da execugdo - desta lei correrdo por conta das
dotag¢des or¢amentdrias prdéprias.” ‘

'Exisﬁe aigum'Sindicato de sex-shop? (Pausa) Nio tem?.Eu.também
n3o... (Pausa) E, talvez precisasse dar uma levantada dessa informagdo
para a gente poder ver se e o caso de, na segunda audiéncia, ser
convidado o sindicéto.

Quero encarecer que o Conselho Municipal de Direitos precisa
estar presente nessa audiéncia, inclusive de acordo com a Lei
Orgénica. Ent3do, vamos encaminhar também a cbdpia dos projetos para o

[S

Conselho.
- Manifestac3o fora do microfone.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Entdo, no caso, queria pedir que
fosse encaminhada cépia do projeto, cépia mesmo, para o Conselho
S6 para o Conselho Municipal dos Direitos da Criang¢a, de todos os
quatro projetos, dizendo que terdo que se manifestar formalmente até a
segunda audiéncia, sob pena de infringéncia da Lei Orgénica Municipal.

Alggém gem algo a dizer a favor ou contra o projeto? (Pausa)
Entaé) éle‘éncdntfa acolhidé também. |

O quarto projeto, que é de minha autoria, em segunda
audiéncia, na mesma direg¢do dos anteriores ele... Na verdade acho que
essa €& uma decisdo bastante dificil, como é que a gente cria
impedimentos para o uso da crianga, para a exploragdo sexual da
crianga e do adolescente e também a questido do uso da crianga em

estabelecimentos comerciais para venda ou consumo de téxicos. Entdo, o
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que ndés fizemos nesse projeto aqui foi determinar o fechamento do
local que tivesse a venda desses produtos. )
‘Entéé) ele dizia assim: “Fica acrescentado o parégréfé 3° ai4 
artigo 6°da Lei 10.205 (Que lei e essa?), que disciplina a expedigédo
de licenca de funcionamento, com a redagdo dada pela Lei 11.785, de 26
de maio de 95, com a seguinte redagdo: Serd cassado o alvara de
licenga para funcionamento dos estabelecimentos gque permitirem a
facilitagdo ou e#ploraggo sexual de criangas e adolescentes, ou o
comércio de substidncias téxicas, apds o procedimento judicial.” Porque
imediatamente h&d uma ac¢3o de policia. Entdo, a qiestéo é o que faz a
Prefeitura.

Eptéo,_a questaq‘aqui.é'que.a atitgde da’ Prefeitura seria a. -
cassécéolddo alvara. No.émbito municipal, néé nao-pgdemés fazérlﬁada
porque esse tipo de transgressdo € um tipo de transgressdo que fica
para o &ambito estadual de imediato. O que nds podemos fazer & a
cassagdo do alvarda, tdo sb. Depois, o Executivo regulamentard, as
despesas decorrentes e tal. E aquela coisa toda.

Nédo sei se alguém gostaria de fazer algum comentédrio. (Pausa)
Entdo é o seguipte: nés tinhamqs preparado aqui, e estd anexado, um
subéﬁitﬁtivo nqué :tem algumas 'difereﬁcas desse “aé‘ Justiéé: ‘“fiéé
acrescido... compete & Administragdo...” Agora & que aﬁui dizia assim:
“... serd cassado o alvarid de 1licenga para o funcionamento dos
estabelecimentos ...”, j& dizendo diretamente e tinha uma reda¢fo aqui
do tipo: "Compete & Administragdo proceder, sempre que a seu critério

julgar conveniente, quando provocada pela dendincia de algum municipe,

vistorias com a finalidade de fiscalizar o atendimento ao disposto

. /0
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nesta lei. A comprovagdo, pela. autoridade policial municipal

competente, da pratica ou exercicio em suas depen_déncias da exploracgao
sexual.. de cfiahca e adolescentes e do comércio ilegal de . substéncia
entorpecente, sujeitard o infrator &s seguintes penalidades: suspensdo
de 30 dias da licenca, cassagdo da licenga. O Poder Executivo
regulamentard a présente lei no prazo de 30 dias.”

0O gue me parece é que poderia eventualmente anexar nesse
substitutivo da Justigg essa idéia que “compete & Administragdo
proceder, sempre que a seu critério, julgar conveniente, ou quando
provocada pela denincia de algum municipe, vistofias com a finalidade
de fiscalizar o atendimento ao disposto nesta lei.” Acho que isso aqui

€  interessante, a idéia de receber uma denGncia demandando essa

vistoria. Acrescentar um artigo aqui.
- Manifestagdo fora do microfone.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Ela &, mas do ponto de vista
existente. Agora, se por esta lei a gente cria essa condig3o se ser

cassado o alvarad de licenga, a cassagdo do alvard é da Prefeitura..

(WO04)
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.. condicdo de ser.cassado o0 alvard de licenca, a cassagdo do

P

alvard &€ da Prefeitura.

- Falas fora do microfone. - B
A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Apds o procedimento judicial,
estd aqui na 1lei. Mas aqui diz assim: '"compete & administracgdo

proceder, sempre .que a seu critério julgar conveniente, e quando
provocada pela denﬁncia de algum municipe, vistoria com a finalidade
de fiscalizar o atendimento ao disposto nesta lei". Acha
desnecessario?

- Falas fora do microfone.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Vocé n3o quer o microfone?

0 SR. FELIPE - Nio, eu ndo acho desnecessdrio... Eu acho que ™
essa comﬁeténcia... Feiipe, da Comissdo de Poliﬁica: Urbané. Essé
competéncia é& do Estado, eles podem, quando for vetar, porque isso &
competéncia do Estado. Al a lei, por causa disso... cassar o alvarad a
gente pode cassar, a Prefeitura (ininteligivel), mas se puser isso
eles vetam, porque ai é do Estado. E ai pode vetar até a lei, em
fun¢do disso. Essa & a minha sugestdo.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Entdo, a sua proposta é que
'sefié&mélhér deixar mesmo éomo'éété aqui, o'subétitutivo dé:Jﬁstica.'
N3o sei, estd para o debate,

O SR. GLAUCO PEREIRA DOS SANTOS - Eu vejo uma diferenga que
existe entre o substitutivo da Comissdo de Constituigdo e Justiga e a
proposta original, ou um novo substitutivo que poderia ser da Comissao

de Politica Urbana, que & a seguinte: o projeto original prevé também

a suspensdo por 30 dias da licenga expedida, ou seja, daria um prazo,

" /ob
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uma chance para o estabelecimento gque utilizasse alguma dessas
préticas que sd8o completamente execraveis. Mas o substitutivq da
Comiss&é de Cénstitﬁic§5 é Justica néo.fala ém'suspénsao,-fala s? ém?
cassagdo apds o procedimento judicial. Ou seja, ele estd tirando a
proposta original do projeto, de conferir poder de policia para a
Prefeitura também; de fazer a suspensdo quando averiguar a existéncia
de exploragdo sexual de criangas e adolescentes e de trafico de drogas
ilicitas também. Eu acho que é interessante manter ainda essa primeira

P

idéia do projeto, porque muitas vezes o procedimento judicial é muito
longo e, para a cassagdo, €& uma seguranga }été para a prdpria
Prefeitura, para os cofres plblicos. Mas eu ainda acho que a
'Prefeltura poderla estar suspenden@o quando ela proprla averlguassefglf
essas ilegalidades ou tivesse noticia por parte da policia tambem.

A SRA. NAZELI - Nazeli, assessora do Vereador Goulart. Eu acho
interessante primeiro verificar se Justiga ndo justificou o porqué de,
no substitutivo, omitir essa coisa que seria importante. Talvez porque
deva ter algumé explicagdo, porque é dque a Justiga tirou isso.
Segundo, eu queria entender se a Prefeitura pode, em havendo j& uma
denﬁnqia,.se ela ndo pqderiavde fato estar‘indO'lé para ver se egté-A.
sendo cumprido, que échd Que esse é o objéﬁivo do subséitﬁtinté§ “N
substitutivo da Comissdo de Justiga, ndo é? Me parece que O que se
pretende é que, em estando num processo judicial, a Prefeitura tenha
como ir 1la& e verificar se o estabelecimento esta fechado;

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Esse debate foi feito inclusive
na primeira audiéncia, mas eu estou vendo que o que foi pedido na

primeira audiéncia ndo estd anexado aqui. Eu até, na primeira

. | | /3
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audiéncia, dizia que esse projeto foi apresentado pelo vereador,
similar, Wilson Leite Passos e virou lei na Cadmara Municipal do Rio de
Janeiro. Dépois;-no debate, inclusive quando a Renata esta debatenc?.o o
projeto, ficou caracterizado que se tratava uma questdo de licerica e o
Zé Carlos, que estava na Comissdo de Politica Urbana, ele diz: a fTnica
coisa que me‘ deikou na ddvida foi a possibilidade da suspensdo da
licenga, pois todas as condigSes para ela sdo estabelecidas em lei, &
um ato vinculado & licenga; pelo menos desconhego a figura de
suspensdo da licenca no direito administrativo. Se a licenga foi
L
desvirtuada, cabe cassd-la, entdo ndo sei se 1isso pode criar um
problema para a aplicagdo da lei, ou sofrer um veto parcial. Seria
mais correto resolvermos essa questdo antes da aprovagdo". AL eu até
dissé o seguinte: télveé valesse a p'ena uma c.onsulta‘ ao autor da
legislagdo do Rio para saber como lidou com essa questdo. Agora, essas
duas propostas, com oOs ajustes que precisam ser feitos, trabalha um
algo que n3o € muito freqiente, que & o fato de vincular a relagdo
entre o direito administrativo e o direito social, o qual entra por
concessdo, por acréscimo, ndo por vinculo com um peso. Amarrar O
funcionamento ‘e exigir o dire_ito administrativo yinculado ao social é
algo hovo, ja que 'as' no’Ssé.s 'legisla§5es ‘sociais sdo aessa .déc.ada, pés
88, pbs Constituigdo, 90, o Estatuto da Crianga e do Adolescente. E
preciso verificar essa precedéncia do direito administrativo comercial
sobre o direito social. Quer dizer, essa foi uma questdo que se trouxe

mas que também ficou aqui. Entdo, eu queria propor, Glauco, que 1isso

fosse levantado e talvez, se pudessem, a comissdo e as assessorias
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ajudar para, primeiro, verificar essa questdo do Rio de Janeiro, que

eu vi que nada foi acrescido aqui no projeto.

Seguhdo,'t‘ambém essa. .. (WOSI)‘” R |
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Segundo, também essa questdo da licen¢a que também ainda ndo

foi... n8o estd aqui também resolvida.
| - Falas fora do microfone. - S _ I : /'\

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - A Justiga? N3o, ela deu pela
legalidade. Todavia, que trata da expedig¢do... Ela examinou sob o
cardter de liceﬁca de funcionamento, e ai fez a sugestdao do
acréscimo... retirou a questdo de suspensdo, sb conclui a cassagdo.

O SR. GLAUCO - Glauco. Eu acho que talvez o termo que poderia
ser empregado ndo seria exatamente o de suspensdo da licenga, mas
existe uma outra figura no direito administrati;o municipal que é o
fechamento administrativo, quando se averigua alguma irregularidade
sanitéria no estabelecimento; por exempld,~a1gum problema de higiene, - °
pdde ocorrer o féchamento.administrativo..Dépois que o éétabelecimento>
resolve esse problema, ele & reaberto. Quer dizer, ndo se trata de uma
suspensdoc da licenca, mas do fechamento administwativo. Talvez fosse o
caso de colocar, em vez de suspensdo, fechamento administrativo.

O SR. FELIPE - Felipe, da Comissdo de Politica Urbana. Mas
acontece que fechamento administrativo sanitdrio é atribuigdo da
Prefeitura; menor, d;oga e sexo é”do Estado. Entdo, primeiro tem que
ser juléado. Tem gente? Tem.’ﬁhtéo pode cassar. Senéb éf5e556a féché;:
ele ganha na Justica, ai vem uma indenizag¢doc em cima da Prefeitura. O
problema & que a fiscalizagdo, os fechamentos, tudo &€ o Estado que tem
que fazer. O Estado fazendo, verificando, a Prefeitura ai cassa a

licenca. Se o Estado sé fechar... se vocé fechar a casa, a Prefeitura

vai 14 e fecha, sem essa forga de lei, ail a gente perde tudo porque

/6
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ele entra com uma a¢do contra a Prefeitura, diz ndo, ndo é atribuigdo,
vocés fecharam... ai eu acho que piora muito.
| ' - Falas fora do“microfoné. i

O SR. FELIPE - Judicial. Tem que ter aprovagao judicial, o
juiz tem que aprovar para fechar.

- Falas fdra do microfone.

O SR. FELIPE —ANéo, ndo. Se for Salide Piblica, assim sim. Mas
menores, isso é atribuicip do Estado.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Como autora do projeto, acho que
acato essas ponderagles e vejo que é necessério}também apanhar essa
proposta do Rio de Janeiro, que ndo estd aqui ainda contida, e a gente

entdo encaminhar o substitutivo, ou pela manutengdo do substitutivo da

Justiga, ou outro que serd examinado depois, na sessdo ordinaria, no

parecer.

- Falas fora do microfone.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - N3o, ja& estd em segunda
audiéncia.

O SR. - (Fora do microfone) - Podia pedir a
terceira.

A SRA. ALDATZA SPOSATI (PT) - Nio, acho que nio. Acho que & s6
um ajuste de redagdo, uma consulta legislativa, acho que estd bem. No&s
temos agora... encerra o tema crianga e adolescente e nés vamos entrar
na segunda parte, que diz respeito & questdo de temas diversos. Eu
queria destacar, nég temos quatro projetos de lei sobre cagambas, e

ndés temos dois projetos de lei, um sobre a questdo da mulher e um

outro sobre a gquestdo de drogarias. Acho gque sdo trés: um de

s
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drogarias, um sobre a quest3io da mulher e outro sobre a questdo de
elevadores. A minha proposta €& gque a dente comece com ‘esses trés
diversos e'depois entramos no - assunto dos'quétro projétésyéobfﬁ-és
cagambas. .

O SR. EMERSON - Emerson, do Vereador Enéas. Eu, conforme
solicitado e ja Qisto que os dois projetos de autoria do Vereador
Enéas vdo ficar para uma segunda audiéncia, até para aumentar o
debate, eu pediria licenca para me ausentar da audiéncia para o
prosseguimento normal.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Esta certo.FMuito obrigada.

O SR. EMERSON - Obrigado & senhora.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Estdo concordes os demais?"

Falas fora do microfone.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Entd3o, vamos tocar os outros e
em seguida entramos na cagamba. Vamos pegar o bprojeto de 1lei do
Vereador Eder Jofre que institui no Municipio de S&o Paulo o Centro
Municipal da Mulher. Trata-se do Projeto de Lei 407/92. H&A um
substitutivo do projeto de lei, eu sou relatora, mas entdo o Vereador
propde aqui a criagdo de um_Centro-Municipal da ‘Mulher vinculado a .
Secretaria dd Bém Eégar - nio é mais Secéefari; dé'éém"Estgf}'agora'é":
Secretaria da Assisténcia Social -, com uma série de atribuig¢des. Eu
pergunto: n3o se trata este de um projeto autorizativo?

- Falas fora do microfone.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - N3o, mas isso ndo fere a
competépcia? Criar uma coisa dessa & de autoria do Executivo, ndo do

Legislativo.
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cOD. 0233

Maria Tereza da Silva Berti
Secretéria da Comissiio de Politics Urbana,
Mctropolitaua ¢ Meio Ambiente

Ao DT—94,

Nos termos do “caput” do art. 275
do Regimento Interno desta Casa.
Em 29 de dezembro de 2000.

Wil

Secretario(a)

Reg.n° /0-687

Maria Tereza da Silva Berti
Secretéria da ComnissZo de Politica Urbana,
Metropolitana ¢ Meio Ambiente

DEPARTAMENTO
DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGAO
SEGAO TECNICA DE ARQUIVO

Proc. encerradoc/___ '~ 0‘2 Q' - fis.
Arquivo em OL(‘OL"%O‘Ol
O Func.® w

-
BENVINDO DANILO L. CARVsLHA |}
Assist. Parlamentar
Reg n.0 101 238
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