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Dispde sobre a alteracgiio do
zoneamento da Rua Antonio de
Macedo Soares, no bairro de Campo

PR Goniz

Belo, no trecho entre a Rua Edsone a
Av. Agua Esprainda. :

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

—

Art. 1° -

O enquadramento da Rua Antonio Macedo

Spares, no bairro de Campo Belo, no trecho entre a Rua Edson e Avenida
Agua Espraiada, fica alterado de Z-1 para Z-8 - CR1-L

Art. 2° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei
correrdo por conta das dotagdes proprias, consignadas no orgamento,
@ suplementadas se necessario.

Art. 3° -
publicagdo.’

Esta lei entrara em vigor na data de sua
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa atender a realidade
vigente no trecho de rua mencionado em seu texto, o qual, com a
inauguragdo da Av. Agua Espraiada, perdeu suas caracteristicas de zona

‘ ‘residencial.
| Sala das ess()es,i

SALIM CURIATI
Vereador

JCRL/imj
Impresso no servigo gritico da CMSP, na quota & a pedida do Versador

CQD. 0561
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Papel para informag&o, rubricado como folha N® ... e i tint e i

Ao Senhor Assessor Chefe.
| Sobre o assunto, coansta:
Em 12-08-98
PL. 736/97.
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A.T. M,
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Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Yereador Salim Curitati, que altera
o zoneamento da Rua Anténio de Macedo Soares no bairro de Campo Belo, no trecho
entre a Rua Edson e a Av. Agua Espraiada, de Z-1 para Z8 CR1-1.

O projeto esth em consonancia com o ordenamento juridico, amparado pelos

artigos 13, X1V, 70, VIl e paragrafo Unico, da Lei Orgdnica do Municipio, ressaltado-se

a necessidade de se observar a exigéncia do artigo 41, VI, que trata da obrigatoriedade

da convocagdo de pelo menos duas audi8ncias publicas por se tratar de matéria

' relativa a zoneamento, sem prejuizo do disposto no artigo 46, artigos estes da mesma
Carta Municipal.

Por fim, salienta-se a necessidade de apresentagdo de substitutivo, a fim de
adequar a redagdo do projeto a melhor técnica de elaboragéo legislativa.

No mals, o projeto & legal, podendo ser aprovado.

iine

Karen Lima Vieira Luiz Eduardo-tie a. S.Thiago

Assessor Técnico | Assessor Técnico Legislativo
(Juri) Chefe Substituto

Encaminhe-se, em Y2/ o34

Roberto Tripo%i/Presidente

. kivimpi0523-8
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; DA COMISSAO DE CONSTITUICGAO E JUSTIGA

'SOBRE O PROJETO DE LE! N° 523/98.

RELCOM ! _
17-0194/1999 | - eclspi0523-8

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Sakm Curiati, qua
visa alterar o zoneamento da Rua Antdnio de Macedo Soares, no bairro de
Campo Belo, no trecho entre a Rua Edson e a Av. Agua Espraiada, de Z-1
paraZ-8 CR 1-1.

Por se tratar de projeto que versa sobre zoneamewo, dewerdo ser
convocadas pelo menos 2 (duas) audiéncias plblicas durante a tramitagio da
propositura, conforme exigéncia do art.41, Vi, da Lei Orgénica do Municipio e
do art.85, |, do Regimento interno.

A matéria encontra amparo no art. 13, XIV, bem como no art. 70, Vill e
paragrafo unico, da Lei Orgédnica do Municipio.

Diante do exposio, e sem prejuizo do que dispbe o art. 46 da Carfa Municipal,
somos

PELA LEGALIDADE.

No entanto, visando adaptar o projeto & melhor técnica de elaboragéo
legislativa, sugerimos o seguite substiiulivo;

SUBSTITUTIVO N /98 AO PROJETO DE LEI N° 523/98.

Altera normas de uso e ocupag¢do do
solo em trecho da Rua Antonio de
Macedo Soares situada no Distrito
do Campo Belo, e da oulras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° - Exclui da Zona de Uso Z1-022, cuja descricdo de perimetro consta
do Quadro n° 8-J, anexo a Lei n°® 9411/81 e caracteristicas de uso e
ocupacdo do soio constam do Quadro 2A, anexo 3 Lei n° 8.001/73, o trecho
da Rua Antonio de Macedo Soares compreendido entre a Rua Edson e a Av.
Agua Espraiada, localizado no Campo Belo - Distrito de Campa Bels.

Art. 2° - O trecho de logradouro descrito no artigo anterior passa integrar a
Lista de Trechos de Logradouros Publicos pertencentes ao Corredor de Uso
Z8CR1 - | que integra o Quadro n° 8J, anexo a Lei 9411/81.

TN




%M/d %/Z&&W/ ﬁ 9

Art. 3° - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrao"pdr' conta

das dotagfes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigées em contrario.

1

Sala da Comissédo de Constituigdo e Justica ) Iy O// OQ/ €7
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 Comara Munizinal do

COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE

Tendo decorrido o prazo regimental para anilise desta propositura e
havendo necessidade de maiores estudos para .que esta Comissdo exare seu parecer,
prorrogo tal prazo, conforme disposto no artigo 63, caput, do Regimento Interno da - .
Camara Municipal de Sdo Paulo.

Em 24 de Jd«l&-— de 1999.
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E
MEIO AMBIENTE

JELD BEVISACL

TAQUIGRAFIA

MEMBROS: AURELIO NOMURA - Presidente
ALDAIZA SPOSATI
GOULART
TONINHO PAIVA
ANA MARTINS
BRUNO FEDER
MYRYAM ATHIE

AEJDIENCIA PUBLICA REALIZADA NA CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO EM 08 DE NOVEMBRO DE 1999.

SOLICITANTE: VEREADOR AURELIO NOMURA

(MEMO. N° 215/99)
¢

SECRETARIA :MARIA TEREZA DA SILVA BERT!
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O SR. AURELIO NOMURA - Boa tarde a todos. Gostaria de pedir
desculpas pelo atraso, pois a Comissdo de Finangas e Orgamento estava
analisando o Orgamento cujo prazo para apresentagdo vai até o final do

ano e preferimos ndo interromper a discussdo devido & importéncia do

assunto.

Temos também um problema técnico em relagdo ao retroprojetor,

mas mesmo assim podemos iniciar a reunido.

Aqueles que desejarem se manifestar sobre a pauta pedimos que

deixem com nossa Assessora o nome, a entidade e o nimero do projeto.

Comunicamos ainda que recebemos um oficio do Deputado Carlos
Zaratini, ex-companheiro da Casa, que solicita uma alteragdo no
projeto de lei 363/98, de sua autoria, no art. 3°. Também recebemos do
presidente da Associagdo dos Moradores e Proprietdrios de. Imbéveis da
Rua Alvarenga manifestagdo sobre o assunto; por isso ndo vamos

apreciar o projeto para podermos analisar essa alteragédo.

Iniciamos com o PL 47/98, de autoria do Vereador Alberto Hiar,
em segunda audiéncia puUblica, enquadrando em zona de Uso 28-200 os

imdéveis situados no bairro do Ipiranga.
Pego ao Roberto que leia um breve resumo.

O SR. ROBERTO - O PL 47/98, do Vereador Alberto Hiar, enquadra
como zona de Uso 2Z8-200 os imbéveis situados & Rua Bom Pastor, 730,
798, 811 e 825, na esquina da Rua dos Patriotas. Esse enguadramento
protege os imbéveis com valor histérico, artistico, cultural ou
paisagistico, objetivando preservar a memdria dessa parte da Cidade,

préxima ao Museu Paulista.
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ORADOR: DATA: 8/11/99

O SR. AURELIO NOMURA (PSDB) - Tem a palavra o vVereador Toninho

Paiva.

O SR. TONINHO PAIVA (PFL) - Sr. Presidente, quero cumprimenté&-
lo. V.Exa., sabiamente, j& pediu que encaminhdssemos o projeto ao

Departamento de V6o e a Infraero. E. marcou para gque na prdxima

reunido possamos abordar e definitivamente fique compromissada a.

presenca dos autores dos projetos para as audiéncias piablicas. As
senhores e os senhores presentes observam a importéncia da presenga do
autor do projeto. O projeto & apresentado, passa pelas Comissdes e ao

chegar & Comissdo de Politica Urbana, comissdo de mérito, o autor ndo

estd presente para manifestar seu objetivo maior ao propor o projeto?

O SR. AURELIO NOMURA (PSDB) - Concordo com V.Exa. Deveremos
encaminhar na préxima reunido da Comissdo a exigéncia do

comparecimento do autor “do-projeto na audiéncia piblica.

~

Solicito & assessoria que requeira informa¢des ao Departamento
da Aerondutica para que possamos, inicialmente, analisa a questdo da

seguranga dos véos no aeroporto de Congonhas.

O proximo & o 523/98, em primeira audiéncia plblica, de
autoria do Vereador Salim Curiati. Dispde sobre alteragdo do
zoneamento da rua Anténio de -Macedo Soares, no Campo Belo, no trecho
entre a Rua Edson e é Avenida Aguas Espraiadas e di outras

providéncias.
Pego ao Roberto que relate o projeto.

O SR. ROBERTO - O PL '523/98, de autoria do Vereador Salim
Curiati, altera o =zoneamento da Rua Antdnio de Macedo Soares, no

trecho entre a Rua Edson e a Avenida Aguas Espraiadas de zona Z1 para

34
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corredor de uso especial, Z8CR1-1. O relator do projeto & o Vereador
Toninho Paiva.

A justificativa do autor & que o presente projeto de lei visa
atender & realidade vigente no trecho mencionado no texto, o qual com

a inauguracdo da Avenida Aguas Espraiadas perdeu suas caracteristicas

de zona residencial.

O parecer da Comissdo de Justiga foi pela legalidade com

apresentagdao de um substitutivo.

Observagdes: € mais wuma mudanga pontual de zoneamento
justificada pela realidade vigente, sem o estudo da regido como um
todo, sem uma andlise do impacto que a mudanga pode provocar no em

torno que continuaria sendo zona 21 (Alex)
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no entorno, que continuaria sendo Z-1.

A abertura de uma avenida como a Agilas Espraiadas deveria ser
precedida de estudo prévio de impacto e acompanhada de uma proposta de
revisio das restrigdes de uso do so]:o em sua Aarea de influéncia:
abrindo algumas &reas a usos diversificados, e maior adensamento, e
protegendo e preservando A&areas residenciais, tudo feito com ampla
participacdo da comunidade. Planejamento é o minimo que se poderia

esperar para um intervengdo desse porte numa cidade como Sdo Paulo.

Mas, ndo: o que se viu foi, mais uma vez, uma solugdo isolada,
e questiondvel, da area de vias plblicas ser implantada dissociada da
necessiria articulagdo com uma politica de uso do solo. Ag¢des desse
tipo, comuns em nossa Cidade, costumam gerar conflitos e inadequagdes
e provocar o surgimento de novas solugdes, como esse PL, para corrigir
os problemas causados. Se a Cidade ou bairro resistiram até agora, a

doen¢a ndo pode resistir & cura.

O SR. PRESIDENTE (Aurélio Nomura - PSDB) - Gostaria de

convidar o Sr. Antonio Nascimento Heitor, do Movimento dos Moradores

de Campo Belo.

O SR. ANTONIO NASCIMENTO HEITOR - A cidade de S3o Paulo é a
Gnica de seu porte que nio tem um sistema integrado e permanente de
planejamento urbano. Tal fato absurdo constitui-se em verdadeiro

escandalo que nos envergonha profundamente diante das na¢des mais

civilizadas.

Nos dias de hoje, com intensidade cada vez mais acentuada, as
atividades mais elementares requerem um planejamento cuidadoso e

minucioso, pois condi¢des gradativamente severas e implacéveis da

A1
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Inaudivel) urbana nao permite mais a tolerancia com O desperdicio,

com a irresponsabilidade e a falta de seriedade.

por outro lado, a comparacdo entre as atividades produtivas e
as pablico-administrativas véo revelando particularmente em nossa
Ccidade uma discrepincia de qualidade espantosamente abissal em favor
das primeiras. Estas, premidas, como j& se diz, por condigdes cada vez
mais duras de existéncia, desenvolvem sistemas de planejamento,
execucdo e controle que estdo a anos-luz de distd@ncia da espantosa
incompeténcia exibida por aqueie segundo setor. Este, baseado num
alarmante grau de descaso, 1irresponsabilidade e incompeténcia
clamorosos, nos empurram decididamente para o abismo da destruigdo

(inaudivel).

Como reacdo a essa estrutura politico-administrativa,

claramente ultrapassada, a sociedade tem conseguido, ao longo dos

-

anos, oferecer uma precdria contengdo ao total desgoverno que impera
no crescimento da Cidade por meio de alguns timidos avangos que,

milagrosamente, a preservam do caso final.

Um deles, . sem dﬁv%da alguma, est& representado pelo
zoneamento, que impde um minimo de ordem em seu processo de
desenvolvimento, mas que, sozinho, ndo consegue sustentar-se, sendo,
por isso mesmo, vitima de- violenta conspiragdio praticada por uma

populagdo ausente dos mais ~elementares principios de organizacdo

urbana e um estacionamento politico claramente incapaz de liderar seu

desenvolvimento.

Muito  embora tenhamos no zoneamento o UGnico pilar
verdadeiramente sério e consistente do planejamento urbano, a auséncia

de medidas para viabilizar a exist@ncia de um sistema integrado e

A2
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ORADOR:
permanente nessa ZTea vem 1inviabilizando-o totalmente.

Tememos que

nesse sentido, em breve, nada mais restarda a nao ser O definitivo

caos.

O sistema de circulacgdo viaria, vital para o desenvolvimento
de uma cidade, encontra-se totalmente sem controle e sem definigdo de
politica fundamental. Vegeta na mais absoluta balbirdia, baseada na
insisténcia quase demencial da prevaléncia do transporte individual

sobre o coletivo.

'Comb nido poderia deixar de ser, a inexisténcia absoluta de
condi¢des minimamente civilizadas de circulagdo, produz o arrasamento
da Cidade como um todo, pois para viabilizar niveis elementares de
fluidez todas as ruas da Cidade lhes devem prestar uma espécie de
vassalagem absoluta e radical: todas as ruas da Cidade estdo a sua

P

disposig¢do, como € o caso da Rua Antonio de Macedo Soares.

Toda a Cidade se curva diante dessa imposigdo tecnicista e
exclusivista, impedindo-se, totalmente, a existéncia e afirmacdo de

todos os elementos constitutivos da estrutura urbana digna desse nome.

Nao €& o sistema de circulagdo que estd para a Cidade. Ao

contrario, € a Cidade que esté para o sistema de circulacio

Sendo absolutamente incapaz de oferecer uma saida minimamente
alentadora desse verdadeiro inferno urbano em que nos encontramos, o
setor politico-administrativo de nossa Cidade, sem controle algum
sobre os elementos dindmicos de sua transformagdo, nio consegue
alinhavar pontos minimos de reversdo, descambando para o flagelo do
chamado planejamento homologatério, que nada mais é do que a mais

inaceitédvel de todas as propostas; qual seja, a de se ajoelhar diante
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Os fatos, cubmeter-se a eles € pura e simplesmente oficializar o

resultado do descaso, da incompeténcia e da falta de seriedade.

E exatamente o que ocorre com esse projeto, que num atimo de
surpreendente pobreza conceitual muda o padrdo de zoneamento das
(inaudivel) sem levar em conta a sua contextualizagdo urbana, suas
implicacdes e reflexos em sua 4&rea de influénecia, aceitando
revoltantemente o fato consumado pela insisténcia na manutengdo do

erros clamorosos acima apontados.

O trecho da Rua Antonio de Macedo Soares, em exame, & exemplo
gritante de tudo o que acima dissemos. Localiza-se ele em paralelo a
Avenida Vereador José Diniz, a apenas 250 metros de disténcia dessa
avenida. Esta, por sua vez, €& outro exemplo gritante da miséria
politico-administrativa que conduz ao "desplanejamento" em S3o Paulo.

E &€ a causa fundamental dos problemas que afetam aquela rua.

A Avenida Vereador José Diniz tem dois erros fundamentais, que
repetem-se por todo o sistema arterial de Sdo Paulo. Foi pessimamente
construida. Apresentou uma coletdnea de erros a cada metro linear, bem

como sofre da auséncia total de um sistema operacional que administre

eficazmente o seu fluxo de trafego.

Exemplo: no sentido. Centro-Bairro, apdés o viaduto sobre a
Avenida Vicente Rao, de quatro pistas, reduz-se a duas. E no sentido
inverso, de quatro pistas reduz-se a uma, apenas. Como conseqguéncia,
ndo dando vaz@o ao trafego, ‘& complementada pela utilizagdo da
referida rua, deste o inicio ao seu fim, incluindo, portanto, o trecho
em andlise. Some-se a isso um sistema que, como se diz, privilegia o

automével, e veremos que ndo ha planejamento gque suporte tantas

aberragdes.
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Como se viu, o erro estd no sistema arterial envoltdério de
nosso bairro, que, exibindo falhas estrutiirais gritantes e &bvias,
requer a utilizagdo de ruas ndo preparadas para esse tipo de tréafego.

Um parénteses: que € a mesma coisa da...
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Um paréntesis: que é a mesma coisa da rua Iratna (?).

Se o erro estd no sistema arterial apontado, € nele que se
devem proceder as corregdes necessdrias, pois a cdmoda a oficializagdo
da distorcdo ndo o resolveri por via de consequéncia. Este se mantera
e se agravard cada vez mais. E, quando a referida rua se tornar
saturada, outra vitima pagaré pela'incompeténcia contida em semelhante

"soluciondtica".

Além disso, a manutengdo da referida rua como corredor de
trdfego, ensejando, portanto, a alteragdo do seu zoneamento, sb
agiavaré ainda mais as interferéncias negativas, cruzamento em outras
vias arteriais, Aguas Espraiadas e Bandeirantes que, por sua vez
agravarao mais ainda as condigdes criticas de fluidez de seu trénsito.
Quando tal rua estiver saturada, outra, fatalmente 1lhe sucederai,

repetindo o agravamento ainda mais de tais anomalias.

No que diz respeito & necessidade de atender tais demandas por
instala¢des comerciais, qualquer justificativa de mudanca do
zoneamento € simplesmente temerdria e simplista, pois o volume ali
oferecido pode ser claramente absorvido pelos comerciantes

tradicionais do nosso bairro.

A insisténcia nessa vis8o "erritica", ao contrario, s& tende a
esvaziar os referidos polos que solidificam definitivamente, com
notaveis prejuizos, aqueles ali instalados, bem como os respectivos

proprietdrios dos iméveis que deles fazem parte.

A exerbacgdo (?) descontrolada pelo espago comercial, que é a
conseqiéncia inescapdvel das alteracdes respectivas como a que se

propde neste PL desequilibra as relagdes entre oferta de bens e
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servicos €& sua correspondente procura: aquela, expandindo sem

controle, enseja concorréncia desleal e ruinosa na disputa por uma
procura relativamente estdvel, prejudicando, portanto, aqueles que,
como se viu acima, estdo em tradicionais distritos comerciais. Esta
mesmo consideracdo implica & prdéprio Av. Vereador José Diniz que,
pasmem, no trecho entre as ruas Edson e Joaquim Nabuco é 2-01,

claramente errado, porém, até agora, ndo corrigido. E, quando se

pretende fazer algo, faz-se exatamente no lugar errado, como se viu.

E, portanto, um projeto casuistico, fragmentador, errado,
pontual, clientelista, desagregador, agravante e inGtil. Deve, entdo,
ser arquivado. Pedimos, entdo, a esta douta Comissdo a sua pura e

simples rejeigdo e arquivamento.

O SR. AURELIO NOMURA (PSDB) -~ Agradego a manifestag¢do. Vamos
juntar a sua manifestagdo escrita aos autos, mas gostaria de informar
que esta Comissdo ndo tem o poder de solicitar o arquivamento do
projeto de lei, mesmo porque a Lei Orgdnica ndo contempla essa posigdo
com relagdo ao arquivamento, cabendo simplesmente ao autor do projeto

a solicitagdo de seu arquivamento.

Alguém mais gostaria de se manifestar? (Pausa) Vamos ao
préximo: € o 587/98, em segunda audiéncia pablica, de autoria do
Vereador Gilson Barreto: ele altera normas de uso e ocupacdo do solo

em area localizada no Distrito SatGde e d& outras providéncias.
Pego para o Roberto relatar o projeto.

O SR. ROBERTO - o PL 587/98, de autoria do Sr. Vereador Gilson
Barreto, tranforma as zonas Z-18.033 e Z21-021 em zona Z-03. A relatora
do projeto & a Vereadora Aldaiza Sposati. a justificativa do autor &

que a legislagdo ndo acompanhou as mudancas ocorridas na cidade. No

4¥



Folha n'. -1 do proc.

— af)

S8o0 Paulo, 08 de novembro de 1988

—

eV -
A Comissdo de Politica Urbana e
Camara Municipal de S3o Paulo ‘ 96 .

Refer.: projeto de n@Q 513/78

O Movimento de Moradores do Campo Belo, entidade associ
ativa e representativa dos interesses de moradores do referido
bairro, vem a piblico manifestar seu mais veemente repudio ao pro-
jeto de lei n@ 523/9¢ , de autoria do vereador Salim Curiati, que
altera normas de zoneamento da rua Antonio de Macedo Soares , no
trecho entre a rua Edison e Av. das Aguas Espraiadas.

Como é€ do conhecimento de todos, a cidade de S&o Paulo
é a unica cidade de seu porte que n8o tem um sistema integrado e
permanente de planejamento urbano. Tal fato absurdo constitui - se
em um verdadeiro escéndalo gue nos envergonha profundamente diante
das nag¢des mais civilizadas. Nestas, mesmo de forma minimizada , a
presenca de uma estrutura controladora do desenvolvimento urbano
rermite soluc¢des razoavelmente equilibradas e produtivas, como res
posta ds necessidades cada vez mais complexas da sociedade moder -
na.

Nos dias de hoje - e com intensidade cada vez mais acen
tuada - as atividades mais elementares requerem um planejamento
cuidadoso e minucioso, pois condi¢des gradativamente severas e im-
placaveis da vida urbana, ndo permitem mais a toleréncia com o des
"perdicio , a irresponsabilidade e a falta de.seriedade. Por outro
lado, a comparac8o entre as atividades produtivas e as pablico -
administrativas, va3o revelando, particularmente em nossa cidade ,
uma discrepincia de qualidade espantosamente abissal em favor das
primeiras. Estas, premidas, como jad se disse, por condig¢Bes cada
vez mais duras de existéncia, desenvolvem sistemas de planejamento,
execugdo e controle gue estdo a anos-luz de distidncia da espantosa
incompeténcia exibida por aquele 20 setor. Este, baseado num alar-
mente grau de descaso, irresponsabilidade e incompeténcia clamoro-
sas nos empurram decididamente para o abismo da destruicdo irrevo-
gavel.

Nossa cidade é um exemplo candente e insuperdvel das
gritantes deformacdes urbanas consequentes a um aparato politico -
administrativo que n&o consegue, apesar do esforgo meritério de
alguns elementos isolados, a mais microscépica condi¢do de ofereci
mento de condic¢Ses minimamente alentadoras de controle da situacdo,
para que, a apartir de entdo, se possam encaminhar propostas mini-
mamente coerentes e revertedoras do caos que se alastra por todos
os cantos.

Como reacd8o a esta estrutura politico-administrativa ,
claramente ultrapassada, a sociedade tem conseguido ao longo dos
anos oferecer uma precdria contencg8o ao total desgoverno que impe-
ra no crescimento da cidade, por meio de alguns timidos avangos
gque milagrosamente a preservam do caos final. Um deles, sem davida
nenhuma, estd representado pelo zoneamento, que impés um minimo de
ordem em seu processo de desenvolvimento, mas gque , s8ozinho , ndo
consegue sustentar-se por si sé, sendo, por isso mesmo, vitima de
uma violenta conspirac8o praticada por uma populacdo ausente dos
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mais elementares principios de organizac8o urbana, e de um estamen
to politico claramente incapaz de liderar seu desenvolvimento.

Muito embora tenhamos no zoneamento o Gnico pilar ver -
dadeiramente sério e consistente de planejamento urbano, a ausén -
cia de medidas para a viablizar a existéncia de um sistema integra
do e permanente nesta drea vem inviabilizando~-o totalmente, temen-
do-se que, neste sentido, em breve nada mais restard; a n8o ser o
definitivo caos.

Avan¢ando na busca das causas da baderna, podemos dizer
que, muito embora o sistema de uso e ocupacdo do solo tenha sido ,
na sua esséncia, um avango ingquestiondvel, nada se fez para enqua-
drar o sistema de circulac8o viaria no mesmo perfil cientifico com
que se implantou o primeiro sistema, produzindo inescapavelmente a
inviabilizac8o completa da noc8o de planejamento.

O sistema de circulagdo viaria vital para o desenvolvi-
mento de uma cidade, encontra-se totalmente sem controle e sem
definicd8o politica fundamental. Vejeta na mais absoluta balburdia,
baseada na insiténcia quase demencial da prevaléncia do transporte
individual sobre o coletivo. Como n8o poderia deixar de ser , a
inexisténcia absoluta de condig¢des minimamente civilizadas de cir-
culacdo produz o arrazamento da cidade como um todo, pois para via
bilizar niveis elementares de fluidez, TODAS AS RUAS DA CIDADE LHE
DEVEM PRESTAR-SE A UMA ESPECIE DE VASSALAGEM ABSOLUTA E RADICAL!
TODAS AS RUAS DA CIDADE ESTAO A SUA DISPOSICAC, COMO £ O CASO DA
RUA ANTONIO DE MACEDQO SOARES! Toda a cidade se curva diante desta
imposigcd@o tecnicista exclusivista, impedindo-se totalmente a exis-
téncia e afirmac8o de todos os outros elementos contitutivos da
estrutura urbana digna deste nome. NAO E O SISTEMA DE CIRCULACZO
QUE ESTA PARA A CIDADE; A0 CONTRARIO, E A CIDADE QUE ESTA PARA O
SISTEMA DE CIRCULAGAO!

Sendo absolutamente incapaz de oferecer uma saida mini-
mamente alentadora deste verdadeiro inferno urbano em gque nos
encontramos, o setor politico-administrativo de nossa cidade, sem
controle algum sobre os elementos din8micos de sua transformacdo ,
ndo consegue alinhavar pontos minimos de revers3o, descambando pa-
ra o flagelo do chamado "planejamento homologatorio” que nada mais
€ do que a mais inaceitavel de todas as propostas, gual seja, a de
se ajoelhar diante dos fatos, submeter-se a eles, e pura e simples
mente oficializar o resultado do descaso, da incompeténcia e da
falta de seriedade.

E exatamente o que ocorre com esta projeto que, num ati
mo de surpreendente pobreza conceitual de seu autor, muda o padrdo
do zoneamento da referida rua, sem levar em conta a sua contextua-
lizac80o urbana, suas implicag¢des ou reflexos em sua &rea de influ-
éncia, aceitando revoltantemente o fato consumado pela insisténcia
na manutencdo dos érros clamorosos acima apontados.

0O trecho da rua Antonio de M. Soares em exame & um exem
prlo gritante de tudo que acima dissemos. Localiza-se ele em parale
lo & av. Ver. J. Diniz, h& apenas 250 ms. de disténcia desta aveni
da. Esta, por sua vez, & outro exemplo gritante da miséria politi-
co-administrativa que conduz o desplanejamento em S. Paulo. E E A
CAUSA FUNDAMENTAIL DOS PROBLEMAS QUE AFETAM AQUELA RUA.

A av. Ver. J. Diniz tem dois erros fundamentais que se
repetem POR TODO O SISTEMA ARTERIAL DE SAC PAULO: foi pessimamente
construida, sob o ponto de vista da engenharia civil, apresentando
uma coleténea de érros a cada metro linear, bem como sofre da au-
séncia total de um sistema operacional que administre:- eficazmente
seu fluxo de trafego. (Explo: no sentido centro-bairro, apés o via
duto sobre a av. V. Rdo, de 4 pistas reduz-se a 2; e no sentido in
verso, de 4 pistas, reduz-se a 1 apenas!). Como consegquéncia, né&o



dando vazd8o ao trafego é complementada pela utilizac8o da referida
rua, desde o inicio ao seu fim, incluindo, portanto, o trecho em
andlise. Some-se a isto um "sistema” que, como se disse, privile -
gia o autombével e veremos que ndo had planejamento que suporte tan-
tas aberracdes.

Ora, como se viu, o0 erro estd no sistema arterial envol
tério de nosso bairro gue, exibindo falhas estruturais gritantes e
6bvias requer a utilizacgdo de ruas ndo preparadas para este tipo
de trafego. Se o érro estd no sistema arterial apontado E NELE QUE
SE DEVEM PROCEDER AS CORREGSES NECESSARIAS, pois a cdmoda oficiali
zac8o0 da distorgdo NAO O RESOLVERA, POR VIA DE CONSEQUENCIA. ESTE
SE MANTERA E SE AGRAVARA CADA VEZ MAIS! E QUANDO A REFERIDA RUA SE
TORNAR SATURADA, QUE OUTRA "ViTIMA" (RUA) PAGARA PELA INCOMPETEN -
CIA CONTIDA EM SEMELHANTE "SOLUCIONATICA"?

Além disso, a manutenc8o da referida rua como corredor
de trafego - ensejando, portanto, a alteragdo de seu zoneamento
- 86 agravara ainda mais as interferéncias negativas (cruzamentos)
em outras vias arteriais (A. Espraiadas e Bandeirantes) que , por
sua vez, agravard3o mais ainda as condig¢des criticas de fluidez de
seu transito. Quando tal rua estiver saturada , outra fatalmente
lhe sucedera, repetindo e agravamndo ainda mais tais anomalias.

No que diz respeito a4s necessidades de atender & deman-
da por instalagdes comerciais, qualquer que justificativa de mudan
ca do zoneamento é simplesmente temeradria e simplista, pois o volu
me ali oferecido pode ser claramente absorvido pelos polos comer -
ciais tradicionais de nosso bairro. A insisténcia nesta vis&do erra
tica, ao contrdrio, s6 tende a esvaziar os referidos polos que ,
sistematicamente torpedeados por projetos deste tipo, nunca se con
solidam definitivamente, com notaveis prejuizos agqueles ali insta-
lados, bem como aos respectivos proprietdrios de iméveis que deles
fazem parte.

A exacerbacdo descontrolada por espaco comercial - que
é a consequéncia inescapdvel de alteracgdes irrefletidas como a que
se propdes neste PL - desequilibra as relagdes entre oferta de
bens e servigos e sua correspondente procura. Agquela, expandindo -
se sem controle, enseja concorréncia ruinosa na disputa por uma
procura relativamente estavel, prejudicando, portanto, agqueles que
como se viu acima, estdo em tradicionais distritos comerciais.

Esta mesma considerac8o aplica-se & proépria av. Ver. J.
Diniz que - PASMEM - NO TRECHO ENTRE A RUA EDSON E J. NABUCO E....
Z2-1! CLARAMENTE ERRADO, POREM ATE AGORA NZO CORRIGIDO. E quando se
pretende "fazer algo', faz-se exatamente no lugar errado, como se
viu!

E, portanto, um projeto casuita, fragmentador, errado ,
pontual, clientelista, desagregador, agravante e inGtil. Deve ser,
entdo, arquivado. Pedimos, portanto, a esta douta Comissdo sua pu-
ra e simples rejeicédo.

Au o i Gy~ ds A - /fea;éé
Antonio Cunha Nascimento Heitor
Diretor-Presidente
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O SR. AURELIO NOMURA (PSDB) - Boa tarde a todos. Gostaria de
pedir desculpas. Vamos comegar um pouco atrasado a audiéncia pblica,
mas estdvamos aguardando o nosso Presidente, Vereador.Toninho Paiva
que, infelizmente, teve um problema de salde e n3o pdde comparecer.
Contamos aqui com a honrosa presenga do Vereador Miguel Colasuonno e
do Vereador José Amorim, que também convido & Mesa. Pediria a todos,
até por uma convengdo que temos nesta Comiss3o de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente, de preliminarmente apreciar os projetos
dos Vereadores que se encontram presentes na Comiss&do.

Entdo, inicialmente, wvamos apreciar o projeto 511/99, do
Vereador Miguel Colasuonno. Estd em primeira audiéncia plblica, e
altera normas de uso e oéupacéo de solo em A&reas localizadas no
distrito do Morumbi e d& outras providéncias. A relatora é a nobre
Vereador Aldaiza Sposati.

Pego ao Roberto, Chefe da Aséessoria, que leia a sinopse do
projeto.

O SR. ROBERTO - Este projeto, 511/99, que altera
normas de uso e ocupagdo de solo em &reas localizadas no distrito do
Morumbi, foi feito com a justificativa do Vereador Miguel Colasuonno
de que essa alteragdo visa possibilitar a ampliagdo do servigo de
atendimento hospitar, pois a @&rea proposta de mudangca pertence
participar ao Hospital Albert Einsten. A posigdo da Comissdo de
Constituigdo e Justiga foi pela legalidade.

Esse projeto retira da =zona de uso Zona-01-014, cujas
caracteristicas de uso e ocupagdo de solo sdo aquelas da zona Zona-01,

drea resultante do perimetro escrito no projeto. Essa posigdo da &area

ol
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mananciais. Antes de e€laborar o parecer, a comissio farid uma visita ao
local para colher informag¢des sobre as.caracteristicas da ocupagdo da
area. Na'primeifa audiéncia plblica, realizada em novembro passado,
n3o houve manifestagao.

O SR. AURELIO NOMURA (PSDB) - Alguém gostaria de se
manifestar? (Pausa) Ndo havendo manifestagdo, vamos ao prdximo projeto
de lei, o 523/98, de autoria do Vereador Salim Curiati, em segunda
audiéncia ptblica, que dispde sobre alteragdo de 2zoneamento dav Rua
Antdénio de Macedo Soares, no bairro de Campo Belo, no trecho entre a
Rua Edson e a Avenida Agua Espraiada, e d& outras providéncias. O
relator é o Vereador Aurélio Nomura. Pego ao Roberto que 1leia a
sintese do projeto.

O SR. ROBERTO - O PL 523/98, de autoria do Vereador Salim
Curiati, altera o zoneamento da Rua Macedo Socares entre a rua Edson e
a avenida Agua Espraiada, modificando de zona 21 para corredor de uso
especial Z8-CR1-1. O relator do projeto é o Vereador Aurélio Nomura. O
»presente projeto de lei visa atender a realidade vigente no trecho de
rua mencionado em seu texto, o qual, com a inauguragio da avenida Agua
Espraiada, perdeu as suas caracteristicas de zona de uso residencial.
A posigdo da Comissdo de Constituigdo e Justiga foi pela legalidade,
apresentando substitutivo apenas para adequar o projeto & melhor
técnica legislativa. Esse projeto & mais uma mudanca pontual de
zoneamento justificada pela realidade vigente. Sem o estudo da regido
como um todo, sem uma andlise do-impacto que a mudanca pode provocar
no entorno, que continuaria Zl. A abertura de uma avenida como a Agua

Espraiada deveria ser precedida de um estudo prévio de impacto e
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acompanhada de uma proposta de revisdo de restrig¢des de uso do solo na

sua area de influéncia.

Eu pediria que o José Carlos colocasse o mapa para se ter uma

idéia da posigdo da... (K30)
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Bu pediria que o Zé Carlos colocasse o mapa para se ter uma
idéia da posigdo da Rua Macedo Soares. “O Executivo abrindo algumas
dreas de uso diversificado de maior adensamento e protegendo e
preservando Aareas residenciais, feitos com a ampla participagdo da
comunidade, seria a solugdo ideal. O planejamento é o minimo que
podemos esperar para uma intervengdo desse porte numa cidade como S&o
Paulo, mas, nao, o que se viu foi mails uma vez uma solucao isolada da
drea de vias plblicas ser implantada e dissociada da necesséria
articulagdo com a politica de'uso do solo. Decisdes desse tipo, comuns
em nossa cidade, costumam gerar conflitos e inadequag¢des e provocar o
surgimento de novas solugdes como esse PL, para corrigir os problemas
causados e se é cidade e o bairro resistiram até agora a doenga talvez
nio possa resistir a cura. J& houve uma primeira audiéncia em que que
Sr. Antonio Cunha, Presidente do Movimento de Moradores de Campo Belo,
aquele que se manifestou anteriormente sobre outro projeto,
manifestou-se contrariamente ao projeto, apresentando mogdo do
movimento que representa, repudiando a falta de planejamento que tem
levado progressivamente a cidade aos piores niveis de qualidade de
vida”. Na tela se vé a posigdo da &area que se quer mudar para 28 CR1l-
1.

O SR. PRESIDENTE (Aurélio Nomura - PSDB) - Alguém mais

gostaria de se manifestar? (Pausa) Por gentileza.
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O SR. - Bom, na qualidade de morador do bairro de

Campo Belo, resido 1l& h& muitos anos, manifesto-me contrario a
tramitagdo desse projeto de lei pelas seguintes razdes: o projeto ao
pretender mudar o zoneamento de &area residenciai para area comercial e
prestagdo de servigos, tem em vista apenas interesses imediatos da
valorizagdo artificial dos imdveis, em prejuizo da qualidade de vida
dos moradores da vizinhanga. O prejuizo & qualidade de vida ocorrer§,
pois com a mudanga passardo a funcionar no local mais casas comerciais
e de prestagido de servigos, aumentando o trinsito e com ele a poluigdo
do ar, a poluigdo ambiental e os acidentes, o que trara fatalmente
mals desvalorizagdo real para os prdprios imbéveis e a valorizagdo sera
apenas artificial momenténea e para aqueles imbveis que puderem ser
alugados ou vendidos para fins néo—residenciais. Neste caso, gqualquer
legislagdo aprovada nesta Camara Municipal de S3o Paulo estard ferindo
direitos assegurados pela nossa Constituigdo aos compradores ou
inquilinos de pagar pregos formados livremente no mercado imobilidrio.
Os preg¢os ndo serdo formados livremente, pela lei natural da oferta e
da procura, se for aprovado o projeto. Estardo sim alterados pela
Camara Municipal de S3o Paulo, que estard intervindo abusivamente no
mercado para aumentar pregos, beneficiando indevidamente pequeno grupo
de vendedores e locadores.

O SR. PRESIDENTE (Aurélio Nomura - PSDB) - Muito bem, iremos
fazer a juntada da manifestagdo. Alguém mais gostaria de se
manifestar? (Pausa) N3o havendo mais ninguém a se manifestar, nao
havendo mais projetos de lei a serem tratados, vamos encerrar a

presente sessdo, solicitando ao chefe da assessoria que encaminhe e

/o§
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faga a juntada dos requerimentos ora solicitados e deferidos por esta

presidéncia. Muito obrigado a todos. Estdo encerrados os trabalhos.
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Exmoa.Bra. Verecadorea da Comiazdo de Politiecs Urbana do

Municipio de S&o Paulo

Projeto de Lei 5;2'3/4%87

Exmos. senhores :

Antonio do Nascimento Heitor, maior, portador
da Carteira de Identidade RG 1.292.567, residente a Rua Dr.
Jesuino Maciel, 1503, bairro de Campo Belo, neste municipio
vem por este meio manifestar sua oposic8o & tramitac8o do pro-
jeto de lei acima mencionado, pelas seguintes razdes :

a) O projeto, ao pretender mudar o zoneamento de areas
residenciais, para areas comerciais e de prestacfo de
servicos, tém em vista apenas interesses imediatos de
valorizac8o artificial dos imoveis, em prejuizo da
qualidade de vida dos moradores da vizinhancga;

b) O prejuizo & qualidade de vida ocorrerd, pois com a mu-
danca, passardo a funcionar no local mais casas comer-
ciais e de prestac8o de servigos, aumentard o trénsito,

e com ele a poluic8o do ar, a poluicdo ambiental os aci-
dentes, o que trarad fatalmente mais desvalorizac8o real
para o8 proprios imdveis;

c) A valorizacg8o serd apenas artificial e momentanea, e para
agqueles imdéveis que puderem ser alugados ou vendidos para
fins n3o residenciais, e neste caso qualquer legislac8o
aprovada nesta Cémara Municipal, estard ferindo direitos
assegurados pela nossa Constituicdo aos compradores ou
inguilinos de pagar precos formados livremente no mercado
imobilidrio. Os precos n8o serdo formados livremente, pela
lei natural da oferta e procura, e estardo sim alterados
pela Camara Municipal que estard intervindo abusivamente
no mercado para aumentar precgos, beneficiando indevidamen-
te pequeno grupo de vendedores e locadores.

S8o Paulo, 12 de Junha de 2000
Respei t
\

=

Antdnio do Nascimento Heitor
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PARECER N° 1671323/2000 DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N° 523/98

Trata-se do Projeto de Lei n° 523/98, de autoria do nobre Vereador Salim
Curiati, que tem como objetivo alterar o zoneamento no trecho da Rua Antdnio de
Macedo Soares entre a Rua Edson e a Avenida Agua Espraiada, no bairro de
Campo B:zlo, classificando-o como Corredor de Uso Especial Z8 CR1 - 1.

A Comissdo de Constituicdo e Justica deu parecer pela legalidade,
publicado em 25 de maio de 1999, com a apresentagdo de substitutivo para
adaptar o projeto a melhor técnica legislativa. B ‘6'3{'7 LT

O autor, justifica o projeto, afirmando que comié';i’r'{éijgﬁr'aj(_;'éb da Av. Agua '
Espraiada o trecho de rua, em questdo, perdeu suas caractéristicas de zona
estritamente residencial.

Foram realizadas as duas Audiéncias Publicas, obrigatérias segundo a Lei
Orgénica do Municipio, nos dias 08 de novembro de 1999 e 12 de junho de 2000.

A < i i e St o -

Nestas ocasides, representantes do Movnmento de Moradores de ‘Campo Belo,
manifestaram-se contra a a aprovagao ‘do projeto de Ie| cr|t|cando a falta de
planejamento que tem levado, progressivamente, a cidade aos piores niveis de
qualidade de vida. RS o Y.

Esta Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente,
“considerou injustificada a mudanga de zoneamento proposta e portanto,

manifesta-se contrariamente 2 aprovagao do PL n° 523/98.

Sala da Comissao de Pdtitica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente,

... Presidente
LitaUs e i
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