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! As comiesO:ES DE; 05 AGO 1994 PROJETO DE LEIN® i 01-035146/1998

Dispbe sobre a proibicdo de uso de

l'q‘l.o.c\n.:.rﬁjﬁ&:@& fj&‘((‘q . arma de fogo e obrigatoriedade de
-E rarCr a/LC;fTME)O identificagdo nominal nas fardas usadas
! ’ / y pelos Guardas Civis Metropolitanos.
! L. J.5
v [
A/Camara Munidipal de Sao Paulo apsewva+ GQW.L{?. :
P£SID=NTE
/ | . ' . .
@ Art. 1° Fica vedado o uso de arma de fogo pelos guardas civis

metropolitanos, com ou sem farda, no exercicio da fungéao.

Art. 2°. Os guardas civis metropolitanos deverado trazer costuradas
em local visivel de suas fardas, na regido peitoral, a sua patente, seu nome
e sobrenome, bem como tipo sangiiineo.

Art. 3°.

As despesas decorrentes da execugdo da presente ﬁ/

correrdo por conta das dota¢des or¢amentarias préprias, suplementadas

se necessario.

«

Art. 4°.0 Poder Pablico Municipal regulamentara estaLQi/no prazo
de 60 (sessenta) dias.

Art. 5°. Estaﬂ(ii/entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 6°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

SEGAO DE REVISAO

A 05 AG0 998 %K

- DT. 10 -

- - =
Sala das Sessdes, ©9 cALR M—&&fazf&s 0@/{6%
etz (- ' o

ALDAIZA SPOSATI
Vereadora

i

Gabinete da Vereadsra Sldatva Shosati
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JUSTIFICATIVA

A protegio, garantia e estabilidade da fruigdo dos direitos fundamentais
dos cidaddos numa situagdo de convivio social sem violéncia é a seguranga
publica, que constitucionalmente estd disposta e cuja responsabilidade ¢ do
Estado.

A ordem publica, tida como essa situagdo de normalidade e de gozo
irrestrito dos direitos humanos, ndo permite que em seu nome sejam violados os
mesmos direitos. .

O artigo 144 da Constituigdo Federal estabelece os sujeitos ativos e
passivos da seguranga publica, bem como a sua finalidade:

“A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de

todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da

incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes
orgados:

I — policia federal;

II - policia rodovidria federal,;

111 — policia ferrovidria federal;

1V — policias civis;

V — policias militares e corpos de bombeiros militares.”

Nao se pode confundir Poder de Policia com Policia de Seguranga ou
Policia Ostensiva. O Poder de Policia trata das limitagSes administrativas a
liberdade e a propriedade, ajustando-as ao interesse social, na forma da lei. E
certo que o Poder de Policia é atribuido tanto a Unifio, como ao Estado e ao
Municipio, mas dentro de suas competéncias, conforme esmiugado adiante. A
Policia de Seguranga ¢ subespécie da Policia Administrativa, que é espécie do
Poder de Policia, que por isso é género. J4 a Policia Ostensiva é uma
ramifica¢do da Policia de Seguranga.

O dispositivo da lei maior, citado acima se refere, especificamente, a
Policia de Seguranga e é taxativo, isto é, nenhum outro 6rgio ndo elencado em
seus incisos pode exercer a atividade policial insita a Seguranga Publica.
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A Policia de Seguranga tem fungdo preventiva e repressiva e a ela
incumbe a garantia da ndo-ameaga de violéncia, que pode levar a pratica de
crimes.

Entretanto, a ameaga de violéncia ronda as pessoas que vivem em
situagdo de exclusdo social, como aponta o Plano Municipal de Direitos
Humanos, realizando o cruzamento entre dados de dois trabalhos de pesquisa: o
Mapa da Exclusio/Inclusido Social da Cidade de Sido Paulo - coordenado por
mim e realizado pelo Nucleo de Seguridade e Assisténcia Social da PUC/SP — ¢
0 Mapa de Risco da Violéncia na Cidade de Sdo Paulo. A auséncia de
politicas publicas coincide com a violéncia perpetrada pelos proprios agentes da
policia de seguranga nos bairros pobres.

O Mapa da Exclusio identifica uma situagdo de exclusdo de autonomia,
que se expressa, em uma de suas formas, na auséncia de seguranga pessoal,
consistente muitas vezes em agressdes, tratamentos cruéis pela policia e
inclusive pela guarda civil metropolitana. A exclusdo de qualidade de vida
também assume a forma de uma vivéncia em situagdo de sofrimento, violéncia e
sob crise social, expressando-se na falta de seguranga, no alto indice de
violéncia fisica € no grande numero de casos de ocorréncia de violéncia
detectadas nas delegacias, nos pronto-socorros € nos Conselhos Tutelares da
Crianga e do Adolescente.

Dois casos relativamente recentes noticiados pela imprensa comprovam
essas constatagdes: o primeiro se deu em 12 de abril de 1994 e ensejou uma
representagdo do Conselho Tutelar da Regido da Sé a Vara Central da Infincia e
Juventude. Nesse dia, cinco guardas civis metropolitanos e cerca de trinta
meninos € meninas de rua travaram uma batalha campal nos baixos do Viaduto
Dona Paulina, em que guardas foram acusados de espancar meninas, de apontar
um revolver para a cabega de um menino e desferir disparos para o alto,
agravando o conflito. Em 22 de agosto de 1997, os comerciantes ambulantes que
trabalhavam na Avenida Paulista, proibidos pela Prefeitura de desenvolverem
suas atividades, realizavam uma manifesta¢do pacifica, quando um efetivo da
Guarda Civil Metropolitana chegou ao local e iniciou provocagdes aos
manifestantes, que formaram um corddo humano e gritaram palavras de ordem.
Os guardas , entdo, se atiraram contra os ambulantes, perpetrando agressdes e
lesdes corporais. Outros ainda foram algemados e constrangidos a entrarem em
viaturas da G.C.M. Como demonstrado adiante, os guardas extrapolaram as suas
fungdes de defesa do patriménio publico. Mesmo quando a manifestagdo em
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logradouro publico se mostra perturbadora e extrapola os limites da liberdade de
expressdo coletiva (0 que ndo ocorreu no caso em tela), é defeso a
Administragdo Publica, extrapolar os limites legais. A extensdo da medida foi
maior que a necessaria para a obtengdo dos resultados licitamente perseguiveis.
A tnica atuagdo que cabia a Guarda Civil Metropolitana, seria para a prote¢do
do patrimOnio publico municipal. Dessa forma, a atitude da Guarda Civil
Metropolitana excedeu o que lhe caberia, pela Constituigdo Federal ¢ a Lei
Orgénica do Municipio. ' '

Em outro caso, mais recente, ocorrido no dia 30 de julho de 1998, a
Guarda Civil Metropolitana se arvorou em poderes de policia administrativa
fiscalizatorios e apreendeu bancas e mercadorias de ambulantes trabalhadores
das imediag¢des da estagdo de metr6 do Vale do Anhangabail, sem que pudessem
ser identificados os agentes publicos atores do episodio.

A atividade de policia, assim, dadas as respectivas reparticdes de
competéncia entre as unidades da federagdo, dependendo da matéria ora
incumbem a Unido, ora ao Estado e ora ao Municipio. A Unigio, por exemplo,
compete legislar sobre Direito Comercial, assim quem tem Poder de Policia para
qualificar quem € ou n3o é comerciante ¢ a Administragdo Publica Federal. Ao
Municipio compete legislar sobre assunto de interesse local, logo quem tem
Poder de Policia para determinar horario ¢ local onde se pode comerciar e
fiscalizar o cumprimento da lei é a Administragdo Publica Municipal. Contudo,
a investigagdo da autoria e dos fatos que a lei caracteriza como ilicitos penais -
com o intuito de responsabilizagdo, bem como a prevengdo e a repressdo a
tumultos e conflitos que lesem ou ameacem lesar a tranqiitlidade publica cabe,
mais especificamente ao Estado-Membro, através de suas policias civil e militar,
respectivamente.

Nio existe nenhuma forma de policia ostensiva municipal, apesar desse
tipo de proposta ter sido apresentado por ocasido da Assembléia Constituinte. A
Constitui¢do apenas reconheceu aos Municipios a possibilidade de constituir
guardas municipais destinadas a prote¢do de seus bens, servigos e instalagdes,
conforme disposi¢do legal. Esta area, com certeza, é de seguranga publica, ja
que visa assegurar a incolumidade do patrimdnio municipal, que envolve bens
de uso comum do povo, bens de uso especial e bens patrimoniais. E o que
determina o artigo 88 da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo:
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“O Municipio poderd, mediante lei, manter Guarda Municipal,
subordinada ao Prefeito e destinada a prote¢do dos bens, servicos e
instalagbes municipais”

A legislagdo é clara em definir a finalidade da Guarda Municipal, que na
cidade de Sdo Paulo denomina-se Guarda Civil Metropolitana e se presta apenas
e tdo somente (assim como em todas as localidades onde existe) para a protegdo
daqueles bens apontados acima.

E patente, nos casos mencionados acima, o desvio de finalidade, o
desrespeito ao texto constitucional, a Lei Organica do Municipio e
consequentemente a pratica de abuso de poder. Essas condutas tém suas causas,
que sdo multiplas, e impassiveis de serem todas atacadas nesse projeto de lei.

Mas a sua contribui¢do tem um significado preventivo e inibidor. O uso de

armas de fogo por agentes publicos que nio exercem fungdo de policiamento
ostensivo € ndo tém um preparo apropriado para exercé-lo € no minimo uma
temeridade. Sendo, veja-se um trecho do texto do capitulo sobre violéncia social
e policial do Plano Municipal de Direitos Humanos:

“As politicas de seguranga publica, muitas vezes, estimulam a

brutalidade policial. Sociedade que ndo se levanta contra os abusos da

policia, condena a si propria a sofrer violéncia. Hoje temos uma
sociedade intimidada, acuada e sem forgas para combater a violéncia.

A diferenca entre os criminosos e as institui¢des policiais, é que os

primeiros escondem suas armas enquanto os policiais as exibem. Essa

conduta dos policiais exibindo falicamente suas armas aliada a

qualidade de agentes publicos, resulta na legitimagdo da violéncia, na

medida que o direito do uso da arma foi concedido pelo Estado.

Violéncia Policial, portanto (sic) é violéncia legitima..

Pelo monopdlio do uso legitimo da violéncia, a policia se apresenta,

assim, como uma instituicdo com as caracteristicas do sagrado: a

sensagdo de poder concedida pelo uso das armas; a arrogdncia

decorrente da inexisténcia de instdncia superior para prestar contas e o

sentimento de onipoténcia, concedido pela certeza de impunidade.”

O desarmamento da Guarda Civil Metropolitana é medida necessaria para
que ela assuma o seu verdadeiro papel de zelar pelos bens municipais e para que,
nem a populagdo, nem ela propria se confundam com a corporagdo encarregada
de exercer o policiamento ostensivo. De outra parte, diante dos sub-repticios
casos de desvio de finalidade, a inscrigdo nominal visivel na farda facilitara a

Sabinete da Vereadora Hdatna Shosali
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identificagdo dos responsaveis por atentados aos direitos humanos (0 que esta
sendo muito dificil nos casos mencionados aqui), servird para inibir esse tipo de
comportamento, para criar uma maior empatia entre os guardas e a comunidade,
dar condigdes de confianga reciprocas e ainda mais: a inscrigdo do tipo sangiiineo
do guarda que usa a farda sera um beneficio para ¢le em caso de acidente em que
seja necessaria transfusdo de sangue.

Chegara o dia em que o verso de Caetano Veloso, cantado em London,
London e traduzido aqui livremente sera correspondente a realidade: “Um grupo
se aproxima de um guarda/ Ele parece tdo satisfeito em satisfazé-los”. Que esse

@  projeto de lei seja um paralelepipedo posto na estrada que leve a esse objetivo.
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PL 516/98

Trata-se de projeto de lei, de autoria da Nobre Vereadora Aldaiza Sposati,
que tem por objetivo vedar o uso de arma de fogo pelos guardas civis
metropolitanos, com ou sem farda, no exercicio da fungéo.

A proposta determina, ainda, que os guardas civis deverao trazer costuradas

em local visivel de suas fardas, na regido peitoral, a sua patente, seu nome e

sobrenome, bem como o tipo sanguineo.

O projeto ndo pode prosperar, como veremos a seguir.

A criagdo de guarda municipal esta regulada pela Constituicdo Federal nos
seguintes termos:

“Art. 144 — A seguranc¢a publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patriménio, através dos seguintes é6rgaos:

(..)

paragrafo 8° — Os Municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas a protegdo de seus bens, servigos e instalagées, conforme
dispuser a lei".

No Municipio de Sao Paulo foi criada a Guarda Civil Metropolitana,
inicialmente junto a Secretaria Municipal de Defesa Social, pela Lei n.
10.115/86, e hoje subordinada a Secretaria do Governo Municipal (Lei n.
11.426/93, art. 40), sendo a carreira de seus integrantes regulamentada pela
Lein. 10.272/87.

Verifica-se, dessa forma, que as regras impostas na propositura, cuidam de
matéria relativa a servidor publico municipal e seu regime juridico e
disciplinam o modo de prestacdo de um servigo publico, assuntos que a Lei
Organica reserva a iniciativa legislativa privativa do Sr. Prefeito, nos termos
do art. 37, paragrafo 2°, incisos Il e IV.

Resulta dai violado o principio constitucional da independéncia e harmonia
entre os poderes.

Nesse sentido a ligio de Hely Lopes Meirelles : “a execugdo das obras e
servigos publicos esta sujeita, portanto, em toda a sua plenitude, a diregéao
do Prefeito, sem interferéncia da Camara, tanto no que se refere as
atividades internas das reparticbes da Prefeitura (servigos burocraticos ou
técnicos) quanto as atividades externas (obras e servigos publicos) que o
Municipio realiza e pde a disposi¢éo da coletividade” (in “Direito Municipal
Brasileiro”, 6" ed., Malheiros Ed., pag. 553).

Ressalte-se que nem mesmo a sangdo tem o condao de afastar a
inconstitucionalidade formal decorrente do vicio de iniciativa, sen&o vejamos:
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Marcella F. Giagaglia (Assessor
Técnico Legislativo — Juri) Técnico Legislativo Chefe)

“Processo Legislativo e Estado-membro: A atuagdo dos membros da
Assembléia Legislativa dos Estados acha-se submetida, no processo de
formacgao das leis, a limitagdo imposta pelo art. 63, |, da Constituicdo, que
veda — ressalvadas as proposicdes de matéria orgcamentaria -
oferecimento de emendas parlamentares de que resulte o aumento de
despesa prevista nos projetos sujeitos ao exclusivo poder de _iniciativa do
Governador do Estado. o N

Usurpagéo de Iniciativa e Sang¢édo Executiva: A sangéo a prOJeto de lei que
veicule norma resultante de emenda parlamentar- aprovada com
transgressdo a clausula inscrita no art. 63, |, da Carta Federal n&o tem o
cond3o de sanar o vicio de inconstitucionalidade formal, eis.que-a s6
vontade do Chefe do Executivo — ainda que deste seja a prerrogativa
institucional usurpada - revela-se juridicamente insuficiente para
convalidar o defeito radical oriundo do descumprimento da Constituicdo da
Republica. Precedente”.

(Agéo Direta de Inconstitucionalidade n. 1.070, Supremo Tribunal Federal,
j- 23.11.94).

Pelo exposto, somos
PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE.

aello f. J0

. Andreoli (Assessor

Céio M lo de C. Giannini
(Assesgsgr Técnico Supervisor)

Encaminhe-se -H_’}_Ici") De acordo para emlss€<‘c©relat6no
em,
—:gg.\:l\ - a\ el
Roberto Tr‘ipoli/P‘\esidente da CCJ Relator L
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PARECER I DA COMISSAO DE CONSTITUICAO

E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N. 516/98.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da Nobre Vereadora Aldaiza Sposati,
que tem por objetivo vedar o uso de arma de fogo pelos guardas civis
metropolitanos, com ou sem farda, no exercicio da fungéo.

A proposta determina, ainda, que os guardas civis deverao Yfazer costuradas
em local visivel de suas fardas, na regido peitoral, a sua patente, seu nome e
sobrenome, bem como o tipo sangtiineo.

O projeto n&o pode prosperar, como veremos a seguir.

A criagéo de guarda municipal esta regulada pela Constituicdo Federal nos
seguintes termos:

“Art. 144 - A segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade

de todos, ¢ exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

(..)

paragrafo 8° — Os Municipios poderdo constituir guardas municipais

destinadas a protegdo de seus bens, servicos e instalagdes, conforme\.

dispuser a lei”.

No Municipio de Sao Paulo foi criada a Guarda Civil Metropolitana,
inicialmente junto a Secretaria Municipal de Defesa Social, pela Lei n.
10.115/86, e hoje subordinada a Secretaria do Governo Municipal (Lei n.
11.426/93, art. 40), sendo a carreira de seus integrantes regulamentada pela
Lein. 10.272/87.

Verifica-se, dessa forma, que as regras impostas na propositura, cuidam de
matéria relativa a servidor publico municipal e seu regime juridico e
disciplinam o modo de prestagdo de um servigo publico, assuntos que a Lei
Orgéanica reserva a iniciativa legislativa privativa do Sr. Prefeito, nos termos
do art. 37, paragrafo 2°, incisos Il e IV.

Resulta dai violado o principio constitucional da independéncia e harmoniaw

entre os poderes.

Nesse sentido a licdo de Hely Lopes Meirelles : “a execugdo das obras e
servigos publicos esta sujeita, portanto, em toda a sua plenitude, a diregao
do Prefeito, sem interferéncia da Céamara, tanto no que se refere as
atividades internas das repartices da Prefeitura (servigos burocraticos ou
técnicos) quanto as atividades externas (obras e servigos publicos) que o
Municipio realiza e pde & disposi¢do da coletividade” (in “Direito Municipal
Brasileiro”, 6 ed., Malheiros Ed., pag. 553).

Ressalte-se que nem mesmo a sangdo tem o condado de afastar a
inconstitucionalidade formal decorrente do vicio de iniciativa, sen3o vejamos:

Mfe/pl0516a8 o
17 -~ RELCOM
17-0174/2000

Reg. 101047 //')
(KSZ

do
\
1



~

Folha no J/
Proceszo y

Carmer de )
Reg. 10104

P

< CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

“Processo Legislativo e Estado-membro: A atuagdo dos membros da
Assembléia Legislativa dos Estados acha-se submetida, no processo de
formacéo das leis, a limitagdo imposta pelo art. 63, |, da Constituicao, que
veda - ressalvadas as proposicoes de matéria orcamentaria -
oferecimento de emendas parlamentares de que resulte o aumento de
despesa prevista nos projetos sujeitos ao exclusivo poder de iniciativa do
Governador do Estado.

Usurpacédo de Iniciativa e Sangdo Executiva: A sangao a projeto de lei que
veicule norma resultante de emenda parlamentar aprovada com
transgress&o a clausula inscrita no art. 63, |, da Carta Federal ndo tem o
conddo de sanar o vicio de inconstitucionalidade formal, eis que a sé
vontade do Chefe do Executivo — ainda que deste seja a prerrogativa
institucional usurpada - revela-se juridicamente insuficiente para
convalidar o defeito radical oriundo do descumprimento da Constituicdo da
Republica. Precedente”.

(Agéo Direta de Inconstitucionalidade n. 1.070, Supremo Tribunal Federal,
j- 23.11.94).

Pelo exposto, somos

PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE.
Sala da Comisszo de Constituicao e Justica, em 0565w M A
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VOTO CONTRARIO DO VEREADOR ARSELINO TATTO, DA COMISSAO DE CONSTI
Nng E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI NUMERO 516/1998.
PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE OPL

516/98

EE e C
< <)
AR DT Sl

A nobre vereadora Aldaiza Sposati propos a esta Casa o PL 516/98 que
visa proibir o0 uso de arma de fogo € obrigar o uso de identificagdo nominal e
tipo sangiiineo nas fardas usadas pelos guardas civis metropolitanos.

E no interesse local que se fundamenta a criagdo do PL em tela. A Lei
Organica Municipal prevé em seu art. 13, I que cabe a Camara legislar sobre
assuntos de interesse local. Assim, o referido projeto estd de acordo com a Lei
Organica.

O PL 516/98 pretende adequar aos ditames da Constitui¢do Federal, o
exercicio direto da seguranga publica, que ndo compete a érgdo municipal.

A seguranga publica, que constitucionalmente estd disposta e cuja
responsabilidade é do Estado, vem a ser a prote¢do, garantia e estabilidade da
frui¢do dos direitos fundamentais dos cidaddos numa situagdo de convivio
social sem violéncia.

A ordem publica, tida como essa situagdo de normalidade e de gozo
irrestrito dos direitos humanos, nao permite que em seu nome sejam violados
os mesmos direitos.

O artigo 144 da Constitui¢do Federal estabelece os sujeitos ativos e
passivos da seguranga publica, bem como a sua finalidade:

“A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da

incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes
orgaos:

I — policia federal;

1I — policia rodovidria federal;

III - policia ferrovidria federal;

1V — policias civis;

V — policias militares e corpos de bombeiros militares.”

17 - RELCOM
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A Policia de Seguranga é subespécie da Policia Administrativa. Ja a
Policia Ostensiva ¢ uma ramificagio da Policia de Seguranga. O artigo
retrocitado da Carta Magna diz respeito, especialmente, a Policia de
Seguranga , sendo numerus clausus, o que significa: apenas os Orgdos
arrolados em seus incisos podem exercer a atividade policial da Seguranga

A Policia de Seguranga funciona preventiva e repressivamente ¢ a ela

‘ cabe garantir a paz publica, evitando a pratica de crimes.

O projeto de lei, em sna justificativa, demonstra, sobejamente, a

. existéncia de interesse local na matéria, uma vez que a ameaga de violéncia

esta presente no Municipio de S3o Paulo, notadamente para os excluidos,
fundamentando-se em recomendagdes do Plano Municipal de Direitos

- Humanes, deliberado por esta Casa ¢ no Mapa da Exclusao/Inclusido Social

da Cidade de Sio Paulo realizado pelo Nucleo de Seguridade e Assisténcia
Social da PUC/SP, bem como em casos recentes noticiados pela imprensa que

. comprovam os desvios de finalidade da Guarda Civil Metropolitana, em que o

uso de arma de fogo foi determinante para o extravazamento dos limites de

- defesa do patriménio publico.

A tunica atuagdo que cabe, constitucionalmente, a Guarda Civil
Metropolitana, ¢ a protecdo do patrim6nio publico municipal. Dessa forma, a
atitude da Guarda Civil Metropolitana excede o que lhe cabe, pela
Constituigdo Federal e a Lei Orgénica do Municipip.

As repartigbes de competéncia entre as unidades da federagdo,
dependendo da matéria ora incumbem a Unido, ora ao Estado ¢ ora ao
Municipio. A Unifo, compete legislar sobre normas gerais de organizagdo,
efetivos, material bélico, garantias, convocagio e mobilizagio das policias
militares ¢ corpos. de bombeiros militares (art. 22, XXI, da Constitui¢do
Federal). Esse dispositivo denota que o uso de material bélico, no qual se

_incluem, obviamente, as armas de fogo, sdo caracteristicos de oOrgos

responsaveis por Seguranga Publica, especialmente policiamento ostensivo.
Ao Municipio compete legislar sobre assunto de interesse local. Contudo, a
investigagdo da autoria e dos fatos que a lei caracteriza como ilicitos penais
com o intuito de responsabilizagdo, bem como a prevengido e a repressdo a

- tumultos e conflitos que lesem ou ameacem lesar a tranqiiilidade publica cabe,
- mais especificamente ao Estado-Membro, através de suas policias civil e
" militar, respectivamente.

Nessa esteira, a legislagdo que dispde sobre o porte de armas de fogo é
de nivel federal. O Decreto n° 2.222, de 8 de maio de 1.997, que regulamenta
a Lei n°® 9.437/97 estabelece em seus arts. 27 e 28 o porte de arma para os
efetivos das forgas armadas e dos orgdos de Seguranga Piblica, em carater
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inerente, € exclui as guardas municipais, assim o uso de armas de fogo por
parte da Guarda Civil Metropolitana ¢é vedado pela legislagdo federal, nma vez
que o Municipio ndo tem competéncia para autorizar o porte de armas.

Tudo isso corrobora a idéia de que inexiste um modo de policia
ostensiva municipal. A Constituigdo apenas reconheceu aos Municipios a
possibilidade de constituir guardas municipais destinadas a protegdo de seus
bens, servigos e instalagdes, conforme disposi¢do legal. Esta area é de
seguranga publica, mas ndo de forma direta, uma vez que procura manter
intacto o patriménio municipal: os bens de uso comum do povo, bens de uso
especial e bens patrimoniais. Na dic¢do do artigo 88 da Lei Orginica do
Municipio de Sdo Paulo:

“O Municipio poderd, mediante lei, manter Guarda Municipal,
subordinada ao Prefeito e destinada a prote¢do dos bens, servigos e
, instalagoes municipais”
A Lei Maior do Municipio é cristalina ao fixar os fins da Guarda
Municipal, que ganhou o nome de Guarda Civil Metropolitana e serve (assim
como em todas as localidades onde existe) para nada mais além de proteger os
bens mengcionados.

A proibigdo do uso de armas de fogo por agentes publicos que ndo
exercem fungdo de policiamento ostensivo da os contornos de respeito a
Constituigdo Federal e a Lei Organica do Municipio, sobre os quais incumbe
a esta Douta Comissdo analisar.

Ademais, a inscrigio nominal visivel e do tipo sangiiineo dos guardas
também se fundamentam no art. 13, inciso I da Lei Organica do Municipio.

A matéria é de competéncia do Poder Legislativo e, modernamente, o
principio da triparti¢io das fungbes do poder, nos Estados Democraticos de
Direito, perdeu a rigidez que lhe era caracteristica, se amoldando " as
necessidades e a realidade da dindmica da sociedade.

Assim, o principio constitucional citado obedece a um sistema de freios
e contrapesos que busca equilibrar as relagdes do Poder Executivo e do Poder
Legislativo. Nas palavras do professor José Afonso da Silva:

“... cabe assinalar que a divisdo de fungdes entre os 6rgdos do poder
nem sua independéncia sdo absolutas. Ha interferéncias, que visam ao
estabelecimento de um sistema de freios e contrapesos, 3 busca do
equilibrio necessario, a realizagdo do bem da coletividade e
indispensavel para evitar o arbitrio ¢ o desmando de um em detrimento
do outro e especialmente dos governados.
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Se ao Legislativo cabe a edicdo de mormas gerais e unpessoals
estabelece-se um processo para sua formagdo em que’o Executlvo tem
participagdo importante, quer pela iniciativa das leis, quer pela sangio e
pelo veto. Mas a iniciativa legislativa do Executivo é contrabalancada
pela possibilidade que o Congresso tem de modificar-lhe o projeto por
via de emendas e até de rejeita-lo. Por outro lado, o Presidente da
Republica tem o poder de veto, que pode exercer em relag:ao a proletos
de iniciativas dos congressistas como em relagdo as, emendas aprovadas
em pI‘OthOS de sua iniciativa. Em compensagfo o Cong:esso1 pelo voto

da maioria absoluta de seus membros. podera rejeitar o veto.-€, pelo
Presidente do Senado, promulgar a lei, se o Presidente da Republica ndo
o fizer no prazo previsto (art. 66). /{ \

(...) Tudo isso demonstra que os trabalhos do Legislativoye do
Executivo, especialmente, (...)s6 se desenvolverdo azbom, termo, se
esses Orgdos se subordinarem ao principio da harmonia, que \néo
significa nem o dominio de um_pelo outro nem a usurpagfo ‘de
atribui¢des, mas a verificagdo de que, entre eles, ha de haver consciente
colaboragdo e controle reciproco (.que, alids integra 0 mecanismo), para
evitar distor¢des € desmandos. A desarmonia porém, se da sempre que
se acrescem as atribuigbes, faculdades e premrogativas de um em
detrimento de outro.”

(Curso_de Direito Constitucional, 9* edi¢do, revista ¢ ampliada, p.101,
grifos nossos)

Mutatis mutandis, ao Prefeito compete sancionar ou vetar os projetos
de lei da Camara Municipal. Se vetar, o Poder Legislativo Municipal tem total
independéncia para rejeitar, pelo voto de sua maioria absoluta, enviando em
seguida o projeto para o Prefeito promulga-lo. Se ndo o fizer, o Presidente da
Cémara o fara ou os demais membros da Mesa (art. 42 e paragrafos da LOM).

Dessa forma, pela possibilidade legal que o Prefeito tem de vetar os
projetos da CAmara e que a Camara tem de rejeitar o veto do Prefeito, sem
qualquer embarago ou intervengdo da Prefeitura, se da o respeito ao principio
da independéncia ¢ harmonia entre os poderes.

Diante de todo o exposto, a Douta Comissdo de Constitui¢do ¢ Justica é
PELA LEGALIDADE.
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ASSESSORIA TECNICA DA MESA

Sao Paulo, 12 de maio de 2000

MEMO 4 /o0-ATM
A’NOBRE VEREADORA
ALDATZA SPOSATI

O pL.516/98 , de sua autoria, sera tido como REJEITADO
em virtude de Parecer PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE
emitido pela Comissao de Constituicdo e Justi¢a, cabendo, entretanto, RECURSO
AO PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme disposto no art. 79 do
Regimento Interno.

Atenciosamente,

BRENO éANDELMAN
Assessor Técnico Aegli_shl:livo Chefe -
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Acelina Acelismar de
Assistente Técnico de Diregad
Registro 10.863

Ao DT.94 — Sra. Chefe:

Ante a auséncia de recurso do autor,
solicito arquivar o presente projeto.

Y/ oV 3600

% cée/) (7Y
BRENO GANDELMAN
Assessor Téc. Legislativo Chefe
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