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Cria a Area de Interesse Social Jardim a1 Sealadare }
em Guaianazes, Zona Leste do Municipio, co fforme a Lei

12654/98, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO E&ECRETA:
7 - P

Att. 1° - Fica criada para fins de urbanizagiio e regularizagdo para os atuais moradores a Area de ‘
Interesse Social Jardim Aurora, localizada em Guaianazes, na Zona Leste da Capital. \, |
|
\

para fins de implantacio de unidades habitacionais, bem como dotar de infra-estrutura o a

Paragrafo unico: esta area sera regularizada segundo os principios garantidos pela lei_n. ¢ 12654/9 N
ua
assentamento.

Art, 2° - A area definida no artigo anterior, pertencente ao. espolio de Oswaldo Daunt \ ailes do ,\5‘
Amaral, denominado Jardim Aurora, localizado em Guaianazes, loteamento este inscrito ermo} ‘
do Decreto Lei 58/37 e sob numero 60 no 9° Cartdrio de Registro de Iméveis da Capgaly na %33\5’ ,{ |
Leste da Capital, baseia-se na descrigdo constante do Anexo Unico: ° |
|

. .
Art. 3° - O Executivo devera realizar os estudos urbanisticos necessarios para %ﬁr &Y
g assentamento populacional com a prioridade para os as familias ja existentes na area, be coﬁQ

promover a complementagio da infra-estrutura dos nucleos ja existentes;

Art%’ - As despesas decorrentes da presente lei correcdo por dotagGes orgamentarias proprias.

Art. @ Esta/ﬂg) entrard em vigor na data de sua pubhcaq:ao revogadas as disposigdes €
contrario.

e
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ANEXO UNICO

Descri¢io do loteamento abrangido pelo presente Projeto de Lei

QUADRA\OI - os lotes: 1-3-4-5-9-10-12-14-15-18-21-22;

QUADRA 02 - idem: 2-3-4-5-67-8-9-10-11-12;

QUADRA 03 - idem: 1-2-3-4-5-6-7-8-9;

QUADRA 04 - idem: 1-2-3-4-5-6-7-8-9-10-11-13-14-26-27-28-30-31-32-33-34-35; ¢ 29

- QUADRA 05 - idem: 1-2-4-6-8-10-11-12-13-14-15-16-17-18-19-23-25-26-27-31-33-34-35-39-40-
42-43-44-45-46; ¢ 24 e 38,

‘ QUADRA 06 - idem: 1-2-3-4-5-6-7-8-9-10-12-13-14-16-17-18-19-20-22-23-24-25-26-27-28-36-
' 37-38-39-40-41-43-44-45-46-47-48-52-55-56-57; ¢ 11-15-29 ¢ 32

QUADRA 07 - idem: 1 a0 21-23 ao 31-32 a0 48;
QUADRA 08 - idem: 1-2-4-5-6-7-8-10-11-12; 3 ¢ 9
QUADRA 09 - idem: 1 a0 27-29-30 ao 41-42 ao 44
QUADRA 10 - idem: 1-2-4-5-6-9-10-13-14-18-21-22-27-29-30-32-33; ¢ 7
QUADRA 11 -idem: 4; ¢ 1
QUADRA 12 - idem: 2-5-6-9-10-16-17-18-20-21
" QUADRA 13 - idem: 1-2-3-4-6-7-8-9-10-11-12-13 a0 21-23-24; ¢ §
QUADRA 14 - idem: lao 35
- QUADRA 15 - idem: 1 a0 16 - 48 a0 61
.QUADRA 16 - idem: 17 a0 47
'\ QUADRA 17 - idem: 1 ao 26
" QUADRA 18 -idem: 1 a0 21
- QUADRA 19 -idem: 1 a0 19 -21 a0 33 - 35 a0 38; 20 ¢ 34
" QUADRA 20 - idem: 1-3-5 ao 13-16-18-19-20-22 a0 44; 4-¢ 15
<« QUADRA 21 -idem: 1 a0 9 - 14 a0 18
 QUADRA 22 -idem: 1 a0 21
QUADRA 23 -idem: 1 a0 21

- QUADRA 24 -idem: 1 ao 14 ‘
30/06/98 - 16:10 - abr/aps- X

Matéria PL 487/1998. DANIEL MARTINS GODOI

COD. o581



cOD, o581

——

JUSTIFICATIVA

Considerando que o processo de expansdo urbana da-se de forma irregular provocado pela
demanda por moradia no Municipio de Sdo Paulo, fenémeno agudo nos grandes centros
urbanos, e que tal fendmeno compeliu mais de 1600 (mil e seiscentas) familias a morarem
em 4rea particular denominada Jardim Aurora, em Guaianazes, Zona Leste da Capital.

O aludido assentamento ja conta com razoavel infra-estrutura contendo creche, escola,
posto de satde, luz elétrica, agua, etc e necessita regulariza¢do urbanistica e fundiaria para
um melhor aproveitamento da area, além da melhoria das condi¢Ges de seguranga e higiene
da populagdo.

Levando-se em conta que € dever do Poder Publico intervir em casos onde haja relevante

interesse publico evidenciado julgamos indispensavel a provagdo do presente projeto de lei
e, para tanto, esperamos contar com o apoio de nossos pares.

30/06/98 - 16:10 - abr/aps 2
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PRt LEY 42,454 DE 04 DE MAIO DE 1998
i (Projeto de Lei S33/93)¢ -
RN (Vckcadora Ana Harting)' :
‘Dispde - sobre ' a’ ‘criagdo ‘da,
dreas de interesse social para
. urbanizacko especitica, «  di
- outras providéncias. .
. ano Rodolfq, Presidente da Cimara Municipal de 8%o
Pauln,,f:z saber que'a Cdmara Hunicipal de 8%0 Paulo, de
} acordo com® 0 '8 72 do artigo 42 da Let Orglnica do
Municipio a S8a Paulo, promulga a seguinte let: -
> art, - Ficam instituidas na =zona urbana e de
|

Pr:4

expanafo urbana do municipio, dreas de Interesse Social.

para UrbanizacSo Especifica,

Art, 29 - As dreas a que se refere o artigo anterior

! afo todas aquelas onde Jjd axistam  assentamentos
. habltacionais da populagio de baiwnas renda que necessitam .
} de vegularizacdo Juridica e/ou urbanistica®

. 812 —'n populagSo de buixa renda moradora das dreas
l detinidas  por -esta lei, para-participar dos planos de
! urbanizag8o especifica deverfo se znquadlar nos segulntes
; critdring:
|

I -~ ter renda familiar iguzl au inferior as$s (cin:u)
saldrios minimos mnnsais;
II - ndo sejam proprietirios de imdvel na Regifo,
Metropolitana de S30 Paulo, -
‘" II1 -~ pn3u sejam concessiondrias de outra unidade
. habitacional, ou nSo ‘tenham sido atendidos por outro
' programa habitacional. .
. § 22 -~ Ficam incluidas nessa categoria todas as
. dreas ocupadas por favelas, hd 1 (um) ano pelo maenos,: a
cantar da. data. de- publicacﬂu ‘desta lei e que “'sejam
¢ passiveis de urbanizagSo.
! -Art, 39 - As dreas detinidas por esta’lei deverSo
atunder os seguintes objetivos:

T - promaver ‘a’  urbanizagZo com purfmetros
nspecffﬁcos para cada drea que garantam a permanédncia dos
atuais acupantes en condicﬁ:: °  adequadas de
habitabilidadt: n

Il - garantir a ‘moradia aos atuais acupantes,
intngrnndo essas drwas ao seu entarno prdximo;

III - destinar as dreas pdblicas definidas como bens
da uso comum do povo e drsas dominials, jd ocupadas,
prioritariamente 3 bablta;io d: interesse soci-l dos
ntuail moradores; : ' .

LIV -, corrigir situag8es de risco o:a:ionnda- ' por
ocupucanl imprdprias & habitagfo; - . o

V ~ astabelecer condicSes de habitabilidade - através
_ de investimsntos #m squipamentos urbanoy » comunitdrios.
. © Art. A2, - A delimitagdo dos dreaw objeto desta lei .

s@ baseard um cadsstro atualizade dut drnas ucupnda! por

" fuvelas, .S
: P-risr:lo dnico ~ 0 cadastro a que.t. refere este
artiso- 1nulu1r£ as dreas _de bem de uso comum, as drasas

dowiniais e as’ ircal particulareu. ocupadas com esse ttpn
da assentamento. X N
yor o Ark. 52 - Q0 Executivn criard as condtcﬁas para que
ce efetive -,dalimit=c¢u das dreas, a wlaborag3o dos
#lanos de urbanizaco especifica ¢ a assisténcia Juridica
nacessdria. pnrn regularizacfo .das dreas. .
Art. 42 As despesas com a execugio desta lei .
correrfo por. :ontl das dotag8es or;nmantirill proprias,
| suplementadas se necessidrio.
Art. 72 - Esta lei entrard em vigor na data dg Iua
publicacio, revosadas as disposicBes em contrdrio.
| Cﬁmara Municipal de €0 Paulo, O de maio de 1998.
) . Losin ‘ 0 Presidente,
NELO RODOLFO )
Publicada na Dlretoria Geral da Clmara Municipal de S%o0
"Paulo, em 07 de maio de 1798,
0 Diretor Geral,
CARLOS BORROMEYU TINI i

=

OMS:. dx M‘ilz,é;??"
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\ Ao Senhor Assessor Chefe, |
| . Sobre o assunto, consta: |
1 Em 10-08-98
| PL. 555/93

ADELINA CICONRE

\
|
|
‘ Reg. 100.406
l ATM

A Com. de Const. e Justica

&@/ R 14¥

BRE (s:}) GANDELMAN |
Tec..Leg. Chefe Subst.
A.T. M. \

|
|
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COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE

Tendo decorrido o prazo regimental para andlise desta
propositura e havendo necessidade de maiores estudos para que esta Comisséio exare
seu parecer, prorrogo tal prazo , conforme disposto no art. 63, caput, do Regimento
Interno.

Em 09 710 s9s.

Vereador Auydlio Nomura
Presidente da Comissfiof\le Politica Urbana,
' Metropolitana!’e i0 Ambiente

Matéria PL 487/1998. DANIEL MARTINS GODOI
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COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE

M E M B R O 8:

AURELIO NOMURA - PRESIDENTE
DOMINGOS DISSEI

ARCHIBALDO ZANCRA

ALDAIZA SPOSATI

GOULART

MOHAMAD SAID MOURAD

REUNIAO REALIZADA NO AUDITORIO OSCAR PEDROSO HORTA DA CAMARA

MUNICIPAL DE SAO PAULO EM 09 DE DEZEMBRO DE 1998.

SOLICITANTE. VEREADOR AURELIO NOMURA

(MEMO., n®. 144 e 145/98)

SECRETARIA: MARIAMALIA DE VASCONCELOS
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CAMARA MUNICIPAL DE SAD PAULD
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RODIZIO] FOLHA TAQUIGRAFO SESSAO DATA ORADOR
71 1 Monteiro| P.Urbana 09.12.98

CONT, APARTE =nea

O SR. AAOQQNM@qL/SQLd,YnKMLuy% - Vamos dar abertura a nossa

reuniao da Comiss3ao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Am-

biente da Camara Municipal de Sao Paulo.

- Conversas fora do microfone.

0 SR. YNouroel - Antes de comegarmos a reuniagq

ordinaria da Comissao de Politica Urbana, vamos realizar a audién-

‘ cia piblica da Comissdao de Politica Urbana, Metropolitana e de Mejc

m

Ambinete que se refere aos PLs 320/97, 487/98, 33/97 e 256/98. Alid
retificando: segunda audiéncia pablica dos PLs 33/97 e 256/98 e g
primeira audiéncia publica dos PLs 320/97 e 487/98.

Vou pedir para que todos possam tomar seus assentos e pedir
para a assessoria ja ir montando inclusive o equipamento aqui para

que possa fazer referéncia a esta audiéncia pablica.

- Conversas fora do microfone.

e~

‘ O SR. ﬁg\(\wp\m - Vamos iniciar a discussao

:ELEELEEZKE§L_que cria®area de interesse social Jardim Aurora, em
Guaianases, zona leste do Wunicipio de Sao Paulo, conforme Lei
12.654/98. Os autores sao os Vereadores Cosme Lopes, José Amorim,
Osvaldo Enéas=, Dalton Silvano, Jorge Taba, Adriano Diogo, Viviani

Ferraz, Jooji Hato e Toninho Paiva.

Vou pedir para a asse§soria fazer a leitura do projeto.

O SR. ROBERTO - Trata-~se do PL 487/98, de autoria dos Verea

o}
IEL MARTINS GODOI

i dores Adriano Diogo, Ana Martins, Cosme Lopes, Dalton Silvanlo d

Matéria PL 487/1998. DAL\I
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RODIZIO| FOLHA TAQUIGRAFQ SESSAO DATA ORADOR CONT. APARTE
z1 2 Monteiro | P.Urbana 09.12.98

Amaral, Jooji Hato, Jorge Taba e José Silva Amorim. O proje-

to cria area de.interesse social no Jardim Aurora, localizado em
Guaianases, zona leste do Municipio, conforme a Lei n9 2.654/98. O
relator nomeado do projeto é. o Vereador Antdnio Goulart. '
A justificativa dos autores_ para o projeto & queo alﬁdi’do
3 assentamento ja conta com razoavel infra-estrutura contendo creche,
e m
: PR RS

SUPPURRNF YU NP T IOV SN TN
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lﬁODiZIO FOLHA TAQUIGRAFO SESSAQ DATA ORADOR CONT. APARTE
z.21 1 Anelise |POL.URBANA 09.12.98 '

escola, posto de saide, luz elétrica, agua, etc, e necessita de regula-

rizagdo urbanistica e fundiéria»para um melhor aproveitamento da area,
além da melhoria das condigOes de seguranca e higiene da populacao.

A Lei n? 12654/98, de que trata a prépositura, diz, num
de seus artigos, que o Executivo criard as condigoes para que. se efeti-
ve a delimitagao das ireas; a eléboragao dos planos de urbanizacao es-
pecifica e a assisténcia juridica necessiria para é regularizacgdo das

areas.

0 SR. = - . - —'Ouviremos, inicialmen-

gt

te, Jorge Walter, da Uniao dos Moradores do Jardim Aurdra.

O SR. JORGE WALTER -~ Boa tarde a todos. Sou o Presiden-—

te da Uniao de Moradores., Fiz um rascunho; e o nobre Vereador ja abor-
dou alguns aspectos. |
(L&) "Srs. Vereadores da Comissdo de Politica Urbana,

Metropolitana e Meio Ambiente; nés} moradores do Jardim Aurora, pedimos
que os senhores promovam o PL, e o Sr. Prefeito promulgue, tornando-o
lei para garantir o direito de moradia a nossos filhos e‘esposas, pois
contamos, no local, com posto de salide, uma creche, duas escolas esta-
duais e demais melhorias,

Entao, solicitamos a aprovacdc do Projeto de Lei 487/98,

Era isso o qﬁe eu tinha a dizer. Contamos com o apoio e
a colaboragao de todos os sehhores,

Muito obrigado.

Ol

O SR,

1
=]
o
0
0]
)
4]
0
0
R
]
jof
[
®
H
(2

@b

dora Ana Martins, Sra, Rosana, fara uso da palavra,

~
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RODIzIO| FOLHA TAQUIGRAFO SESSAO DATA ORADOR CONT. APARTE
z.2] 2 Anelise POL. URBANA 09.12.98

A SRA. ROSANA - Eu gostaria de falar um pouco sobre es-

se projeto e sobre o prdprio assentamento Jardim Aurora. Esse assentamen

.5% to envolve vdrias situagdes do ponto de vista juridico. Foi um loteameg'
"1 to feito na década de 50, parcialmente vendido e, depois, a drea ficou

! abandonada durante alguns anos, Posteriormente, algumas entidades que ée
diziam proprietdrias, pois tinham titulos cedidos pela Uniao, por ser um
antigo aldeamento~indigena, tamb@m forneceram tItulos i populagdo. ‘Eram
titulos de concessdo de uso, da UniSo,'E; mais recentementé, de uns 8
oy (}é ou 10 anos para cd, existe uma ocupagio que'se'sobrep6e a essa realida-
de.

Na yerdade; 0 que se tem de concreto 14 sac mil e 600
familias j& morando na area ha bastante'tempo; com uma situacao juridi-
ca confusa desse parcelamento, H3 um loteamento reQularizado, outro clag
destino, outro que € uma ocupagao, e tal,

Essa area recentemente foi parte de um processo de rein-

tegracao de posse pelos antigos proprietdrios, que, por outro lado, tém

-

parte de seus bens enyolvidos na faléncia do Banco BMD, se n3c me
engano, :

Ent&o; & uma situacao muito complexa, Por sugestdo de
. um promotor do Ministério Pﬁblico,l até se propos a criagéo desse proje-
to de lei para que ele fizesse parte do processo do Ministério Pablico,
gue estd investigando essa cess3o de titulos, Como essa lei foi promul-
gada em maio deste ano, a Lei 12654, possibilita que a Prefeitura possa
interyir nesse tipo de aséentamento; fazendo um plano de urbanizagido es-
pecifica e, ao mesmo tempo, fornecendo assisténcia juridica para a popu-
lagdo, de forma a resolver a complexidade da situagdo juridica, Essa
lei abre a Prefeitura a possibilidade de atuar dentro dessa area, pois

R é uma situagao complexa, A lei anterior, que estabelece o lote legal,

que & a lei, se nao me engano, 11775/94, determinava que a Prefeitura s

NIEL MDMRTINS GODOI
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pode é€ntrar para regqularizar o loteamento se houvesse ja uma negociagao

tranquila e resolvida a parte juridica o assentamento. Como isso ainda

ha um processo de resolugao... Existe também um esforgo por parte da po-
pulagao em adquirir a parte da drea que tem wum poprietdrio definido.

Entao, existe uma situacao complexa que somente O poder
plblico poderad entrar para dirimir esses entraves.

A Lei 12654 poderia abrir a possibilidade de o municipio
fazer o piano de urbanizagao para regularizaf, inclusive corrigindo si-
& C. tuagoes que hoje sdo inadequadas; de moradores que estao sobre leitos |,
| de ruas, reassentar essas familias; ao ﬁeSmo tempo em que resolve essa
. parte juridica, |

Ent3o, o projeto de lei tem o objetivo de abrir a possi-
bilidade de o poder piblico entrar para sanar essa situacgdo, pois € uma
area densamente ocupada, que hoje tem toda a infra-estrutura, com a pro-
ximidade até de uma estagao de metrd para ser. inaugurada acho que no a-
no que vem. LA tem 3gua, equipamentos sociais j3 atendendo essa popula-
cao, Portanto, nao se justificaria a retirada dessas famIlias, com © pro

blema tao grave de moradia que hoje existe na Cidade.

. O SR. _ ; B ____ — Eu gostaria de fazer
uma retificagéo: o) . PL 487/98 & de autoria da Vereadora Ana Martins.

Os vereadores citados sao subscritores desse projeto,

)

Quero convidar, para fazer uso da palavra, Nazeli Cabral

assessora do Vereador Goulart, relator desse projeto,

A SRA, NAZELI‘V CABRAL ~. Boa tarde, Eu gostaria apenas de

-

lembrar, a respeito desse projeto, que fomos

- ~

Matéria PL 487/1998. D
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procurado ja em duasAocasiSes pela populagdo, pelos representantes que
aqui éstgo presentes, solicitando ao Vereador Goulart que relatasse o
projeto com alguma brevidade. Isso ainda n3ao foi feito porque carecid
desse procedimento , as duas audiéncias piblicas para este tipo de assdE

to.

3

Conversei ontem com a @8ssessoria da Politica Urbana, mai

L}

especificamente com o nosso colega Zeca, porque achava que o relatorio

podia estar sendo feito depois -das audiéncias sem grandes Obices, o re

1

lator & favoravel. S3 queria colocar que seria importante, pelo que con
versamos,gue esta situacdao que foi colocada pela Rosana, esse diagndsti

‘ , co ficasse mais claro com um adendo ao projeto. A justifisativa do proj

T

to & bastante simples, até& porque a situacgao & tao evidente, mas em se
tratando de uma lei, de ugé%ojeto que vem por conta da vigBncia da Lei
12.654,seria importante estas sabendo em que pé estdo as tratativas defbi
regulamentagao desta lei. Esse diagndstico, ESsa.Sustificativa fosse umi

pouco mais clara. Ali estd escrito que o loteamento conta com razoidvel

Yy

tnutura, que contém escola, creche, mas alguns pressupostos deverdao ser
atendidos para que as familias sejam beneficiadas. Tem que ter uma con-
{ dic3o sdcio-econdmica especifica para isso e outras caracteristicas que
nao estao claras no projeto.. Até uma quest3o de visualizagdo. Recebemos

uma informagao, acreditamos que seja fidedigna, o loteamento estd 13, p¢
3

1€

de ser até vistoriado, mas seria interessante que esse perimetro viesse
o que estad descrito no projeto, acompanhado de um#X mapa, de uma identi
ficagdo do perimetro no contexto geografico que pode ser demonstrado att:
vés de um levantamento ou talvez fotografia pazma poder se estabelecer, f£:
car mais claro que tipo de caracteristica de ocupagao existe.

Sé_queria adiantar que o relator ja se manifestou favor%"

[=]
- - . - It ' o
velmente, fara um relatorio favoravel do ponto de vista da relatoria,é&
[72]
] : =
mas seraa¥¥ interessante, para que o projeto naiéofresse nenhum tipo 4dg
<
=
§ barreira, gque ao longo desse tempo fosse um pouco melhor instruido. Obgi

Matéria PL 487/1998. DANIE,
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O SR. “YVWbMuwuiJ — Temos outros dois projetos.

[ .
Com referéncia ao PL 5%/98 tem mais alguém que queira se manifestar?

Estd encerrada a discussdo desse projeto.

e {

Temos agora outros projetos. Queria consultar a assest

soria...
(Comentarios fora do microfone)

‘ O‘SR;“‘thuAAui/' L= Com a discussao dvaL ;%/98

S

- encerramos a pprte da audiéncia que & de uso e ocupa-
gao do solo. Vamos passar agora i dismussio dos projetosque se refe-
rem ao cddigo de obaas.

Temos aqui oX PLA 33/97,emque torna_ggrigatério na Cit
dade de S3o. Paulo a apresentacdo de sequro que garanta o total térm}
no da obra gquando do.pedido de alvara de aprovaggo para unidades ha
bitacionais que serao comercializadas antes ou idurante sua ®ong
trugdo. O autor € o Vereador José Viviani Ferraz.

E o PL 256/98, que dispOe sobre a obrigatoriedade da
‘ existéncia de compartimento destinado & instalacdo de ambulatdrios oy
pronto-socorros em terminais rodoviarios. Autor Vereador Antdnio Goﬁ
’ lart.

O PL 320/97, torna obbigatdria a execugao de reserva-
torio para as agua coletadas, coberturas e pavimentos nos lotes, edi
ficados ou n3ao , que tenham area impermebializada superior a 500 me-
tros quadrados. O autor & oVereador Adriano Diogo.

Com referéncia ao PL 33/97, estid sendo suspenso a pedi
% do do Vereador. Passaremos agora a discussao dos outros dois PLs.

PL 256/98. Bedirei para a assessoria fazer a leitura do projeto.

O'SR.'I{&&&KQ o - PL 256/98, de autoria do Ve

NPEL MARTINS GODOI

reador Antdnio Goulart dispOe sobre a obrigatoriedade da existénci

§

LA et .
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CcOD. 0561

%M/ﬂ %M/M& /Zd/ ﬁ

Sao Paulo, 22 de Fevereiro de 1999

Exmo. Senhor,

considerag@o.

' =) keYaV/aToVioJak N ~Wals¥ 0000

Folnaz[yjpé _do pro'c.fg o1

O tan/dnario

boroa\ A

av

Enviamos anexo a este cdpias xerox da planta do Mapa Oficial da
Cidade-MOC e de foto aérea com os limites do assentamento denominado Jardim Aurora,
as quais solicitamos sejam anexadas ao PL 487/98 que dispGe sobre a criagdio da Area de
Interesse Social do citado assentamento.
A anexag3o torna-se importante na medida em que ajudara a
subsidiar parecer desta douta Comisséo.
Por oportuno, reitero aqui meus protestos de elevado respeito e alta

Atenciosamente,

Vereador Martins
Lider do PCdoB

Excelentissimo Senhor
Vereador Aurélio Nomura

DD. Presidente da Comissiio de Politica Urbana, Metropolitana ¢ Meio Ambiente

Nesta

Matéria PL 487/1998. DANIEL MARTINS GODOI



autuado em 30/09/2015 00:00:00.

. - fls. 22

T ) ok

24 fD;Z S4 -

[PPSR

i

{

B

¥
» i
9

JE
———
c#
y";

s

Matéria PL 487/1998. DANIEL MARTINS GODOI



&
L

i
et

N

i

i3

A2

: X fls. 23

A

e pomivns ot =t s

DANIEL MARTINS GODOI

Lty
W

~
T

o]
<
-l
o

eria

Mat



autuado em 30/09/2015 00:00:00.

. ‘ o . fls. 24
| » ' . N
. o
(a]
. ) . o
. . . 0]
: BN
: Z
. N |_
. . [0
<
. =
. . Lo w
. . <
. R, . . o
[«
. . (<]
. . - S
. : . w
. <
o

éria

Mat




o

2015 00:00:00.

PL 487/1998. DANIEL MARTINS GODOI

eria

Mat



- .':.'ff.' )

autua yq{ /2,00
A49¥% ~

Ciriara /gmmym/ Ze @"'2&‘1 (‘Z"gé -/'

DEPARTAMUNTO TECNICO DE TAQUIGRATFIA DT-10

COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E
MEIO AMBIENTE
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o m

, MEMBROS: AURELIO NOMURA - Presidente
S 4 ALDAIZA SPOSATI
GOULART
TONINHO PAIVA
ANA MARTINS
BRUNO FEDER
MYRYAM ATHIE

-
[\)’l(\fg Yy C ey I\, L\(<\
REUNIAO REALIZADA NO AUDITORIO PEDROSO HORTA DA

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO EM 13 DE MAIO DE 1999.

SOLICITANTE: VEREADOR AURELIO NOMURA

(MEMO. N° 46/99)
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O SR. AURELIO NOMURA (PSDB) - Bom dia a todos. Em nome da
Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, gostaria
de agradecer a presenca de todos, lembrando que todos que guiserem se
manifestar acerca da pauta, por gentileza procurem na entrada da sala

para fazer a sua inscrigédo.

O gue nbés haviamos conversado com os membros da Comissdo, hoje
até existe uma dificuldade de comparecimento, mesmo porque a Camara
Municipal estd vivendo momentos extremamente criticos. Estamos ail em
discussdo do processo de "impeachment" do Prefeito de Sdo Paulo, temos
ai a CPI das propinas e temos também os processos de cassagao,
iniciando pelo Vereador Vicente Viscome, da qual também fagco parte, e
j& desde logo queria pedir desculpas porque eu posso ficar até as 10h.
Apbs das 10h vird o vice-presidente da Comissdo, Vereador Toninho

Paiva, me substituir para dar andamento aos trabalhos.

Tendo em vista toda essa dificuldade ja levantada, noés estamos
tendo uma dificuldade muito grande para conseguir espa¢o aqui na Casa
para colocar em discussdc inumeros projetos, ndo sbé esse. Nés temos
cerca de... Quantos projetos, no total, ndés temos? Nés temos 51
projetos ainda para serem colocados em audiéncia publica. Mas vamos
tentar fazer um esforgo concentrado para que antes, vamos dizer, de

setembro, a gente tenha essa pauta j4 limpa aqui dentro da Comiss&o.

O que ndés conversamos anteriormente com os membros da Comissio
foi no sentido de propor uma pauta de nove projetos de lei, e aqueles
projetos que apresentarem um polémica, ndés iremos realizar uma
audiéncia especial para debater com mais critério esses projetos
levantados e essas duavidas, se porventura for necessario para um

melhor esclarecimento.

F ”autuado eyaﬁ@’ﬂ? gﬂé@ !
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Eu acho que j& existe uma garagem subterrdnea, inaugurada na
Avenida Dr. Arnaldo, eu ainda ndo a conhego infelizmente, mas eu acho
que devemos prosperar. Ndo existe mais condigSes na cidade de Sé&o

Paulo para estacionamentos abertos.

N6és o respeitamos, o senhor pode deixar o seu estudo, a gente
vai analisar, a assessoria técnica da A&rea poderad analisar. Agora,
gostaria que o senhor atinasse com © problema do Rodoanel, apesar de

ter na pauta projeto sobre as garagens subterrdneas.

O senhor pode falar.

O SR. HERMES FERRAZ - Estou & disposigdo de todos para

esclarecimentos sobre todos esses assuntos. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (TONINHO PAIVA - PFL) - Gostaria de saber se
ha mais alguma pessoa que queira se manifestar sobre o projeto de lei

479/98, ndo estamos falando ainda sobre o Rodoanel.

Teria mais alguém que gostaria de se manifestar? (Pausa)

Entdo, vamos passar ao proximo<projeto. de lei, nﬁmerof487/98,/

ja é a segunda audiéncia publica, que cria a area de interesse social
no Jardim Aurora, no bairro de Guaianazes, zona leste, conforme a lei

12.674/98, de autoria da nobre Vereadora Ana Martins.

As pessoas que quiserem se manifestar estéo autorizadas. Tem a

palavra o Prof. e Presidente da Federacdo Paulista de Handebol, Fabio

Lazzari.

téria PL 487/1998. DANIEL MARTINS GODOI
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O SR. FABIO LAZZARI - Sou Presidente da Federagdo Paulista de

Handebol.

Com referéncia a esse projeto, embora a principio concordando

O SR. PRESIDENTE (TONINHO PAIVA - PFL) - Desculpe, Prof. Fabio
lazzari, mas pediria & assessoria da comissdo para que fizesse a
leitura do projeto, para que os presentes se cientificassem do

contetido do mesmo.

O SR. SECRETARIO - “PL 487/98, de autoria da Vereadora Ana
Martins, com subscrigdo dos Vereadores Adriano Diogo, Cosme Lopes,
Dalton Silvano do Amaral, Jooji Hato, Jorge Taba, José Silva Amorim. O
projeto cria &rea de interesse social no Jardim Aurora, localizado na

zona leste, bairro de Guaianazes, conforme a lei 12.654/98”.

A autora do inscrito projeto diz que o aludido assentamento ja
conta com razodvel infra-estrutura, contendo creches, escolas, postos
de saude, luz elétrica, &agua, etcétera, e necessita regularizacdo
urbanistica e fundidria para um melhor aproveitamento da &rea, além da
melhoria das condig¢des de seguranga e higiene da populagio. A Comissdo
de Constituicdo e Justigca opinou pela legalidade. Na primeira
audiéncia publica, o representante da Unido dos Moradores do Jardim
Aurora solicitou a aprovagdo do projeto para que assim se possa
garantir o direito de moradia. A assessora da Vereadora BAna Martins
fez um histdérico do loteamento, tendo concluido gue existe uma

situagdo complexa que somente o poder publico pode dirimir os entraves

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10™"— V =
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existentes. E que a apreciagdo do presente projeto de lei foi sugestao
de um promotor do Ministério Publico. A assessora do Vereador Antonio
Goulart sugeriu que fosse incluido ao projeto um mapa, contendo o
perimetro da &rea. A Vereadora Ana Martins enviou para que fosse
anexado uma cdpia xerox da planta do mapa oficialvwda cidade,
delimitando a area, e uma cdpia xerox de uma foto aérea, com marcagao

dos limites, do assentamento, denominado Jardim Aurora. (Pausa)

O SR. PRESIDENTE (TONINHO PAIVA - PFL) - Tem a palavra o Prof.

Fabio Lazzari.

O SR. FABIO LAZZARI - Sou Presidente da Federacdo Paulista de
Handebol. Com referéncia a criacdo dessa area de lazer, de interesse
social, é claro que nés, ligados ao esporte, ligados ao lazer, so6
temos que aplaudir. Mas temos cuidado de hd muito, de guando é&ramos
diretor de promogdes esportivas na Secretaria Municipal de Esportes,
isso por cerca de 20 anos, gque todas essas Aareas onde entram também a
parte esportiv;, a Prefeitura n&o tem assim respeitado o que chamamos
de dimensdes oficiais. Pode-se ponderar que sdo areas de lazer e nao
ha necessidade evidentemente de metragem oficial. Mas 3ja que vamos
comegar, Jja que vamos implantar, acho que ¢é interessante isso

acontecer.

E importante também que se ougam, € isso vamos pedir ao nobre
relator, as federagbdes esportivas, porque elas tém muito subsidios
para areas de lazer, como & o €aso, por exemplo, da Federacdo de
Handebol, a Federag¢do Paulista de Futebol de Saldo, a de Voleibol, a

de Basquete, aquelas que usam mais quadras, assim como a Federacdo

\%éria PL 487/1998. DANIEL MARTINS GODOI
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Paulista de Ténis de Mesa, de Damas, etcétera. Acho importante ouvirem

para gue possam enriquecer o processo e, claro, o futuro parecer.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (TONINHO PAIVA - PFL) - Noés agradecemos ao

Sr. Fabio Lazzari.

E claro que vamos franquear a palavra, mas gostaria de fazer
uma observacgdo acs presentes, porque ja& ful Presidente da Comissdo de
Politica Urbana e adotei como pratica, como norma, daquela comissédo,
os autores do projeto qué tiverem audiéncia publica, ele sé vai para
pauta, sé vai ser discutido na presenga do autor, porque val ter de

descrever a autoria do projeto.

Hoje sou Vice-Presidente, excepcionalmente assumindo a
Presidéncia no lugar do Vereador Aurélio Nomura, mas acredito que
devéssemos fazer por lei, na Casa, um PDL, porque fica muito dificil
para as pessoas que vém na audiéncia publica. A pessoa gue apresenta o
projeto, no papel, aceita tudo e temos de ser praticos e realistas. O
autor do projeto teria de vir aqui, se explicar. Um projeto como este
que assim, aparentemente, €& uma d4rea invadida, entendeu? Essa lei
12.654/98, estou estudando porque acho que & importante a colocagdo do
professor Fabio Lazzari de se preocupar com areas de lazer, sem duvida

nenhuma. Isso é muito importante

~

~

mria PL 487/1998. DANIEL MARTINS GODOI




Comara %Mm& e y 7 @aﬁf o;‘ -

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 ——#~=

ROD..F14 FOLHA:1 TAQ.:L. CARLOS COMISSAQ:POLITICA URBANA
ORADOR: DATA: 13.05.99

Sem duvida nenhuma, o esporte é muito importante nesta cidade,
e falta muito. Mas também é importante a parte assistencial em Saude,
Educagdo, etc. Realmente, o gue vai -ser possivel fazer isso, para que

dé uma estrutura para as pessoas das familias que vierem a habitar la.

Estd franqueada a palavra.

A SRA. ROSANA MIRANDA - Arquiteta Rosana Miranda, assessora da
Vereadora RAna Martins. Gostaria de esclarecer algumas questdes sobre
este projeto, gque se trata de um assentamento de aproximadamente seis
mil pessoas que residem nessa A&rea, e que tém uma situagdo bastante
complexa, do ponto de vista até fundidrio, porque é de um antigo
loteamento, que foi, posteriormente, dado titulos da Unido para uma
entidade na A&rea; depois, posteriormente, familias ocuparam partes

desse local.

Entdo, existe uma superposigdo de varias situacgdes de
irregularidades, do ponto de visfa do assentamento, e se
descaracterizou totalmente o loteamento original. Hoje em dia, boa
parte das familias nem sd3o0 mais as familias... Parte delas comprou
lotes na Aarea. Muitos 1lotes ficaram vazios durante muitos anos.
Depois, outras negociaram... Enfim, hoje h& uma situag¢do bastante
complexa, com uma liminar, de parte das familias, de reintegragdo de
posse, por parte de um dos proprietdrios da Area gque, por outro lado,
faz parte de um espdlio complexo, que tem até faléncia de bancos

envolvidos. Entdo, é uma situagdo muito complexa.

Esse projeto, essa discussido, ja& foi bastante discutido com a

ia PL 487/1998. DANIEL MARTINS GODOI
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possivel regularizar a &rea, desde que se facgam alguns... — é claro

gue haverad alguns remanejamentos, para poder tornar a adrea um pouco

mais urbanizada.

Hoje, as ruas j& ndo sdo mais as do loteamento original. Quer
dizer, nao existem mais condigdes de se regularizar essa area com a
legislacdo tradicional do municipio para loteamento por parcelamento,

nem com o Programa do Lote Legal da prefeitura. Existe a dificuldade

juridica dessa regularizagdo.

Do ponto de vista técnico, a conversa que foi feita durante o
ano passado todo, com os técnicos de Ressolo, é que é possivel, desde
que se aplique esse principio da urbanizacdo especifica, dque esta
contido na Lei 12.654, que ¢é algo que até ja& provocou mudangas na
prépria legislagdo federal de parcelamento, que acabou incluindo, na
operacdo da Lei 6766, a questdo da urbanizacdo especifica, que nao
existia apteriormente, na Lei Federal, na 6766/79, que foili incluida,
agora, com as alteragdes da Lel Federal, e que, portanto, da respaldo

para que essa lel possa entrar em vigor, no municipio.

Essa lei fez, ontem, um ano de existéncia. A prefeitura tem
alguns questionamentos, do ponto de vista da constitucionalidade, mas
o] Tribunal de Justicga nao deu liminar para a agao de
constitucionalidade. Entdo, a lei estd em vigor, ainda, na cidade, a
12.654, e até, por varias discussbes técnicas que j& foram feitas, sé
se aplicando essa questdo da urbanizacdo especifica ¢é possivel
regularizar e fazer com que essa familias... - ndo é nem a questdo da
negociacdo da A&rea, que as familias se dispdem a comprar, desde que se
tenha o verdadeiro proprietdrio, e que se delimite, de fato, qual é o

pedagco que vai ficar para cada familia. Isso sé é possivel através de

éria PL 487/1998. DANIEL MARTINS GODOI
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um projeto de urbanizagdo, que seria assumido pelo Departamento de
Regularizagdo da prefeitura, porque, sem projeto, é impossivel definir
qual é o lote de cada um, gqual serd a parcela que ficard para cada
familia, para ela poder negociar individualmente. E vamos dizer que ¢é
quase que impossivel a compra coletiva da area de mais de 1.600

familias, quer dizer, 6.000 pessoas.

Entdo, seria necessdria a urbanizagdo especifica, para poder

fazer o desmembramento e, depois, comercializar com cada familia.

O SR. TONINHO PAIVA (PFL) - Eu gostaria que a senhora... A

senhora bem conhece o local? (Assentimento)

Ndo tem nenhum equipamento social 14?2

A SRA. ROSANA MIRANDA - Existe. Ja& existe equipamento. Ja

existe escola na &rea.

O SR. TONINHO PAIVA (PFL) — Construida pela prefeitura?

A SRA. ROSANA MIRANDA - Eu ndo tenho certeza se é estadual. H&
até moradores ai, e eles podem esclarecer melhor, mas hi escolas e ja
had outros beneficios, e até a estacio de metrd - que nido sei se da
linha de Guaianases, que ndo sei se serd inaugurada l4 na &rea ou se

j& estd funcionando.

éria PL 487/1998. DANIEL MARTINS GODOI
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Agora, existe todo um melhoramento. A area esta praticamente
consolidada, do pontc de vista da existéncia da urbanizacdo. Teria que

haver algumas reformulag¢des para implantar as ruas corretamente.

O SR. TONINHO PAIVA (PFL) - Sei... O Parzola (?) j& se

pronunciou agui gue o projeto ndo tem...

A SRA. ROSANA MIRANDA - N&o, o0 projeto ndo foi para 1l4&.
Estamos coversando com © Ressolo, desde o momento em que houve o
pedido de liminar, para reintegracdo de posse e tal. As associagdes
tém negociado com a Secretaria da Habitagdo, mas talvez fosse o caso

da manifestagdo, enfim, ndo sei. Manifestdo oficial da Secretaria.

O SR. TONINHO PAIVA (PFL) -~ Vou sugerir ao Sr. Presidente
desta comissdo para que convoque os técnicos de Sehab, pelo Sr.
Secretario, e S.Exa. designe aqueles que realmente tenham condigdes de
explicar, e que faga - e fol o que aqgui fizemos, quando aqui tivemos,

na Politica Urbana, a audiéncia publica, no local.

A SRA. ROSANA MIRANDA -~ Pode ser.

O SR. TONINHO PAIVA (PFL) -~ Fazemos a audiéncia piblica com a
comunidade de 14 e com os técnicos, para que realmente esta Casa

possa, ao levar um projeto ao plenadrio, o leve com consciéncia e com

conhecimento do que esteja votando.
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Entdo, vou sugerir, e pego & assessoria desta comissdo que
comunique ao Sr. Presidente que comunique o Sr. Secretario de
_Habitacdo, para que ele determine os elementos junto ao projeto que
nos possa acompanhar, e marcar uma audiéncia publica com a comunidade
que pcderd, ndo s6é essa comissdo, mas também outros Srs. Vereadores
gque tiverem interesse em acompanhar de perto, e, realmente, sentir as
dificuldades que enfrentam essas familias, para dque possamos Vvotar

convictos do que estamos fazendo.

A SRA. ROSANA MIRANDA - Queria esclarecer que o Ministério
Publico também tem acompanhado © problema fundidrio dessa &rea, e a
prépria sugestdo da elaboragdo dessa questdo da lei da urbanizacdo,
para aplicar nesse assentamento, foi sugestdo do Ministério Publico,
para que 1isso pudesse ganhar tempo, inclusive na Justica, para que se

resolvesse a questdo fundiéaria.

O SR. TONINHO PAIVA (PFL) - E muito importante... CAMILO

Klﬁaéria PL 487/1998. DANIEL MARTINS GODOI
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E muito importante essa colocagdo. HA& também a possibilidade
de o Presidente entrar em contato com o Ministério Publico. Assim,

poderemos marcar um encontro, no sentido de caminharmos adiante.

Com esse projeto, a dificuldade que teremos em prosperar com
ele serd totalmente - por plantas, ndo h& nenhum documento oficial
aqui, nem da Prefeltura, nem da Unido e menos do Estado. Entdo,
realmente vou propor ao Presidente titular desta Comissdo para que
possamos fazer alguma coisa, a fim de que essas familias tenham

alguma condigdo.

Registro também a presenca do nobre Vereador Dito Salim, que
inclusive é da &4rea do bairro de Gualanazes. N3o sei se o Vereador

conhece o projeto da urbanizacdo do Jardim Aurora, de autoria da

Vereadora Ana Martins.

Os senhores sdo moradores do local?

- Manifestag¢des fora do microfone.

O Sr. Presidente (Toninho Paiva - PFL) - O senhor vai ser

ouvido.

Com a palavra o nobre Vereador Dito Salim.

O SR. DITO SALIM (PPB) - Sr. Presidente, se V.Exa. me

permitir, gostaria de ouvir os moradores primeiramente, para depois

explanar.

'\@:éria PL 487/1998. DANIEL MARTINS GODOI
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O SR. PRESIDENTE (Toninho Paiva - PFL) - Fag¢a o favor. O

senhor pode se dirigir ao microfone, identificando-se.

O SR. JOJIVAL SBANTOS - Bom dia a todos que estdo presentes
nesta Audiéncia. Meu nome é Jojival Santos e sou presidente da Unido
de Moradores do Jardim Aurora. O problema dessa regido muitos
conhecem, principalmente o promotor, Dr. Clinton. O projeto dele foi
dirigido ao Jardim Aurora, para vetar a reintegragdo de posse que iria
acontecer no dia 29 de junho de 98. Cerca de 24.000 pessoas estavam
14, sendo que cada lote é ocupado por 3 a 4 familias. E uma situacdo
muito critica.

Estamos dependendo de uma liminar pendente no férum regional
de Itaquera, na 1l1* wvara, que foi suspensa “sine die’”. Entdo, a
qualquer momento, essa reintegragdo ©possa ser cumprida. Muitos
moradores tém medo. Este ano a Secretaria de Financas emitiu 50% de
imposto de IPTU dentro do loteamento.

No Jardim Aurcra, do ano passado para cé&, no final do ano
passado, houve muitas noticias nos Jjornais e muitas ameacas nos
grilheiros'dentro da &rea, ameacando, com viaturas, todos os moradores
de 1la que iriam retirar...

H4d pouco tempo, foli inaugurada mais uma escola dentro do
Jardim Aurora, onde se encontram 2 escolas estaduais, uma creche
municipal, um posto de satde do SUS e algumas ruas j& pavimentadas e
com projeto de pavimentacio.

Todas essas pessoas aguardam a definigdo dos Srs. Vereadores
gue estdo nesta Comissdo quanto a esse projeto de lei. Precisamos do

parecer de vocés.

ria PL 487/1998. DANIEL MARTINS GODOI
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No caso, ndés, como entidade, estamos de portas abertas. Caso
seja marcada uma audiéncia publica no local, possivelmente muitos dos
nobres Vereadores podem estar vindo pessoalmente, para ver as
dificuldades e a necessidade de cada morador.

O problema dos moradores de 14 é social, onde se encontram
muitas familias e muitas criancas. Eu tenho alguns relatérios da
creche e do posto, tanto de criangas e adolescentes, que sdo atendidas
e gque estudam no Jardim Aurora.

Era isso que eu gostaria de passar, em nome de varias pessoas
gque moram nesse local, que vieram comigo hoje para estar presente a

esta audiéncia. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Toninho Paiva - PFL) - Sr. Jojival,

agradecemos a sua participacéo.

Com a assessora da nobre Vereadora Ana Martins, Sra.
Roséngela, mediante essas colocagdes do Sr. Jojeval, j& existe a
possibilidade de wuma liminar pela Justiga. A Vereadora Jjuntamente
talvez com o departamento juridico desta Casa poderia se interagir
integralmente quanto a esse processo, para gue possamos Jjuntar ao

processo inicial da nobre Vereadora.

Concedo agora a palavra ao Vereador Dito Salim, que também

estéd participando de uma outra Comisséo.

O SR. DITO SALIM (PPB) - Senhores e senhoras, bom dia a todos,
inclusive os meus amigos do Jardim Aurora. Podemos até dizer que esse
bairro de Guaianazes ¢é até uma cidade dentro do bairro. Digo isso

porque existem l4 mais de 8.000 moradores. As casas desse bairro sdo
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estd especificamente valorizado, por estar prdéximo a estagdo do metrd
de Guaianazes. De um momento para outro, esse bairro recebeu esse
beneficio. Entéo, aventureiros fizeram uma acgéo judicial de

comprometimento de escrituras quanto a esse bairro.

Logo em seguida, eu gque sou morador da regido ha 59 anos,
entramos em contato com Vereadores da nossa bancada aqui, inclusive
com Vereadores da oposigdo, para, em beneficio desta bairro, haver a

seguranga dos seus moradores e de suas moradias.

Estivemos junto com o Sr. Prefeito (Monteiro)

Watéria PL 487/1998. DANIEL MARTINS GODOI
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Estivemos junto com o Sr. Prefeito, e S.Exa. designou para
essa regido o lote legal, embora seja um assunto demorado é dinheiro
interamericano que virad para fazer com que estas moradias tenham o
amparo legal da Prefeitura do municipio da cidade de S&o Paulo e-dando
trangiiilidade para os moradores. Entd3o, o caso do lote legal j& esta

dando uma trangiiilidade para o Jardim Aurora.

Dizendo isso para os os senhores, existem varios projetos de
rizas que serdo asfaltadas ainda este ano no Jardin. Aurora. Existe para
o Jardim Aurora inicio de construcdo de creches e escolas, dando a
tranqiilidade para que os moradores recebam os beneficios daquilo
quanto eles tém contribuido para a cidade de Sdo Paulo. Eu ndo posso
me alongar porque estdo me chamando, com urgéncia, na minha Comisséao
Processante do nobre Vereador Vicente Viscome, mas eu vou ver o que
esta-se passando e pretendo voltar novamente porque falar do bairro do
Jardim Aurora ¢é falar da cidade de S&do Paulo, principalmente das
pessoas carentes, dque precisam e merecem o respeito de todos os

cidaddos que habitam,6a cidade de S&o Paulo.

Eu agradego a palavra e dou prosseguimento a Mesa. Por favor.

(o] SR.. TONINHO PAIVA (PFL) - Obrigado a participacdo do
Vereador Dito Salim, que também é morador da regifo, conhece a regigo.
Tenha certeza, nobre Vereador, que no que depender deste Vereador para
que realmente possamos solucionar o problema dessas familias,
estaremos ao inteiro dispor, mesmo porque somos também, ndo moramos 1l&
em Guaianases, mas moramos na zona Leste. A senhora tinha pedido a

palavra, faz favor.

@%’ia PL 487/1998. DANIEL MARTINS GODOI

{



fi-om;l ;?Ut df{’,?@o‘@@.
Chrare .%&/%&é 7 S ﬁ

5
i

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRfLTFIA DT-10 y
ROD.:F-16 FOLHA:2 TAQ.: Monteiro COMISSAOQ: Pol.Urbana -
ORADOR: DATA: 13.05..99
A SRA. NAZELI - Senhores, Nazeli, assessora do Vereador

Goulart. O Vereador Goulart é relator do projeto em pauta, o 487. eu
queria dizer da importédncia, ressaltar, apesar de todos os que ja se
manifestaram a respeito do projeto, que é um projeto que depende de
duas audiéncias publicas para ser levado adiante em outra comiss&o, ou
pelo menos uma audiéncia publica na nossa Comissdo para que ele
possa..., duas audiéncias, obrigada Coimbra, duas audiéncias publicas
na nossa Comissdo para que ele possa ter seu trémite assegurado
adiante. E um projeto da maxima importancia, nés recebemos ja, por
vdrias vezes, a comissdo dos moradores do Jardim Aurora, a Vereadora
Ana Martins quando fez o projeto jad fez esse projeto baseada na Lei
12.654, que foi promulgada o ano passado. Entdo, ela dependia de
promulgagdo da 12.654, de 98, para poder propor o Projeto 487, de &rea
de interesse social, que a &rea de interesse social absolutamente ela
estd sendo proposta porque Jja& é uma realidade de fato, ela estéa
concretizada, ela ndo ¢é uma suposigdo, os moradores estdo 1l&a, a
urbanizagdo estd 14, a estagdo do metrd estd 14, as creches 3Jja

chegaram, como ja estd especificado.

O Relator, quando do seu contato com o projeto, a observacdo
que ele fez foi tdo-somente que nds precisariamos delimitar o
perimetro para que a coisa ndo ficasse esparsa, para que a coisa nao
ficasse “bom, até aonde vai?”, para depois outros aventureiros n&o se
beneficiarem desse tipo de legislagdo. Entdo, era importante gque ja
tivesse o contorno, que ja tivéssemos o perimetro definido para que a

lei abrangesse exatamente aquele perimetro.

Entdo, eu queria, m nome do relator, ele depende da
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endosso do vereador a quem eu represento para dizer que esse projeto é
fundamental. O Ministério Publico, o promotor Clinton, quando pediu,
quando despachou dessa forma é porgque ele sabia da iminéncia d liminar
de reintegracdo de posse. Ndo da para se pensar que familias inteiras
possam ser prejudicadas sem que haja a possibilidade de alguem estar
propondo alguma coisa na Casa. E, no caso, é a Vereadora Ana Martins
quem estd propondo e os vereadores devem estar conscientes do que esta

acontecendo com relag¢do a essa area.

E, por ultimo, eu qﬁeria dizer que, o Vereador Dito Salim
saiu, mas ¢é assim: a gente tem uma duavida, talvez haja algum
especialista que possa dizer de forma melhor, mas parece que o lote
legal, que foi a proposta que o Vereador Dito Salim acabou de colocar,
ela sé6 pode ser efetivada para implantagdes onde a questdo fundiaria
estad absolutamente resolvida. Quer dizer, o lote legal sé vail poder
ser usado, esse financiamento do banco sé vai poder ser utilizado se a
questdo fundidria estiver resolvida. Ndo é o caso da vila Aurora, onde
a questdo fundidria ndo estéd resolvida e por isso a agdo, por isso a

liminar, por isso o projeto.

Entdo, acho que é preciso esclarecer todas essas questdes e
que bom que isso veio & baila, para a gente estar colocando e até,
claro, depois de tudo organizado, por que ndo a questdo das &reas de

lazer e de esporte. Mas o fundamental neste momento ¢é evitar

o
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Muito obrigada.

O SR. TONINHO PAIVA (PFL) - No6s agradecemos a participacgdo da

Dona Nazeli, assessora do Vereador Goulart, desta Casa, relator do
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projeto. Foi fundamental a sua colocagdo, para gque esclarecesse as
pessoas de que realmente o funcionamento do lote legal sé de dara, o
financiamento, o investimento, depois da legalizacdo da A&rea. N&o

existe outro caminho.

Agora, eu volto a sugerir que realmente se Jjuntasse
documentagdes aqui do Ministério Publico, do Judiciadrio e que
realmente foi o que fizemos e acredito, eu, issoc é& no meu

pensamento. ..
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e que realmente foi o que fizemos e acredito que eu, isso
¢ no meu pensamento, na minha visdo, que convocamos uma audiéncia
piblica no dia... até num fim de semana, para que os vereadores desta
Casa, esta comissdo e aqueles que realmente tenham interesse nesta
cidade, eles possam de perto olhar as condigdes e que realmente
possamos nos empenhar muito mais, e ao aprovarmos, ao votarmos aqui,
estarmos conscientes do que estamos votando. Isso eu acho que €
fundamental, foli a minha maneira de trabalho aqui na Politica Urbana e

em outras comissdes de que participei.

Eu franqueio a palavra a mais alguém que gqueira usar, sobre
isso aqui. (Pausa) O nobre Vereador também tem um projeto - por favor
-, e ele est& me pedindo aquli encarecidamente. Eu até vou fazer uma
inversdo da pauta porque ele tem um compromisso e aqui nés

respeitamos.

O SR. - Bom dia a todos. Eu vou pegar um pouco
dessa carona. Eu vou pegar um pouco dessa carona da qual a senhora

estava falando, a respeito do Jardim Aurora. Nés temos...

O SR. TONINHO PAIVA (PFL) - Seu nome é?

O SR. WELINGTON - Welington. FEu sou tesoureiro de uma
assoclagdo do Jardim Sdo Carlos, em Guaianases, e nés estamos também

com esse mesmo problema. SO que la ndés temos quase certeza que existe

éria PL 487/1998. DANIEL MARTINS GODOI
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temos até parlamentar daqui da Camara envolvido nisso, nos temos até
como provar isso. N3o queremos levar isso a publico, n&do queremos
chamar a imprensa, denuncid-lo, porque... J& pensamos nisso. Existe

uma méfia muito grande.

O SR. TONINHO PAIVA (PFL) - O senhor ndo pode insinuar que

tem. O senhor ndo pode insinuar. Aqui ndo vai insinuar nada.

O SR. WELNGTON - Ndo, ndoc. Eu ndo vou insinuar. Eu falo aquilo

gue eu posso provar.

O SR. TONINHO PAIVA (PFL) - A palavra aqul ¢é garantida

democraticamente, mas o senhor ndo val insinuar.

O SR. WELINGTON - N&do, n&o. Desculpe.

O SR. TONINHO PAIVA (PFL) - E aqui ndo tenho procuragdo para
defender nenhum vereador. Agora, o senhor ndo vai insinuar aqui. Se
tem a participagdo, torne publico para que realmente nés possamos
chamar esse Vereador. Aqui as coisas sdo passadas a limpo, é a minha

maneira.

O SR. WELINGTON - Tudo bem, tudo bem. E por isso que eu senti

isso e estou falando. Eu sou o tipo do jovem...

I i
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O SR. TONINHO PAIVA (PFL) - O senhor se atenha ao problema que
o senhor tem 1l&, Sr. Welington, n&oc dizer que tem vereador
participando. Se tiver, aqui até 3ja existe aberta nesta Casa uma
comissdo parlamentar de inquérito e eu fago chegar ao presidente dela
que convogue, porque nds temos problemas igual a esse dai, de invasao,
de participagdo. O senhor ndoc pode insinuar uma questdo dessa tao

delicada.

O SR. WELINGTON - Tudo bem.

O SR. TONINHO PAIVA (PFL) - Me desculpe a franqueza, mas eu

tenho que colocar.

O SR. WELINGTON - Tudo bem, tudo bem. Em uma outra ocasido a
gente chega aonde eu queria. Mas vejam bem, ndés ocupamos uma area, gue
seria o Jardim S3o Carlos, depois apareceu o suposto dono, nébs
negociamos com o suposto dono, pagamos para ele. Quando é agora, ele
entra com uma outra reintegragdo de posse, o0 mesmo cara, na mesma Vara
Civel, e com uma reintegragdo de posse que seria quadra‘"A", "B" e
"C". A "C", 70% desse pessoal negociou. Eu fui um deles, de pagar,
pagar parcela de R$3.538,00 poro més, coisa que ndo é facil. Eu tenho
uma pegquena consultora de construgdo civil, ndo ¢é facil a gente
conseguir esse dinheiro. Pagamos e agora estamos com uma reintegracgao

de posse para a quadra "C".

Eu sou muito direto, sou muito objetivo, viemos aqui porque

tinhamos que falar com a Ana Martins. Ela que nos da apoio, quando o
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bicho pega ela estd sempre ali para nos ajudar. E a assessora dela
estava aqui e eu pedi a palavra para passar o gque realmente acontece
na maior parte da Zona Leste de S&o Paulo. Sinceramente, eu vou ser
sincero com vocés. Eu estou sentindo transparéncia da parte de vocés,
honestidade. Sinceramente, sem puxac¢do de saco, que eu ndo puxo O saco
de ninguém, ndo puxo mesmo. Mas que existe hipocrisia no meio de
vocés, 1sso existe e ninguém tira isso de mim, ndo, porque eu sou

direto.

Obrigado pelo espago.

O SR. TONINHO PAIVA (PFL) - Nobés agradecemos a sua
participacdo. Acho que talvez numa proéoxima nés iremos convocar V. Sa.
para depor na CPI, porque o senhor faz algumas colocag¢fes que fogem
totalmente ao objetivo da audiéncia publica. Eu ndo sei como se
encontra o Jardim Sdo Carlos, porque... Ndo, ele falou sobre o Jardim

Sdo Carlos.

Bom, ndés vamos dar prosseguimento. Ninguém quer se manifestar
mais sobre o Jardim Aurora, entdo ja& foi colocado realmente os passos
que poderemos dar para que realmente a gente possa chegar a uma

conclusdo final e até podemos aqui pdr o projeto em pauta para votar.

Eu vou fazer uma inversdo de pauta e pedir se vocés concordam.

Aqueles que concordarem, se mantenham nos seus lugares.

O projeto seguinte ¢é 5097/97{ que trata das garagens
subterrédneas a serem implantadas em &reas publicas do Municipio. O
nobre Vereador autor do projeto (5817974 que dispde sobre licenca, a

dispensa de alvard de funcionamento para edificagSes de templos
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religiosos. Se vocés estiverem de acordo, mantenham-se no lugar. Eu sé
vou fazer essa inversdo da pauta porgue o nobre Vereador tem um

compromisso a seguir.

Eu dou a palavra ao Vereador Celso Cardoso para gque possa
realmente fazer a sua colocacgdo, que vem dentro daqueles principios,
nobre Vereador Celso Cardoso, que eu acabei de colocar anteriormente.
O autor do projeto, numa audiéncia publica, ele venha pessoalmente
esclarecer aqueles que tém interesse em debater, em dar sugestéo.

Enfim, realmente ele possa colocar.

Com a palavra o Vereador Celso Cardoso.

O SR. CELSO CARDOSO (PPB) - Agradego a V. Exa. Até concordo
com a sua posigdo de que o autor do projeto deva realmente estar
presente para especificar, explicar verbalmente o objetivo de cada PL
apresentado numa audiéncia publica. O nome j& estda dizendo, audiéncia
piblica, e eu creio que seria até direito daqueles que estdo presentes
aqui ouvir do préprio autor a sua colocagdo com referéncia ao projeto,
0 que eu passo a fazer sobre o 581/97, que dispde sobre dispensa dos
alvaras de localizagdo e de funcionamento para edificagdo de templos

religiosos e d& outras providéncias.

Cita-se aqui que, quando se fala em templo, abrange toda e

qualquer religido que é implantada no Brasil.

Ndo se indica aqui o templo... (Dagmar)
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AUDIENCIA PUBLICA REALIZADA NO SALAO NOBRE
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O SR. AURELIO NOMURA (PSDB) -~ Boa tarde a todos. Inicio esta
audiéncia publica pedindo desculpas pelo nosso atraso, devido a alguns
problemas no gabinete. Em nome desta Comissdo, agradego a presenga de
todos os senhores. Somente efetivamente com a presenga maciga dos
empresarios é que podemos criar um projeto util para a cidade de Séao
Paulo, e que dé condigbes aos empresarios atuarem na area, prestando

servigos relevantes a nossa Cidade.

P

Sabemos que © assunto de hoje é extremamente polémico. H& dez
dias, na reunido, falamos que iriamos reunir todos os projetos
pertinentes as cacambas metdlicas, em tramita¢do nesta Casa, para dgue
pudéssemos apresentar um substitutivo, com todos os itens necessérios,
para gque, no mais breve possivel, viéssemos a submeter, nesta Casa,

esse projeto ou esses projetos relativos a esse assunto.

Hoje contamos com a presenga da Vereadora Ana Martins e do
Vereador Toninho Paiva, ambos membros desta Casa, além do Vereador
Dito Salim, que apesar de nd3o ser membro desta Comissdc, entendeu ser
nosso tema de hoje extremamente interessante para a apreciacdo dos
trabalhos. Contamos também com a presenga dos Srs. Paulo Correia Daci,
do Sindicato das Empresas Removedoras de Entulho; ZLuis Rosan dos
Santos Paixdo, da Secretaria das Finangas; Joaquim Angelo, também da
Secretaria Municipal das Finangas; o representante do Vereador Celso
Cardoso; Mario Nébrega, da Associacdo dos Moradores do Jardim da
Salde; Regina Torres, do CET, DSV; Assessora do Vereador Nelson
Guimardes Proenga; e Nelson, representante da Secretaria Municipal da

Habitacdo e também do Pré~Centro.
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Area desocupa da 2-8-100: o percentual poderia ser ocupado por
habitagdes de interesse social, onde nao haveria um entendimento
quanto as caracteristicas. Quanto a area 2-8-100/02, 03 e 04, qual o
percentual coberto nas atividades rurais ou na vegetagdo a preservar?
Infelizmente, a autora desse projeto n&o municiou de informagdes

necessdarias para qualquer tipo de andlise em relagdo a esse documento.

Vamos passar agora ao PL 487/98, em terceira audiéncia
publica, que c¢ria area de interesse social no Jardim Aurora, em
Guaianazes, na zona oeste do Municipio de S&o Paulo, conforme a lei

12.654/98, de autoria da Vereadora Ana Martins.

Pego para o Sr. Roberto relatar esse projeto.

O SR. ROBERTO - UIIPL™"487/98,! de autoria da Vereadora Ana
Martins, Jjuntamente com mais seis Vereadores, cujo relator & o
Vereador Goulart, cria 4&rea de interesse social no Jardim Aurora,
localizado em Guaianazes, zona leste do Municipio, conforme a lei
12.654/98. A justificativa da autora é que o Jardim Aurora conta com
razoavel infra-estrutura. L& ha creches, escolas, luz elétrica, agua,
etc. E necessario pois, a regulamentagdo urbanistica e fundiaria, para
o0 melhor aproveitamento da &rea, além de melhoria das condicgdes de
seguranca e higiene da populagdo. A Comissdo de Constituicdo e Justica
foi pela legalidade do projeto. Ja houve duas audiéncias publicas
sobre o assunto. Essa terceira audiéncia publica esta sendo feita a
pedido do Vereador Toninho Paiva, que desejava que fosse discutido
esse projeto no proprio local do Jardim Aurora. Como a audiéncia

publica consta de varios projetos de lei sobre zoneamento, resolveram

)

fazer essa audiéncia publica juntamente com os outros projetos.
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O SR. AURELIO NOMURA (PSDB) - Tem a palavra o Sr. Arnaldo.

O SR. ARNALDO - Meu nome é Arnaldo. Sou assessor de gabinete
da Vereadora Ana Martins. Como ja4 foi disse anteriormente, esse
bairro encontra-se na zona leste de S&o Paulo. E um bairro ilegal,
irregular, onde moram 4.500 familias. L& h& duas escolas estaduais e
uma creche municipal. J& existe um posto de saiude e uma infra-
estrutura. A populagido que 14 mora fica a mercé de grileiros, pessoas
que se dizem donas, mas que, na realidade, ndo séo. Entdo, o Poder
Piblico tem de se manifestar a respeito disso, enfrentando a questdo e

colocando o bairro na legalidade.

Fiquei contente que a Comissdo de Constituigdo e Justiga ja
deu parecer pela legalidade do projeto. Com a alteragdo da lei 6766,
agora em Jjaneiro, esse projeto de lei ficou totalmente em consondncia
com a legislagdo vigente. A sua aprovagdo ¢é pertinente e bastante
oportuna, sobretudo para colocar na legalidade aquelas pessoas que 1la

moram.

Um grande abraco a todos.

O SR. AURELIO NOMURA (PSDB) - Como esta é a terceira
audiéncia publica, é de fundamental importéncia que possamos oficiar a
Procuradoria Geral da Unido sobre isso, mesmo porque no que se refere
a area da Penha até Mogi das Cruzes, existe uma demanda judicial com a
Unido, por entenderem que essa &rea pertence & Unido, por se tratar do
an;igo aldeamento indigena de S&o Miguel Paulista. Entdo, & de

fundamental importadncia esse fato, para que possamos dar seguimento a

S
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esse projeto. Sem isso, n8o pode o Municipio de S3do Paulo tomar

qualquer decisdo acerca de uma area que ndo é de sua propriedade.

O SR. ~ Esta colocagdo do Veréador é
uma discussdo que ja existe na nossa regido ha muito tempo, todavia
ingressamos com uma representacdo no Ministério Publico Federal, e o
Dr. Marlon, do Ministério Piblico Federal, ingressou com uma acdo
declaratdéria para o Justiga Federal, declarando que aquelas terras ndo
pertencem mais a Unido, haja vista que as decisdes dos tribunais
reiteram isso. Dizem gque aAquelas terras foram antigos aldeamentos
indigenas, mas ndo foram. Aquelas terras foram pedidas por indios 3ja
aculturados e que ali ficaram por um espago de tempo, e posteriormente

foram expulsos pela violéncia de alguns grileiros.

Entdo, essas terras (Dagmar)
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Entdo essas terras hoje - ndo obstante a informagdo do

Vereador, e essa informacdo também tem uma base na Justiga, que é
bastante remota - ndo sdo antigos aldeamentos indigenas, inclusive

seus moradores pagam carné de IPTU, terra urbana municipal.

Claro que o posicionamento do Vereador é o que a comissfo esta
colocando, mas quero deixar consignada esta questdo para gue nao
incidamos no equivoco de mandar esse processo a Justiga federal, onde
possa tramitar uma infinidade de tempo, e depois voltar, declarando

que ndo é terra indigena.

O SR. AURELIO NOMURA - Na época em que eu era advogado
militante e atuava naquela regido, pude constatar que com base nas
capitanias hereditdrias aquela &rea foi declarada depois aldeamento

indigena de S&o Miguel Paulista.

A partir da vigéncia do Cédigo Civil, em 1904, aquelas &reas
poderiam ser contestadas, por serem de particulares, quando
possibilitasse a figura do usucapido “longissime temporis”, ou seja,

40 anos de posse.

Esse argumento e as decisdes até hoje balizam o STF. O TJ de
S&o Paulo entende que aquelas 4reas j& ndo pertencem & Unido, e por
forca da Constituicdo anterior a de 1968 foi possivel sua entrega ao
Governo do Estado e as prefeituras locais que, parece-me, ndo tomaram
nenhuma medida para a demarcagdo da 4area, e pela Constituicido de 1968

elas retornariam & Unido. Essa informagdo é uma decisdo unanime do

STF.

Acredito que seria importante que o Assessor da Vereadora Ana

Martins pudesse nos enviar uma cépia dessa posigdo, desse parecer, com

N
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relacdo a Procuradoria Geral da Republica, porque se ela tem esse
entendimento, nd&c ha gque se falar na defesa daguelas terras pela
prépria PGR, o6rg&o responsavel pela defesa dos interesses da Unido.

Isso poderia balizar o encaminhamento do presente processo.

Existe uma solug¢do com. relagdo a isso, que foi encaminhada
pela Unido quando da criagdo do Aeropofto Internacional de Guarulhos,
pois existia uma pendéncia também quéntb«ao dominio daquelas Aareas.
Com o acordo entre moradores e a Unido, fol cedida a sua posse. Entéo
acredito que j& existe um precedente com relagdo a isso acolhido pela

PGR, gue poderia ser trilhado também na discussdo deste projeto.
Alguém mais gostaria de se manifestar?

O proximo é o PL 509/97,4 em segunda audiéncia publica, e
dispfe sobre a concessdo dos servigos de estacionamento de veiculos em
garagens a ser implantadas em &reas publicas municipais, de autoria do

Executivo. Pego ao Roberto para relatar o projeto.

O SR. ROBERTO -~ Trata-se do PL 509/97, go Executivo, sendo
relatora a Vereadora Aldaiza Sposati. Dispse sobre a concessdo de
servigo de estacionamento de veiculos em garagens a serem implantadas
em &reas publicas municipais da Pracga Joéo Mendes, Prag¢a Antdnio Prado
e Patio do Colégio. A exposigdo de motivos do Executivo diz que a
cidade de Sdo Paulo ocupa posigdoc de segunda metrépole do Globo
Terrestre e seu crescimento se deu de maneira desordenada, trazendo
consigo inumeros problemas caracteristicos das grandes cidades,
destacando-se dentre eles as questdes de caréncia de estacionamento
para frota de veiculos nos principais pontos de prestagdo de servigos

e em areas destinadas & cultura e ao lazer.
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Ementa

USUCAPIAO. ANTIGOS ALDEAMENTOS INDIGENAS.
SESMARIAS.

| - Osaldeamentos indigenas eramterras ptiblicas da Corte afetadas
a uma destinagao especifica, para colonizag¢éo de indios ainda em
estado primitivo. :

Il - As terras dadas aos indios de Sdo Miguel e Guarulhos ou
Pinheiros e Barueri, jamais se constituiram em aldeamentos, redugées
ou reservas indigenas, mas foram a eles dadas a titulo de sesmaria.
Tendo, pois, passado por este instituto do dominio da Coroa para o
dominio particular.

lll - Cabe & Unido Federal, quando contesta agdes de usucapido
definir os limites de seu imével a fim de que se coteje com a
localizag@o do imdvel usucapiendo.

IV - Recurso dos Autores provido. Prejudicado o recurso do
Municipio de Sao Paulo.

Acodrdao

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que s&o partes as acima
indicadas, decide a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da Terceira
Regido, por votagao unanime, dar provimento ao recurso dos Autores e julgar
prejudicado o recurso do Municipio de Sao Paulo, nos termos do voto do Senhor
Juiz Relator, e na conformidade da ata do julgamento, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

S&o Paulo, 17 de maio de 1994. (data do julgamento)
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JUIZ SOUZA PIRES - PRESIDENTE
JUIZ FAUZI ACHOA - RELATOR

Relatorio

O EXMO. SR. JUIZ FAUZI ACHOA: Trata-se de agdo de Usucapido,
contestada pelo Municipio de S&o Paulo e pela Unio Federal, ao argumento _de
que a drea objetivada pelos autores esta inserida no antigo aldeamento de indios
de Sdo Miguel e Guarulhos.

A sentenga é de improcedéncia. Os autos subiram por forga do recurso
dos autores e do Municipio, contra a parte dar. decis@o que deixou de the atribuir
a participag@o na verba honoraria, posto estar no polo pas_sivo da agéo e, qesta
instancia judicidria recebeu parecer do parquet no sentido de ser mantida a
decisao recorrida.

E o relatério.

wisguolsy
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Voto:

5

O EXMO. SR. JUIZFAUZIACHOA: Antes de adentrargo~mérito dacausa;x
qual seja a de verificar se os autores preenchem as condigbes para obter a-igi
declaragdo de dominio, cumpre verificar as razoes avocadas pela Unido Federal::

de que sdo suas tais terras, e, portanto, inusucapiveis. 1

e

i
A Unifio Federal calca o seu interesse em parecer lavrado pelo Servigo do
Patriménio da Unido, que em suma diz o seguinte:

a) que oimével usucapiendoinsere-seem &reamaiorde antigo aldeamento
de indios;

b ¥
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b) que com a exting@o dos aldeamentos, as terras abandonadas pelos
indios foram devolvidas a nagdo;

c)quealei1114 de 17.09.1860 autorizou o governo a afora-las, e que os
aforamentos concedidos a diversos (sic) cairam em comisso, com o que se
consolidou o dominio pleno da Uni&o sobre as terras;

d) que tais terras, por ndo serem devolutas nio foram transferidas ao
dominio do Estado de Sao Paulo pela Constituicdo de 1891;

e) que a comiss&o de Cadastro e Tombamento dos Préprios Nacionais
arrolou as terras em tela, as quais se referiu em seu relatério publicado no Didrio
Oficial de 16 de Dezembro de 1923;

f) que o Decreto-lei 9760 de 05 de setembro de 1946 estabelece que se
incluem entre os bens iméveis da Unido os terrenos dos extintos aldeamentos de
indios.

Sem razao alguma a Unido Federal.

O grande erro do parecerista do S.P.U., erro esse, alids, seguido por
llustres estudiosos da histéria agréria paulista, é partir do principio que houve
aldeamentos de indios em Sao Miguel e Guarulhos, em Pinheiros e Barueri.

E tal engano é levado pelo desconhecimento do significado técnico
juridico da expressao “aldeamento indigena” e da ma leitura que se faz dos anais
do Registro Geral da Camara Municipal de Sdo Paulo relativamente aos séculos
XVl e XVIL.

Disso resulta pensarem que sdo aldeamentos, todo e qualqueragrupamento
de indios, ou seja, pensar que aldeamento é o mesmo que aldeia, é pensar que
toda e qualquer terra ocupada por silvicolas é um aldeamento.

E desse engano inicial buscam aplicar ao caso dos autos a legislagéo
posta para aldeamentos indigenas.

Comecemos o restabelecimento da verdade pela compreensdo da
expressao aldeamento indigena.

Quando aqui chegou o conquistador lusitano, por direito de conquista,
ou por direito de cuja origem € a forga, tomou posse — em nome ae Coréa — de
toda a terra alcangavel.

Como naterra conquistada havia indios e era objetivo da corda catequiza-

L, Y-~ o
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los, coloniza-los, oumelhor, trazé-los & “civilizagzo” €, paratanto era preciso reuni-
los, dispuseram-se a reservar partes das terras da coldnia para esta empreitada.
Dai surgiram as terras reservadas as missoes, aldeamentos ou redugoes...

Aldeamento, entdo, nada mais é do que umaterra de dominio piblico com
destinagao especifica de nela se fazerem habitar os indios com o fim de
colonizagao, catequeze ou civilizagao.

Outra caracteristica do aldeamento € a de que os indios que ali habitam
serem dirigidos por jesuitas ou por leigos, mas sempre em terras da corda.

A terra do aldeamento é entao uma terra publica, afetada a um fim, qual
seja a civilizagdo dos indios, seu regime juridico € paragonal ao das colonias
militares.

Outra das caracteristicas dos aldeamentos é nao serem os indios ali
contidos considerados pessoas capazes. ‘

Em apoio atal ponto de vista estd o Decreto Ministerial do Impérion® 1318
de 30.01.1854 que ao criara Reparticdo Geral das Terras Publicas, incumbiu-ade
“propor ao governo as terras devolutas que devem ser preservadas: 1 para a
colonizagdo dos indigenas”; (art. 3%, § 32 do Decreto 1318/1854 in vade mecum
agrario - Brasilia - Centro Gréfico do Senado Federal).

Mais adiante, o mesmo decreto estatui que:

“Art. 72 - Serdo reservadas terras devolutas para a colonizagaoc e
aldeamento de indigenas, nos distritos onde existirem ordas
selvagens”. (obra citada).

A Enciclopédia Saraiva do Direito no verbete “aldeamento”, traz:

“Povoagio de indios dirigidos por missionarios ou por leigos. Extinto
os aldeamentos, seusterrenos, se nao foremlegalmente mcorpora~dos.
ao dominio dos Estados Federados ou dos Municipios, integrarao o

patriménio da Unigo.” (Dec. n® 22250 de 23.12.1932, art. 4°).

A primeira das caracteristicas do aldeamento é que aterraatal destinada

ndo saido patrimdnio publico, mas apenas recebe uma afetagdo, enquanto

ali existirem indios a serem catequizados.

~
A segunda das caracteristicas é a de que o indio a_lgieado naoé sujeito d;a‘
direito, ndo tendo entdo capacidade juridica pare adquirir ou alienar terras.

~orieuooung O
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Todavia, nem todo indio ou agrupamento indigena em determinado local,
era um aldeamento.

No caso da Capitania de S&o Vicente, uma prospera Capitania, em 1580
jahavia milhares de indios integrados a civilizag&o colonial e j& cristianizados. Tais
pessoas, embora indios, ndo eram passiveis de serem aldeados.

Comete o engano o pareceristado S.P.U. e alguns historiadores paulistas,
quando chamam de aldeamento as seis léguas de quadra atribuidas aos indios
de Sdo Miguel e Guarulhos, outras tantas, atribuidas aos indios de Pinheiros e
Barueri, no ano de 1580. O que ocorreu aqui ndo pode ser chamado nem de
aldeamento, nem de redugdo e nem tampouco de missao, ja que os indios
receberamaterradiretamente da autoridade competente sem qualquersubmissao
a clérigo ou a leigo.

Copiemos dos autos, para fazer melhor leitura e em seguida entender o
“Registro Geral da Camara Municipal de S&o Paulo” periodo de 1853-1630,
verbis:

“Provisdo para que nenhuma pessoa roce nas terras dos indios”.

“... Fago-vos saber que os indios Forros das aldeias de Piratininga...
fizeram peticao escrita... aos taes indios e vendo sua peti¢do e as
razoes que nella alegam serem justas e outrossim a maior parte
delles serem christdos e terem suas igrejas ... dou aos suplicantes...
que agora sao e pelo tempo em diante forem para nelas fazerem e
lavrarem seus mantimentos com a condi¢&o de sesmaria e assim
pela mesma maneira dou seis léguas em quadra ... para 0s
moradores da dita aldeia que agora sao e pelo tempo em diante
forem com as condi¢ctes em sesmarias.”

Da leitura do trecho acima que se constituem em exertos do texto defls.,
dos autos verifica-se:

-que os indios devidamente integrados a civilizagao colonial peticionaram
ao Governador Geral e receberam as terras (Sao Miguel/Guaruthos; e Pinheiros/
Barueri) a titulo de sesmaria, com a condi¢ao de pagarem “dizimo a Deus” (sic).

Sesmarias ndo sdo compativeis com a idéia de aldeamento, conforme
passaremos a verificar.

O erro dos que tem estudado a matéria & esquecer ou fazer ma leitura do
titulo de posse lavrado no Registro Geral da Camara Municipal de Sao Paulo; e,
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Pinheiros e Barueri eram sesmeiros, como foram chamados no Brasil, os donatarios
de sesmaria.

E sesmaria ndo € nem aldeamento como quer o pareceristado SPU, nem
tampouco pode ser confundido com a enfiteuse ou aforamento.

No aldeamento, como vimos, a terra ndo se desprende nem do dominio
nem da posse da Corda Portuguesa ou do Império Brasileiro; ja no aforamento ou
enfiteuse, despreende-se a posse da terra, ficando o dominio em poder do
enfiteuta ou foreiro, in casu a Corda Portuguesa e o Império Brasileiro.

O parecerista do SPU comete entdo engano quando pensa que pelo
abandono, as terras retornaram ao Império Brasileiro e dai teriam sido aforadas.

A sesmariaimplicanaalienagdo dodominio e posse. E oinstituto peloqual
foram privatizadas as terras ptblicas no Brasil.

Aleidas sesmarias foi promulgada em 1375 por D. Fernando | de Portugal,
e, implicava na retomada da terra dos que a ndo cultivavam (em Portugal) para
entrega-las a pessoas que viessem fazé-lo.

O instituto sofreu muitas vicissitudes nos seus cinco séculos de vigéncia
em Portugal e no Brasil. Aqui tornou-se forma de privatizar as terras ptblicas da
Corda.

O Regimento do Governador Geral do Brasil datado de 17 de dezembro
de 1548 determinava que as sesmarias fossemaplicadas a legislagdo da Capitania
da Bahia.

Assim, em 1580 quando as terras da Capitania de Sdo Vicente, mais o)
precisamente das aldeias de Piratininga, foram dadas em sesmaria, a diversas e
pessoas, inclusive aindios, talmstrtutotmhaacaractensﬂcadeverdadeiradoagao o 43“ -1 ¢
com encargo. Encargo que consistia no cultivo da terra, na sua medicdo e nd r
pagamento do dizimo a Deus. 2

&

Da leitura do documento acima transcrito em parte, ndo se tem dudvida
alguma de tais seis |éguas de quadra de Pinheiros e Barueri e as outras tantas seid
léguas de Sao Miguel e Guarulhos, foram doadas aos indios em 1580, com %

- ouauogounﬂ.

condigdo de sesmaria; ora, a tnica das condi¢des da sesmaria é o encargo qu
o donatéario tem de cultivar e medir a terra que recebe, e pagar o dizimo a Deusi}

objeto estavam de ha muito sendo lavradas, portanto reconhecida desde logo,
cumprindo o encargo pelos indios, a quem atribuia pois a propriedade... “pelo




i e e b S 1 B

tempo em diante”, também nao se pode dizer que nédo foi cumprido o encargo de
medi-las, em primeiro lugar porque entregues devidamente medidas e ainda
porque a Unido, quatro séculos apds a lavratura da sesmaria se vale da medigao
originaria conforme demonstrado nos autos. Quanto ao “dizimo a Deus” eram
6bulos a suas ordens religiosas e de seu descumprimento ndo se tem noticia.

Ocorreu, entéo, no caso emexame, umverdadeiro e total desprendimento
dapropriedade e posse daterrada Corda para os indios cristianizados das aldeias
de Piratininga. Desde entdo (1580) tais terras n&o sao de dominio plblico.

Privatizadas as terras pelas sesmarias, nao hé que se falar em devolugao
ou revisao.

Corrigido o erro basico e fundamental, de considerar “aldeamento fndios”
terras particulares de indios, desmorona toda a tentativa de aplicar as terras em
questao, a legislagao dirigida aos aldeamentos indigenas.

A legislagao aplicavel a tais terras, desde 1580 até a presente data é e s6
pode ser aquela destinada a regrar e regular a propriedade privada.

Em duas hipéteses as terras havidas em sesmarias podem retornar ao
doador:

a) se nao for cumprido o encargo. A Lei 601 de 1850 determinou a
retomada das terras possuidas por titulo de sesmaria sem preenchimento das
condigdes legais, dizendo claramente que se o donatéario (sesmeiro) caisse em
comisso, tais terras seriam consideradas devolutas.

Ressalte-se todavia que aqui, “comisso” ndo significa falta de pagamento
doforo oulaudémio. Comisso éfalta de cumprimento de obrigag&o, e o cumprimento
da obrigagdo, nas sesmarias aqui estudadas, é pura e simplesmente o cultivo e
medi¢do da terra e o pagamento do dizimo a Deus.

Nada consta terem os indios inadimplido tal obrigac&o, nem nada consta
terem sofrido o competente processo que os declarasse em comisso.

~ Portanto asterras dadas aos indios no que tange ao regime juridico—nao
diferemem nadadaquelas dadas aosdemais colonos que aqui se estabeleceram.
Despregando-se, pois, do patrimdnio plblico e entrando para o patriménio privado
dos que a receberam.

b) se forem abandonadas. Evidente que o abandono da propriedade
privada a faz retornar ao patrimdnio publico (Cédigo Civil, art. 589, Ili e § 29).
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Todavia isto ndo aconteceu com as terras dadas aos indios..., pois para
que se perca a propriedade pelo abandono e para que esta retorne ao dominio
pliblico ha necessidade de umprocesso de arrecadagao do bemimévelvago, para
que, depois de alguns anos, passe novamente ao dominio publico.

Néo assiste razao a pega de sustentag@o da Unido quando dizque “... as
terras abandonadas pelos indios foram devolvidas anagao...”. Para uma afirmagéo
como essa é preciso demonstrar 0 abandono e indicar o processo pelo qual o
terreno vago integrou-se novamente ac bem patrimonial da Unido.

Tal ndo acontece. E o pressuposto é o de que a terra ndo foi abandonada
pelo seu proprietario, cabendo ao Estado, se e quando pretender retomar o imével
abandonado, demonstrar o abandono em processo judicial regular.

Assim, pode se falarcomcerteza que asterras dadas ndo foramretoradas
pelo doador.

A Unido diz que as terras “retornaram” a ela pelo abandono. Como se tal
pudesse acontecer de forma automatica ou por simples determinagao legal, sem
qualquer processo judicial nem procedimento administrativo.

A esse respeito a Lei n? 601 editada em 18 de setembro de 1869,
vulgarmente denominada lei de terras, dispds que as terras possuidas por titulos
de sesmarias sem preenchimento das condigoes legais, fossem legalizadas. Em
nenhum momento permitiu sua retomada, pelo poder publico.

Note-se que tal lei de terras foi promulgada quase trés seculos apés a
dagdo em sesmaria aos indios de Piratininga, quando na regido se havia
construido dezenas de vilas e cidades, estando densamente povoada.

Nao ha qualquerindicio nos autos do processo de que as terras dadas aes
indios, que delas se toraram senhores e possuidores, tenham revertido a»
patriménio da Unido. Nem ha qualquer declaragéo de abandono que justifique tgl

retomada.

TIN

O que ocotre, €, que talvez tenha sido a causa da confusao ent%
“aldeamento” e “sesmaria” € que ao contrario dos demais sesmeiros do Brasil, Qs
indios nao peticionaramterras em nome individual, mas emnome dacoletividadg,
e, foi em nome da coletividade indigena que a terra foi concedida, conforme se ;3
do documento de outorga acima transcrito. Mas isso nao impede que esgd
comunidade ou melhor — para usarmos o nosso direito — essas sociedades &
associagdes de fato denominadas “indios de Piratininga da Aldeia dos Pinhe{r@
e da Aldeia de Uruai” (sic), tenham recebido, terras a titulo de sesmariag,

Matéria
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tornando-se senhores e possuidores das mesmas.
Pontes de Miranda enfoca o assunto com precis&o:

“Se foi a- coletividade que passou a centro agricola, ou se
incorporou a sociedade civilizada, a propriedade é do grupo, da
horda ou da tribo ou da nagéo, na pessoa do chefe, segundo o
conceito davidajuridica interna. Exteriormente haapropriedade
segundo o sistema juridico brasileiro; internamente, segundo o
direito grupal, hérdico, tribal ou nacional silvicola”. In Tratado
de Direito Privado - Parte Especial - Tomo X, pg. 449-ERT.)

Em suma:

a) as terras dadas aos indios de Sao Miguel e Guarulhos; e, Pinheiros e
Baruerijamais se constituiram em aldeamentos, redugdes ou reservas, masforam
a eles dadas a titulo de sesmaria, tendo, pois, passado do dominio publico da
Corba para o seu dominio particular;

b) ndo consta dos autos nem na histéria de S&o Paulo, qualquer retomada
de tais terras por parte do poder piblico, sendo certo que os anais judicidrios, ndo
acusam qualquer declarag@o de abandono de tais terras;

c)alei1114 de 16 de setembro de 1860 nao se aplica ao caso dos autos,
pois da leitura de seu texto verifica-se tratar-se de lei orgamentdria (1861/1862)
que simplesmente autoriza o governo aforar ou vender os terrenos pertencentes
as antigas missGes e aldeias dos indios que estiverem abandonadas (sic).
Evidente que as terras objeto da inicial, nunca foram missGes nem aldeias
indigenas, no seu sentido juridico, mas sim propriedade particular adquirida por
sesmaria;

d) saidas do dominio publico paraintegraro domfnio privado em 1580,
as terras em tela jamais reverteram ao dominio publico pelo abandono, pois isso
depende de processo judicial que nunca foi promovido. Mesmo porque, parece que
jamais ocorreu abandono por parte dos que a receberam;

e) a Unido jamais arrolou como suas, as terras concedidas aos indios em
sesmarias, nem jamais denominou tais terras de “antigos aldeamentos”. Da leitura
do Diario Oficial de 16 de Dezembro de 1923, verifica-se que a Comissio de
Cadastro reconhece como da Uni&o “... uma grande drea em ambas as margens
do rio Tieté...” (DOU fls. 31.983). Oue tal area teria sido aforada a diversos que
deixaram, por muitos anos, de pagar o foro.
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A Uni&o jamais se disse sucessora dos indios. Menciona como sua uma

“grande area” de terra em ambas as margens do Rio Tieté, que teria sido

confiscada aos Jesuitas. (DOU 23/12/1923).

Evidentemente que, neste particular, a Comissdo de Cadastro e
Tombamento dos Préprios Nacionais, n@o pode estar correta, simplesmente
porque, jamais poderia ter sido confiscado aos jesuitas aquilo que nunca lhes
pertenceu. Como vimos e demonstrado esta, as terras acima apontadas, foram
dadas diretamente aos indios, portanto, o confisco aos jesuitas em 1759 ndo pode
ter atingido tais terras, nem seus proprietarios — os (ndios, por seus sucessores.

No entanto a Unido Federal — por sua Comissao de Cadastro — diz e
comprova ser enfiteuta de uma “grande drea de terras” superposta a propriedade
dadaaos indios. {(DOU 23/12/1923). O deslinde da questao de como veio aterde
volta essas dreas € explicada com meridiana clareza pela Procuradoria Municipal
de S&o Paulo em parecer que publica in Estudos de Direito Publico, Sao Paulo VI
(1) jan/jun de 1987:

“Sendo as terras de aldeia férteis, os brancos principiaram em
ocupa-las, de tal forma que a camara comegou a cuidar mais do
aldeamento. Assim, em 1622, Sao Migue! era, também, um
povoado de brancos. A partir de 1660 a Cadmara invoca provisao
de Diogo Luiz de Oliveira, Governador Geral de 1627 a 1635, pela
qual as terras dos indios poderiam ser repartidas entre os
moradores, desde que aqueles nao fossem prejudicados. Em
1679, o Desembargador sindicante e Ouvidor Geral, Joao da
Rocha Pitta, nos “Capitulos de correi¢do reconhece a Camaraa

alguma agao contra esta.”

g ] ampliacao de seus direitos a Sao Miguel. A partir de entdo a
= i Camara passa a aforar as terras da aldeia e a cobrar foros aos
i~ : ocupantes que anteriormente 14 se haviam situado ...”

%4 “A Corba sempre admitiu, tacitamente, os aforamerjtos e
e ) i cobranca de foros e conservagao dos caminhos pela Camara,
c\\ chegandomesmoaser reconhecido indiretamente o aforamento

.+  realizado,coma cartarégia enderegada ao Ouvidor em 1713.A

P partir do séculoXVillcomecaa desapareceraaldeia propriamente

© dita e, nao obstante, eventualmente, como ocorreu em 1740,

'C , algum administrador se rebelasse contra a Camara 9 tentasse

P

i

]

Foi assim, que se deu a reversao ao dominio publico, dasterras que eram
particulares — por esbulho — cometido pela Camara e ao depois pela Uni&o.
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Em principio, tais atoramentos seriam todos nulos, ja que a Camara e a
Uniao Federal aforaram terras particulares e ndo terras publicas, assim sob a
denominagao de aforamento cometeram os poderes ptblicos € os homens bons
da terra, verdadeiro esbulho,sem amparo na legislagdo. Todavia como leciona
Hely Lopes Meirelles, quandotrata da “desapropriagao indireta” diz que, “consumado
o apossamento dos bens e integrados ao dominio publico, tornam-se dai por
diante, insuscetiveis de reintegragao ou reivindicaggo...”

A concluséo final que se impde é a seguinte:

a) presumem-se particulares, as duas glebas de seis léguas de quadra,
que foram atribuidas aos indios das aldeias de Urual e dos Pinheiros;

b) as areas menores inseridas nestas duas glebas, que o poder publico
retomou por expropriag¢ao indireta ou esbulho para em seguida aforar a terceiros
diversos, integra o patriménio publico.

Estaéalias, a posi¢ao dacomissao de Cadastramento e Tombamento dos
Préprios Nacionais ao considerar, como sendo da Unido, apenas os “... terrenos
foreiros entre Capital e Mogi das Cruzes”, devidamente indicados no relatério da
comiss&o (DOU 23/12/1923, pag. 31.383).

Jamais esta comissdo cometeu a leviandade de atribuir & Unido a
propriedade das glebas de terras indicadas pelo parecerista do SPU, masapenas
indica “Terrenos Foreiros” entre a Capital € Mogi das Cruzes (DOU 23/12/1923,
pag. 31.383).

Emyvista disso desloca o 6nus da prova, pois presumem-se particulares as
terras contidas na gleba de terras, que a Unido diz serem suas, salvo aquelas
indiretamente expropriadas e aforadas. Cabe & Unido, indicarque as terras objeto
do presente Usucapido, descritas na inicial, estdo entre as que retomou e que
integra o seu patriménio.

Todavia a contestag¢ao ndo indica haver retomado ou ter sido aforada pela
Uni&o a terra objeto da inicial, ndo sendo possivel fazer-se prova a respeito, por
ndo fazer parte do contraditério a respeito, que a prépria autora indicasse com
precisdo as medidas e confrontagdes de sua drea, o que ndo é fejto.

Por outro (ado, ainda que viesse a demonstrar mais tarde, que a Unio
Federal € proprietaria e enfiteuta do imével usucapiendo, mesmo assim, tal ndo
prejudicaria 0 andamento da agao nem a prolagéo da sentenga de Usucapiio,
tornando-se, neste caso, os usucapientes foreiros da Unido e, portanto, obrigados
aos pagamentos do foro e laudémio.

296
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E nao se digacomo quera Unido, que asterras emtelacairam emcomisso,
pois, tal afirmag¢ao, ndo tem qualquer sustentaculo, ainda mais quando a Simula
165 do STF diz: “Depende de sentenga a aplica¢do da pena de comisso”.

Ora, a Unido ao arguir que o dominio util do imével Ihe foi revertido pelo
comisso dos enfiteutas, deveria: a) demonstrar a enfiteuse; b) indicar a sentenga
que declarou o comisso.

Em néo ofazendo, deve suportar o usucapido do dominio Util da area ainda
que continue senhora de mesma. :

Ressalte-se, nas enfiteuses o dominio Util e usucapivel.

Por fim, mesmo que inexistissem quaisquer fundamentos acima citados,
e se realmente estas terras tivessem sido, extintos aldeamentos como quer o
parecerista da Unido e, portanto fossem de seu dominio util e ndo devolutas,
mesmo assim, por forga do Decreto n® 2.672 de 20/10/1875 e da Lei 3.348 de 20/
10/1887 teriam sido, respectivamente, transferidos a municipalidade onde se
situavam, ou, a provincia de S&do Paulo.

Verbis: Decreto n22.672 de 20/10/1875.

Paragrafo 32 - As terras em que estiveremou que possam ser
fundadas vilas ou povoagdes e as que forem necessarias para
logradouros ptblicos, farao parte do patriménio das respect_lvas
municipalidades, e por estas serdao cobrados 0s rfas‘pef:t’l’vos
foros pafa abertura e melhoramento das estradas vicinais".

Lei n2 3.348 de 20/10/1887.

“Art. 82 e

Os terrenos que nao se acharem nas condigdes do paragraf;{s

32 da Resolugdo n?2.672 de 20 de outubro de 1875, e nao fori !
pelo Ministério da Agricultura empregados nos tc_armos da ' e%
de 18 de setembro de 1.850, e os terrenos das: extlnta's a}dena

de indios serio do mesmo modo transferidos as Provincias em

que os houver”.

(in Vade Mecum Agrario - MA
do Senado Federal, 1978).

- INCRA-Brasilla - Centro Grafico
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Assim se verifica, que mesmo que tais terras fossem de dominio Gtil da
Uniao, nao necessitariam da promulgagao da Constituicdo Federal de 1891, para
terem se deslocado do seu patrimdnio e passado aos Municipios em 1875 ou
remanescido as provincias.

De qualquer lado que se olhe, a questdo e qualquer que seja o regime
juridico dessas terras durante a colonia e o império, surge a certeza de que sdo
terras alienaveis e usucapiveis.

Os autores por seu turno demonstraram que com animus domini vém
mantendo, por mais de 20 anos, a posse mansa e pacifica da gleba usucapienda.

Todos os requisitos legais foram observados e a posse restou declarada
justificada.

No que respeita ao recurso do Municipio de Sao Paulo, prejudicado o seu
conhecimento em razao da reforma da sentenga e do reconhecimento do direito
dos autores.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso dos autores para declarar-ihes
o dominio sobre o imével objeto da agdo. Prejudicado o recurso do Municipio de
Sao Paulo.

E o voto.

JUIZ FAUZI ACHOA - JUIZ RELATOR

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL

MINUTA DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA

89.03.008540-0 5945  AC-SP
PAUTA: 17/05/94 JULGADOQ: 17/05/94 NUM. PAUTA: 0427

RELATOR: Exmo. Sr. JUIZ FAUZI ACHOA
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epigrafe, em sesséo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao: !

restando prejudicado o recurso do Municipio de Sao Paulo. Acompanharamov

do Sr. Juiz Relator os Eminentes Juizes RAMZA TARTUCE e SOUZA PIRES : . g %
Secretéario(a) i"% Y
~ N~ Q.
Presidente o3 ©
(=08
o
. o
\ ;‘\
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PRESIDENTE DA SESSAO: Exmo. Sr. JUIZ SOUZA PIRES
PROCURADOR DA REPUBLICA: DR. RANOLFO ALVES

AUTUAGAO
APTE : INACIO DE PAULA e outros
APTE - PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO-SP

APDO : OS MESMOS

ADVOGADOS
ADV : ROBERTO V. GALVO e outros
ADV - ARNALDO CELLINI DA ROCHA JR

SUSTENTAGAO ORAL

Certidao

|

Certifico que a Egrégia SEGUNDA TURMA ao apreciar o processo em

<
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A Segunda Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso do autni




rer: ou nega-se a apreciagdo do direito pleiteado por questdes pro-
cessuais ou nega-se o préprio direito sob o argumento de que a lei &
falha. Em ambos os casos, na maioria das vezes é porque nao se co-
nhece processo ou n3o se conhece o Direito.

Urge, portanto, implementar os instrumentos de aperfei-
goamento intelectual dos Magistrados, como por exemplo a instalagao
e funcionamento da Escola Superior de Magistratura. Urge propiciar
aos jufzes tempo para que possam aperfeigoar-se. Urge aprimorar os
préprios pretendentes & carreira judicial.

Casp contrério, nossas liberdades democréticas serdo
apenas um nlimero na ciranda da sorte.
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EXTINTO ALDEAMENTO INDIGENA DE SAO MIGUEL
E BANCO EVOLUCIONISTA - PROBLEMAS E PROPOSTAS.

Angela Maria Rocha de Biase

Procuradora em exercfcio na Procuradoria Jurfdica
da Administragio Regional de Capdo Redondo.

No que respeita ao dominio — privado ou publico - duas
questdes existem ainda a serem definidas, na cidade de S@o Paulo: as
relativas a titularidade sobre as terras contidas no extinto aldeamen-
to indigena de, Sdo Miguel e sobre as terras pretensamente abrangi-
das pela transcrigdo 9095 do Banco Evolucionista. Tais questoes tém
ocasionado problemas tormentosos, sobretudo para a populagdo que
venha a adquirir pequenos lotes em loteamentos clandestinos, locali-
zados em 4reas compreendidas em quaisquer dos seus perlmetros,
ou, muitas vezes, em ambas ou para aqueles que tenham iméveis ex-
propriados pelos poderes puiblicos municipal, estadual ou federal, ou,
ainda, para os que necessitem recorrer ao usucapiao para regularizar
a ocupagao de um terreno. '

Causadas por uma interminédvel discussdo entre os trés
niveis de governo, a qual tem sua origem em dlspares interpretagdes
e aplica¢gbes de um emaranhado de textos legais de diferentes perfo-

dos de todos esses niveis de governo, ao lado de decisbes jurispru-,

denciais igualmente diversas entre si, bem como por uma infatigével
disposi¢do para absorgdo de éreas por parte do mesmo Banco Evolu-
cionista e seus sucessores, tais questées demandam solugio adaptada
a cada um dos diferentes tipos de problemas que ensejam, todavia,
sem o excesso de casufsmo que tem imperado, conforme se passa a
analisar.

1. Extinto aldeamento indigena de Sao Miguel.

No infcio da ocupagdo de terras brasileiras, foi elabora-
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do pelo rei D. Jodo 1l regimento confiado ao vice-rei Tomé de Souza,
com as diretrizes para o territério a desenvolver. Trés principios fica-
ram assentados: o servigo de Deus, o servigo de Portugal e o pro-
gresso das terras. Entre as normas destinadas a Col6nia, encontra-
vam-se as destinadas a catequese dos indios que habitavam e a orien-
tagao a atividade que deveriam realizar. Foi estabelecido que os natu-
rais convertidos, ou em catequese, morassem perto das povoagdes da
Capitania, para que ndo se misturassem com os demais Indios. Neces-
sério, pois, que lhes fossem dadas terras para lavoura.

Conforme noticiado !, a aldeia de Sdo Miguel e a de
Pinheiros tiveram inicio ao redor de 1560, com o estabelecimento dos
Indios guaianazes nesses dois pontos. Todavia, a aldeia de Sao Mi-
guel ndo teve inicialmente essa denominagao, j& que a primeira ocu-
pagdo de terras pelos indios ocorreu préximo as nascentes do Rio
Anhembi, chamado URURAI. Essa regidao terminaria na margem es-
querda do rio Tieté, em toda a extensao fronteira a Guarulhos, con-
tendo a regido de Sdo Miguel 2. Ururafl era a parte de terras que, ini-
ciando pouco além da Penha, compreendia da margem esquerda do
rio Tieté até a margem esquerda do rio Guaid.

Face a necessidade de aldear os Indios com a finalidade
religiosa, e, verificando-se, por outro lado, que a regido de Ururai era
importante para a defesa da cidade, o donatério Pero Lopes de Sou-
za concedeu, em 1580, as aldeias de Pinheiros e Sao Miguel, seis [é-
guas em quadra (seis léguas = 39.600 m, em cada lado), para cada
uma.

Para se ter uma idéia da extensdo da aldeia a planta a
ela referente 3, e que reproduz a medigdo feita em 1769, de acordo
com a sesmaria de 12/10/1580, demonstra que o terreno estende-se do
cérrego Franquinho e ribeirdo Ticoatira até a margem esquerda do

1) — Sylvio Bomtempi, **O Bairro de Sdo Miguel”’, 1970, Oficinas de Artes Gréficas Bisordi, fls.
20. .

2) - Ob. cit., aut. cit.
3) — Arquivo Histdrico da Prefeitura~ SMC, X.B.2/1.2.
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irio Tieté; da desembocadura, do rio Cabugu até a margem-direita do
rio Tiet#, seguindo em diregdo a Guarulhos.
e i
Essa aldeia compreende as fazendas do Carmo e Caguas-
su, distritos de Ermelino Matarazzo, Itaquera, Sdo Miguel e Guaia-
nazes, parte dos municlpios de Sa@o Paulo, Guarulhos, Mairipora,
Santa lzabel, Mogi das Cruzes, Santo André, Ribeirdo Pires, além de
Aruja, Bom Sucesso, ltaquaquecetuba, Utinga, Maud, Pod, Suzano,
Taiacupeba e Ferraz de Vasconcelos. E atravessada pela E.F.C.B., es-
trada de Ribeirdo Pires, estrada de Sapopemba, estradas de Caguas-
su, para Mogi, de ltaquera, estrada velha SP/RJ e Via Dutra. Nela,
ainda, estdo a Adutora Rio Claro, base aérea de Cumbica e o novo
aeroporto.

Na cidade de Sao Paulo, a area do extinto aldeamento
comega préxima a confluéncia do rio Aricanduva com o Tieté e
abrange: Rio Ticoatira, cérrego Franquinho, ribeirao da Ponte Baixa,
cdrrego Gamelinha, ribeirdo dos Couros, cérregos da Rapadura, da
Agua Funda, da Agua Rasa, Capao da Embira, ribeirao da Modca, rio
Oratério, parte do rio Tamanduatef, cérrego Jundial e Utinga, ribei-
rdo da Pedra, cdrrego Fazenda Velha, rio Verde, cérrego Jacupeva,
ribeirao do Jacu, rio ltaquera, rio Agua Vermelha, ribeirao Caguassu,
cérrego da Gabirobeira, ribeirao das Conchas, cérregos do Rodeio,
Conceigdo e Itaquera-Mirim, rio do Anhuma, ribeirdo do Oratdrio,
cérregos da Estiva, dos Moreiras, das Figueiras, de Fernandes, do
Paiol Cambiri, ribeirdo Trés Pontes, ribeirao Agua da Paca, cérregos
Parati, Picango, ribeirdo Guaid, cérrego Paredéo, ribeirdo do Boti-
nha, cérregos Parati, Agua Clara, do Corredor e ribeirdo Perova.

"

Sendo as terras da aldeia férteis, os brancos principia-
ram a ocupé&-las, de tal forma que a Camara comegou a cuidar mais do
aldeamento. Assim, em 1622, Sdo Miguel era, também, um povoado
de brancos. A partir de 1660, a Camara invoca provisdo de Diogo Luiz
de Oliveira, Governador-Geral de 1627 a 1635, pela qual as terras
dos indios poderiam ser repartidas entre os moradores, desde que

aqueles n3o fossem prejudicados. Em 1679, o Desembargador Sindi- -
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cante e Ouvidor-Geral Jodo da Rocha Fitta, nos “'capltulos de correi-
g:z'ab’,u reconhece & Camara a ampllagao dos seus direitos & Sao Mi-

“guel 4.:A partir de entdo a Cdmara passa a aforar terras da aldeia e a
cobrar foros aos ocupantes, que anteriormente Id se haviam situado. J4,
entdo, havia diversos povoados secundérios e caminhos que a eles
levavam, entre os quais ltaquera e Caguassu, N. S. da Penha de Fran-
¢a ~ desmembrada do Tatuapé por carta de dada de terra de 1668 —
Tatuapé e Biacica - entre Sdo Miguel e Mogi das Cruzes, fundada em
1610 ~ que atualmente denomina-se Itaim. Em 1773, o censo acusava
746 pessoas em Sao Miguel.

A Coroa sempre admitiu, tacitamente, os aforamentos e
cobranga de foros e conservagdo dos caminhos pela Camara 5, che-
gando mesmo a ser reconhecido indiretamente o aforamento realiza-

do, com a carta régia endere¢ada ao Ouvidor em 1713. A partir do’

Século XVIII comega a desaparecer a aldeia propriamente dita e, ndo
obstante, eventualmente, como ocorreu em 1740, algum administra-
dor se rebelasse contra a Camara e intentasse alguma ag¢ao contra es-
ta. Assim, nao se pdde impedir o apossamento sempre maior, pelos
brancos, das terras dos Indios, com o aforamento pela Cdmara. Em
1828, o Governo Provincial 8, considérando arbitrérias as ocupagées
dosterrenos devolutos, delegou & Camara o poder de conceder licen-
¢a para as ocupagbes desses terrenos, até que sobreviessem novas
‘medidas quanto & matéria.

Com a Lei 601, de 1850, a aldeia foi incorporada ao pa-
triménio do Império. Todavia, a Lei 114, de 27/09/1860, art. 11, par&-
grafo 82, autorizou o governo a aforar ou vender, nos termos da Lei
601, de 1850, os terrenos das antigas missdes e Aldeias dos indios.
Finalmente, o Decreto Legislativo 2.672, de 20/10/1875, em seu artigo
12, § 32, estabeleceu as condigSes mediante as quais as terras passa-

4) — Atas da Cémara de Sio Paulo, vol. VIII, p4g. 273, in Sylvio Bomtempi.
5) — Sylvio Bomtempi, ob. cit., fls. 110.
6) — Aut. cit., ob. cit., fls. 143.
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riam as municipalidades. Deveriam estar aforadas para que nelas se
pudessem fundar vilas e povoagdes; e deveriam ser necessérias a lo-
gradouros 7.

Por dltimo, a Lei 3.348, de 20/10/1887, art. 82, n®.3,
transferiu as Provincias as terras que nao tivessem antes sido trans-
mitidas as Prefeituras 8.

Com o art, 64 da Constituigdo Republicana de 1891 a
Uniao transferiu as Provincias as suas terras devolutas que nestas se
contivessem, excetuadas as necessarias a faixa de fronteira, aos quar-
téis e instalagbes indispenséaveis a defesa nacional. Com as leis esta-
duais da organizagdo municipal ® foram transmitidas as municipalida-
des, terras devolutas contidas num circulo com raio:de 6 km e centro
na sede da cidade (em Sao Paulo, Praga da Sé). Posteriormente, esse
raio foi aumentado, na Capital, para 8 e depois 12 km. Também foram
transmitidas as terras adjacentes as povoacGes com ““mais de 1.000
almas” (nas leis antigas), com centro ha sua sede (atualmente, sede
dos distritos, que somam 7), contidas no cfrculo com raio de 6 km. O
Estado de Sado Paulo passou a entender que as terras da extinta al-
deia Ihe haviam sido dadas com o art. 64 mencionado.

2. Banco Evolucionista

Desejando dar maior ocupagdo e utilizagdo as terras e

7y - “Art. 12— Q governo fica autorizado para alienar as terras das aldeias extintas que eshvessemg
aforadas, observando as disposigses seguintes:
§ 32 — As terras em que estiverem ou em que possam ser formadas vilas ou povoagdes e as que
forem necessérias para logradouro, fario parte do patrimSnio das respectivas municipalidades
€ por estas serdo cobradas os respectivos foros para a abertura e meihoramentos de estradas
vicinaes™.

8) — *“Os terrénos que n3o se acharem nas condigGes do art. 12, § 32, da Lei n® 2.672, de 20 de ou-
tubro de 1875, e ndo foram pelo Ministério de Agricultura empregados nos termos da Lei de

18 de setembro de 1850 e os terrenos das extinctas aldeias de fndios, serdo do mesmo modo 43

transferidos As Prov{ncias em que os houver”. ~
9) — Lein® 16, de 13/11/1891; Lei 1,038, de 19/12/1906; Lei 2.484, de 1935; Dec.-lei 14.916, de
1945; Dec.-lei Complementar n® 9, de 31/12/69.
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bro de 1890, celebrou com o engenheiro:Ricardo Medinajcontrato
pelo qual, rmediante condigdes, dava a este a concessao sobre 50.000
hectares de terras devolutas da Unido, numa faixa de 13.200 m ao
longo do rio Tieté, em ambos os lados, uma légua acima da Ponte
'Grande, nos municipios de Sao Paulo e Mogi das Cruzes, divididas as
terras em glebas de 25.000 ha, uma em cada margem do rio, e respei-
tadas as posses de terceiros j& existentes dentro da 4rea. Deveria o
concessionério fundar em cada gleba de 25.000 ha um nucleo agrico-
la, para estabelecimento de 500 famflias de trabalhadores em éreas de
15 ha ou mais, construindo na sede farmécia, enfermaria, escolas e
f4bricas para beneficiamento dos produtos.

Dentro de um ano deveria ocorrer a aquisigao do primei-
ro territério para a instalagdo de um nicleo, devendo os edificios es-
tar conclufdos em dois anos. A medigdo e demarcagao ficariam. por
conta do concessionério, respeitados os terceiros. Medidas e demar-
cadas, pago o prego e satisfeitas as condigdes, seriam entregues as
terras. O concessionério perderia metade da gleba de 50.000 ha se

nao respeitasse os prazos.

Tal concessdo, com anuéncia do Ministério da Agricultu-
ra, em 29 de dezembro de 1890, foi transferida ao Banco Evolucionis-
ta, que mediu e demarcou a drea administrativamente (conforme jul-
gado de 12/10/1891), pagou o prego e obteve do Presidente do Estado
de Sio Paulo, em nome da Unido, titulo que foi levado a registro em
17/10/1892, sob n? 9.095, na 12 Circunscrigdo Imobilidria da Capital.
N3o conseguindo cumprir as demais obrigagGes do contrato, o Banco
Evolucionista, por acordo firmado em 1901, rescindiu a avenga, rece-
beu indenizagdo pelas despesas feitas, abriu mio de reclamagées fu-
turas, mas fez questdo de manter seus direitos relativamente aos
25.000 ha de terras, objeto da transcrigdo n? 9.095 10,

Considerando ter o art. 64 da Constituigdo Republicana
de 1891 transferido aos Estados suas terras devolutas nestes situa-

10) — J. O. de Lima Pereira, ‘‘Da Propriedade no Brasil”, Casa Duprat, 1952, fls. 105/126.
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das, entendeu o Estado de Sao Paulo que as terras ter-lhe-iam sido
transmitidas ja que o Banco nao conseguira medir e demarcar os
50.000 ha. Intentada agdo executiva hipotecéria por Antonio Joaquim'
Teixeira contra o Banco Evolucionista, opds-se o Estado de Sao
Paulo. Apés amplo debate da questdo de fato e de direito, ao julgar
os Embargos n? 4,216, o Colendo Supremo Tribunal Federal reconhe-
ceu ao Evolucionista direito a' 12.500!dos 25.000 ha., objeto da trans-
crigdo 9.095, mantida, porém, a condigcdo de serem respeitadas as
posses e concessoOes anteriores.

. Estado de Sao Paulo e Evolucionista tornaram-se, entdo,
conddéminos, sendo o dnico meio para extremar as terras, a agdo de

‘divisdo que chegou a ser iniciada pelo Governo do Estado sem que

findasse em virtude da repercusséo social. Houve tentativas do Banco
e de seu credor hipotecdrio em adquirir terras ao Estado, mas nunca
se chegou a uma conclusio sobre quais seriam as 4reas do Estado e
quais as posses anteriores 8 medigado realizada pelo Banco, de forma
que impossivel saber quais direitos a respeitar.

O Banco Evolucionista ndo acatou a decisdo proferida
pelo C. Supremo Tribunal Federal e vendeu mais do que os 25.000ha
objeto da transcrigdo 9.095, do que é prova suficiente o fato de ter si-
do declarada exaurida essa transcng:ao 11 existindo inlimeras escritu-
ras definitivas, bem como compromissos de venda e compra quutados,
mas ndo averbados ou inscritos; vinculados aquela transcrigdo!

A é4rea concedida ao Banco Evolucionista se encontra;. 2 aé o
. . . - . : : =
quase que totalmente compreendida na extinta aldeia de Sao Miguek £ 4«2 et
e se a Unido ndo participou na agdo entre o Banco e seu credor, o Es-g ‘a? é =3
= O’
11) - Agravo de Petigo 103.471 — decisdo proferida em 07/10/1960; recurso extraordinirio in-, .5' “"\
terposto, n? 47.954/SP, ndo foi conhecido; declarada exaurida a transcrigdo 9.095; Divida;} i vx.t
Inversa 2,364/71 — decisdo de 25/10/1972 — D.O. ESP de 30/11/1972; Diivida de 168/70 - -’;Qt '\\"
decisdo de 16/03/1972, D.O.ESP de 22/03/1972 (cita decisdo do Conselho Superior da Ma-y § 3)065
gistratura ¢ do Supremo Tribunal Federal sobre estar exaurida a tr. 9.095); Diivida Inversa/; o £
2.472771 — decisio de 25/04/1972 — D.O. ESP de 28/04/1972; Agravo de Petigio DI @ ®
218.071 — decidido em 05/04/1973. Todas declararam exaurida a transcri¢do 9.095 e, pois,.. >

insuscetfveis de registro tftulos a ela filiados.
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tado de Sao Paulo, como sdi argurmentar, também a Prefeitura do
Municfpio de Sao Paulo dela esteve excluida e, com maior razado, po-

i de alegar vir a decisdo ali proferida a fazer prova, mas nao lei, entre
partes, como tais considerados os sucessores do Banco e a mesma
Prefeitura, desde que se encontrem numa lide.

3. Acgéo Civel Origindria 164-A

A fim de solucionar a questdo relativa a localizagdo das
terras do Banco Evolucionista e do Estado de Sao Paulo, j& que a di-
.visdo nado teve prosseguimento, considerou o Governo do Estado

conveniente promover Acgdes Discriminatérias, onde os tftulos relati-

,vos a dreas filiadas a transcricdo 9.095 seriam analisados, e, as terras,

‘medidas. A Acdo Discriminatéria deveria, localizar e extremar as ter-

ras devolutas dos particulares, invertendo-se o 6nus da prova de mo-
do que ao municipe caberia demonstrar que o imével sobre o qual
exercia seus pretensos direitos, ou nunca esteve no domfnio ptiblico
ou dele saiu por uma das formas admitidas na legislagao especifica.
Assim, quem tivesse tltulo filiado. ao Banco Evolucionista, teria que
. exibi-l10 nos autos.

Divididas as 4reas de ltaquera e Sdo Miguel (esta em es-
pecial) em diversos perimetros, ajuizada a Discriminatéria do 22 Pe-
_rlmetro de Sdo Miguel, quando os titulos j& haviam sido apreciados e
"o dominio julgado, estando a agdo em fase de demarcagdo, a Uniao
intervejo sob a forma de oposigao, o que deslocou a competéncia pa-
ra o C. Supremo Tribunal Federal, por se tratar de litigio entre a Fa-
zenda Nacional e Estado-Membro. Ali passou a tramitar como Agao
Civel Originéaria, que tomou o n? 164-A. Ainda hoje tal agao se encon-
tra pendente de decisdo, nao sendo previsfvel um desfecho a curto
prazo. E interessante analisar os argumentos da Uniao e do Estado,
em defesa de seu dominio sobre a érea.

ENTENDIMENTO DA UNIAO

A extinta aldeia constituiu sesmaria definitiva concedida
aos fndios. As leis, ordens, avisos e provisbes régios sempre deter-
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.minaram preservagio das terras dos Indios. Em 1711 a Coroa adquiriu

as terras do donatério Marqués de Cascaes, dentro das quais se acha-
va contida a Aldeia de Sao Miguel. Por lei de 1.831, foi feito seu as:
;sentamento como préprio nacional. Em 1741 e 1753, a Coroa fez de-

marcé-la. A Nagdo nada tinha a ver com a concessdo do Ministério da

Agricultura ao engenheiro Medina, além disso, deveria achar terras
.devolutas (o que as terras das extintas aldeias ndo eram). Foi por en-
tender serem préprios nacionais os terrenos dos Extintos Aldeamen-
tos Indfgenas que a Unido sempre negou (3 Prefeitura) os livros dos
Foros, recomecando a cobréa-los a partir de 1920. Na qualidade de
préprios nacionais, somente por manifestagdo do Congresso pode-
riam ter sua natureza mudada.

As respostas mostrarao as incongruéncias de tais alega-
¢oes:

a) se a terra fora dada aos Indios, as normas que visa-
vam protegé-los néo se destinavam a ela, mas sim aos seus ocupan-
tes. Por outro lado, se lhes fora concedida a terra por sesmaria defi-
nitiva, as normas que se seguiram nao poderiam ser consideradas
como posslveis de devolver tal &rea a Coroa;

b) embora tenha adquirido a donatdria do Marqués de
Cascaes, a Coroa, que destacara as terras para os Indios, ndo poderia
considerd-las como integradas em seu domfnio pleno, até porque a
extinta aldeia, nessa época (1711), ainda nao fora considerada como
tal;

¢) a concessio feita ao Banco Evolucionista somente ndo
teria valor frente a Prefeitura, visto que a quase totalidade da &rea
concedida encontrava-se dentro das terras da Aldeia, transferidas as
Municipalidades com o artigo 12, 8 32, do Dec. Legislativo 2.672, de
1875 (sob tal aspecto, a concessdo € nula, porque- mesmo a Unido € ve-
dado transferir mais direitos do que tem e, em 1890, j4 se operara a
transmissdo do domlnio as Prefeituras). Por outro fado, cabe lembrar

‘que devolutas sdo as terras que safram do patrimdnio da Unido, Es-
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ttado ou Municipio para ser objeto de moradia e cultivo para alguém,
{sob certas condigbes. Posteriormente, ndo verificadas essas, voltam
«por isso mesmo, devolutas, devélvidas) a integrar o patriménio pd-
¢ blico, sem destinagdo especifica, incluindo-se, entao, na categoria dos
g‘bens dominicais, j4 que a Lei ndo discrimina quem tem o uso das ter-
iras, podendo ser brancos, negros ou {ndios, devolvidas serao sempre
as terras qu% nao sao mais utilizadas por seus destinatdrios, para os
fins para os quais thes foram dadas (daf, Cartas de Dada ou Data de
Terra);

d) a Unido jamais entregou os livros dos foreiros & Pre-
feitura, para impedi-la de ajuizar a agao de comisso e adquirir o do-
minio pleno sobre tais dreas, em acgdo ilegal perante o Dec. Legislati-
vo n? 2.672, de 1875, e Lei 3.348, de 1887, sendo certo que existe Su-
mula do C. Supremo Tribunal Federal de n? 169, no sentido de que sd
mediante sentenga se declara o comisso 2. Se a ninguém ¢ dado be-
neficiar-se de sua prépria torpeza, ndo pode a Unido prevalecer-se de
sua agao ilegal para pretender comprovar direitos inexistentes, mes-
mo porque, se o dominio j& foi transferido & Prefeitura por se encon-
trarem presentes as condigbes do § 39, art. 12, do Dec. Legislativo
2.672/1875, e, onde tal ndo houvesse, ao Estado de Sio Paulo, so-
mente a um destes caberia a agdo de comisso, o interesse em ajuizé-
la, sendo decisdo desses niveis de governo. Aliés, decisdo recente em
processo onde a Uniao é parte, declara a desnecessidade da senten-
¢a, vindo a demonstrar — ndao obstante exista para os bens da Uniao

. dispositivo especlfico -~ que a jurisprudéncia pode mudar a respei-
to 13'.

e) finalmente, afirma a Unido que tais terras constituem
préprios nacionais e dependem de manifestagdo do Congresso Na-

12) — S¥mula 169: “Depende de sentenga a aplicagdo de pena de comisso”.

13) — “Eafiteuse — Comisso — Bens iméveis da Unido. O comisso, objeto de lei especial - Decre-
to-lei- 9.760/46 — que dispde sobre bens imdveis da Unido, opera de pleno direito, nio ne-
cessitando, por isso, de sentenga que o decrete. Observando o que dispde o art. 118 a respeito
da caducidade, inclusive com a notificagao do foreiro por edital, o cancelamento do afora-

i mento do Registro de Imé6veis € de rigor (TJRY Ac, da 12 Cim. Civ., reg. em 16/12/1986,
Ap. 40.170, Rel, Des. Renato Maneschy, Leny Ramano Corréa vs. Oficial do 42 Oficio de

Iméveis).
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cional. Ao que se saiba, as leis editadas e com as quais foram transfe-
ridas as terras das extintas aldeias de Indios, o foram de acordo com
o sistema juridico de sua época, Tais normas jurldicas nao discrimi-
nam se as terras das extintas aldeias faziam parte do patriménio co-
mo préprios nacionais ou nao, sendo tal distingdo meramente admi-
nistrativa, e onde a lei nao distingue, ao intérprete nao é dado fazé-
lo. Igual entendimento tem o Estado quanto as devolutas que transfe-
re & Prefeitura, contidas nos circulos central e distritais,
quando tenham sido discriminadas por esse nfvel de governo. Consi-
dera este que nao passam a Prefeitura, apesar das leis estaduais de
organizagao municipal nao distinguirem — quando se trate de devolu-
tas — entre areas discriminadas, em discriminagao ou a discriminar -
pelo que a restricdo do Estado ndo tem valor, pois limita a lei, sem
poder fazé-lo.

POSICAO DO ESTADO

Nessa mesma agao Clvel originéria 164-A, entende o Es-
tado que as terras do Extinto Aldeamento Indigena de Sao Miguel ihe
pertencem, ndo sé por forga do art. 64 da Constituigao Federal de
1891, como também pela Lei 3.340 de 1887. Nos autos, o Estado de
Sao Paulo juntou, como prova, decisdo proferida pelo Supremo Tri-
bunal Federal na Ac¢ao Civel Originéria n? 8, entre Bahia, Espirito
Santo e Unido Federal, onde se consagrou a tese de que, se os terre-
nos de Marinha ndo sdo devolutos nem préprios nacionais e nio se
transferiram aos Estados-membros, os prdprios nacionais e as terras
devolutas passaram aos Estados. Ademais, considera o Estado per-
tencerem-lhe os 12.500 ha em condominio com o Banco Evolucionista,
por tftulo préprio, a partir da decisdo do Supremo Tribunal Federal
na Apelacao Clivel 4.216. As terras do Extinto Aldeamento que teriam
sido transferidas ao Municipio de Sédo Paulo seriam apenas-aquelas
contidas nos cfrculos municipais.

A tais consideragbes opdem-se as seguintes:

a) se os préprios nacionais foram tranferidos aos Esta-
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dos, posto que a norma constitucional nao fez distingéo, igual racio-
cinio se aplica & Municipalidade j& que o Decreto Legislativo 2.672
nao fez, igualmente, tal distingao;

b) as terras dadas ao Evolucionista eram as devolutas da

Unido, o que vem, mais uma vez, confirmar o entendimento de que as
terras das aldeias eram consideradas pela Federagdo como devolutas.
Caso contrério, ndo seriam cedidas nessa qualidade ao Banco. Assim
sendo, ndo pode o Estado alegar ter adquirido as terras do Banco

Evolucionista por tftulo préprio — a transcrigao 9.095 — a partir da de-

cisdo do S.T.F. na Apelagao Civel 4.216, jd que foi declarado seu di-
reito sobre tais terras precisamente pelo fato de serem elas devolutas
e porque 0 nao cumprimento do contrato pelo Banco manteve sua na-
tureza. Alids, o registro de terras devolutas nao lhes retira essa natu-
reza nos seguintes casos: 1) quando consubstancia transferéncia par-
ticular/particular, sem anterior transmissdo Poder Plblico/particular,
nos termos da legislagao especifica; 2) quando importa no registro da
sentenga proferida em agao discriminatéria, onde se apurou existén-
cia de dreas devolutas, quando o registro visa apenas dar publicidade
3 aquisig@o publica, com o cancelamento das transcri¢des particulares
dentro do perimetro declarado devoluto (o tftulo de aquisigdo & a lei,
por se tratar de aquisigdo origindria, tipica de Direito Pdblico, tal
como a Expropriagado, pelo que terra devoluta ndo se registra, mas a
transferéncia do Poder Publico ao particular tem acesso direto’ao re-
gistro; a sentenga, entdo, ¢ meramente declaratéria de direito pré-
existente do Poder Piblico sobre aquela terra);

c) as terras transmitidas a Prefeitura ndo seriam apenas
aquelas contidas nos circulos municipais, posto que: 1 - conforme jé

demonstrado, diversos bairros existiam na 4rea da extinta aldeia, as-_

sim como caminhos, no momento de edlgao do Dec. Legislativo 2.672,
de 1875. Logo, tais 4reas passaram de imediato & Prefeitura, pois
preenchidas as condigdes para tanto, j& que tais 4reas eram habitadas
em virtude dos aforamentos concedidos, sendo prova de que os forei-
ros nao pagavam os foros e o préprio fato de haver a Unido recome-
¢ado a cobré-los a partir de 1920 (os livros dos foreiros ddo noticias
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de atrasos desde 1850, 1860 etc.}. Sobre isso, é curial que existindo
populagdo nessas areas elas cresceriam, sendo necessérias terras pa-
ra logradouros; 2 ~ em conseqliéncia, as terras que jd integravam o
patrim6nio municipal nao poderiam ser transferidas ao Estado, nem
com a Lei 3.348, de 1887 (posterior em 12 anos ao Dec. Legislativo
2.672), nem com o art. 64 da Constituigao Republicana de 1891, pois é
principio consagrado em nossas Constituicées, desde a de 1824, que
a lei respeitard o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa
julgada, ndo podendo mesmo a Constituicdo de 1891 —~ que adotou o
principio idéntico — contrari&-lo; ademais, o Dec. Legislativo nao foi
revogado por nenhuma outra norma legal posterior. Bem ao contré-
rio, todas as que se lhe seguiram determinaram seu respeito, tanto a
Lei 3.348 quanto o préprio Dec.-lei Federal 9.760, de 05/09/46 14,

4. Posses, loteamentos e expropriagoes em Sao Miguel

Sao Miguel, no infcio, juntamente com outros povoados
ao redor da Capital, fornecia a Sao Paulo lenha e carvao vegetal; ce-
ramica de suas olarias e alimentos de suas chécaras. Por decreto de
1930 instalou-se a Nitro-Quimica Brasileira, comecando a industriali-
zagdo do bairro,

A partir de 1935, inicia-se o surto de loteamentos em Séo
Miguel, com a ocupagdo mais ou menos maciga de terras em razao de
vendas ou de grilagem. Aumenta a fixagdo a terra, a partir de 1960,
fendomeno que cresce assustadoramente da década de 70 até nossos
dias. Os terrenos da antiga aldeia, compreendidos na cidade de Sao
Paulo, hoje repartem-se em diversos bairros, retalhados em lotes pe-
quenos, em vielas e ruas tortuosas, abertas ao arrepio das normas
relativas ao parcelamento e uso do solo urbano.

14) — Determina o art. 12, h, do Dec.-lei Federal 9.760/46:
“Ar . 12-Incluem-se entre os bens imdveis da Uniao:

..........................................

h) os terrenos dos extmtos aldeamentos dc fndxos ¢ colbnias militares que ndo tcnham passa-
do, legalmente, para o domfnio dos Estados, Municfpios ou particulares”.
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. A inseguranca, decorrente da incerteza juridica sobre o
domfn.lo, sobre os seus bens, traz a intranqtiilidade e instabilidade fi-
nanceira aos moradores da regiao, perturbados quando a necessida-
fie' fie melhoramentos publicos obriga qualquer nivel de governo a
mucnar.exprOpriagées. A auséncia de titulagao escorreita faz prever a
possibilidade de serem desalojados sem receber a correspondente in-
denizagdo. A preméncia leva-os a alienar — e ndo dispéem de docu-
mentag¢ao legalmente exigida — seus imdveis a incorporadores, ou a
edificar em terrenos meramente ocupados ou irregularmente adquiri-
dos — para que possam ter um teto e ndo pagar aluguel ~ mas encon-
tram dificuldades para aprovar a planta (quando a fazem aprovar)15,

Os loteamentos clandestinos prevalecem na zona leste.
Nao basta, porém, a solugao do impasse, a s regularizacéo técnica
do !otefamento, posto que sem a regularizagéo juridica, concernente 3
titulagao, ndo se pode averb4-lo. Sob tal aspecto, é de se considerar
que lo:teamentos foram implantados por quem tinha escritura defini-
Fiva .nao registrada, meros compromissos de compra e venda, nao
inscritos, ou simples recibos de prestagbes pagas, tais aquisigbes
tendo como transmitentes o Banco Evolucionista ou seus sucessores
ou grileiros. ,

. A regularizacdo dos loteamentos encontra-se a cargo da
Prefe_altura que ndo pode, entretanto, sobrepor-se ao particular no re-
querimento de medidas judiciais tendentes a escoimar de vicios a ti-
tulagé?. Quanto as posses de &reas n3o_loteadas, as muitas centenaé
de agbes de usucapido habitualmente contam com a intervencao do
Estado' ?u da Prefeitura — conforme cada um desses niveis de gover-
no verifique interferir 4rea com terras suas - e, regular e inexoravel-
mente a da Unido, que sempre invoca a natureza de préprio nacional
das terras das extintas aldeias de fndios, para se arrogar o dominio

15) .&s :eé:;.:st::u gxed;das tom:das pela Prefeitura, inclusive com edigdo de decreto, visando permi-
20 ¢e moradia econémica sem que o particular pague :
dem a solucionar muitos desses problemas. P pegue pel feitua de planta ten-
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sobre tais glebas, esquecida do Decreto Legisiativo n? 2.672, da Lei
3.348 e do art. 64 da Constituicao Republicana de 1891.

N3o raro, encontram-se areas, dentro do extinto aldea-
mento, com vinculagdo ao Banco Evolucionista, mas sem individuali-
zagdo registréria, ou seja, com filiagdo diretamente a transcri¢éo
9095. Para solucionar tais impasses, hé dois tipos de solugdes viéveis:
medidas que o Poder Piblico pode tomar e medidas que ao particular

compete. E 0 que passamos a examinar.
5. Solugdo em termos de Direito Publico

J& se viu que, ao longo de 300 anos, a cidade de Sdo
Paulo cuidou das terras da aldeia, seja aforando-as, seja mantendo
em ordem os caminhos que a ela conduziam ou que dela partiam para
outras localidades. Diversos bairros vieram a se formar dentro dela e,
atualmente, & ainda a Prefeitura quem busca resolver o grave pro-
blema de terras na area. J4 se demonstrou, por outro lado, que uma
parte dessas terras passa, desde logo, a municipalidade paulistana,
vez que, preenchidas as condigbes do Dec. Leg. 2.672, e, onde tal nao
sucedeu, operou-se a transferéncia ao Estado, que, mais tarde, de-
volveu tais &reas & Prefeitura, com a legislag@o estadual de organiza-
¢ao municipal em que se estipulou que as terras devolutas contidas
nos circulos distritais passariam & Municipalidade.

Normas ou entendimentos atuais, que atribuam o domi-
nio sobre tais areas a Unido ou exclusivamente ao Estado, sdo aber-
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Colocada assim a questdo, terfamos, numa linha polftlco

juridica, solugdo negociada entre Uniao-Estado-Municipio, ou do M -b'
nicfpio com a primeira. Seria feito levantamento dos loteamentos, ex»a.
propnagoes e agdes de usucapido relativos a &reas filiadas diretame u'
te & transcrigio 9.095 do Banco Evolucionista ou sem qualquer tltula-
¢80, e que se encontrem em ambos Os €asos, dentro do perimetro i m-
digena. Com esses dados e apenas para tais glebas, a Prefeitura bu;-
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caria o reconhecimento do domfnio municipal sobre a 4rea, com o
compromisso de ndo impugnagéo dos atos que a Municipalidade pra-
ticar.

Tendo a faculdade de conceder tftulos de legitimagao de
posse, nos termos da lei de terras 16 a Prefeitura expedi-los-ia, go-
zando eles de acesso direto ao registro, pelo fato mesmo de serem
provenientes do Poder Pdblico, titular do dominio. Através de pro-
cesso prépric administrativo, verifica-se se o terreno é ocupado como
moradia habitual do requerente, cultura ou aproveitamento adequado
ao local, embora néo se enquadre nos dois primeiros casos. A posse,
entdo, seria legitimada se se constatar que tal ocupagdo ocorre h&d um
certo lapso de tempo, tornando-se héabil & aquisicdo do dominio, de
tal sorte que o tftulo expedido, ao consubstanciar a legitimagdo da
posse, transferiria o dominio da 4rea publica ao particular (como se
verifica no usucapio, o prazo prescricional é o ““animus domini*).

Outra solugao seria que os Poderes Plblicos Estadual e
Municipal editassem leis — cada um de sua parte — reconhecendo a
- propriedade aos particulares, observadas as condigbes que essas
mesmas normas estipulassem, sobre &reas contidas no Extinto Al-
deamento e concessdo ao Banco Evolucionista. Finalmente, todos os
niveis de governo deveriam se compor no sentido de n3o efetuar in-
tervengdo em agdes de usucapido (nas quais, alids, a Unido tem sis-
tematicamente perdido na Justica Federal de 12 e 22 instancias,
quando alega tratar-se de terras da extinta aldeia) e desapropria-
¢do 17, permitindo ao particular regularizar juridicamente seu domi-
nio.

16) — Lei 3.859/50.

17) — Na RT 591/282 vem estampada decisio em Recurso Extraordindrio com a seguinte ementa:
“Desapropriagio — do antigo Aldeamento de fndios em Sdo Miguel ¢ Guarulhos —
Domihnio alegado pela Unido — Interven¢ao no processo ~ Falta de definigzo dessa qualidade
processual — Deslocamento do processo para a Justiga Federal — Pedido Indeferido’.
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6. Terras loteadas clandestinamente e filiadas direta-
mente & Transcri¢do 9.095 do Banco Evolucionista.

A solugdo para tais casos onde hd promessa de venda e
compra, ou escrituras definitivas, filiadas diretamente a transcrigao
n2 9.095 do Banco Evolucionista e, pois, sem individualizagéo regis-
traria serd — como a Prefeitura ja tem feito — o usucapido do perimetro
regularizando, apontando o loteador, desde logo, os motivos de agéo: ob-
tencdo de titulo para permitir a regularizagao do loteamento, com o
que a Municipalidade manifesta desinteresse na agéo de usucapiao,
que teré tramitagcdo mais répida, uma vez registrada a sentenga, pros-

seguira o loteamento.

E nos casos em que o loteador j& morreu ? Seu anteces-
sor — que muitas vezes serd a Cia. Melhoramentos de Urbanizagao
Kiaja, pois, habitualmente, as hip6teses de compromisso de venda ou
escritura definitiva nao registrada sdo aquelas em que essa empresa
figura como a vendedora do imdvel ~ devera ser chamado para re-
querer agao de usucapiao, esclarecidos os adquirentes de lotes que,
nao fazendo isso, a Kiaja podera ser chamada por eles a indenizé-los,
pois vendeu terras que nao pertencia a ela, ndo garantindo a evicgao.
Pressionada pela agdo de indenizagéo, a Kiaja teré que providenciar o
usucapido. A averbagdo direta dos logradouros, sem o usucapiao do
perimetro regularizando, com usucapido apenas dos lotes, parece-me
insuscetfvel de aceitagdo pelos cartérios de registro de imdveis.

Se é certo que ha planta de loteamento em regulariza-
¢a0, aprovada pela Prefeitura, também & certo que, para sanar a si-
tuagdo jurfdica, mister se faz tenha o loteador um tftulo pelo menos
registrével, se ainda nao foi registrado. Usucapido de logradouros
pela Prefeitura é idéia tdo original quanto impraticavel, mormente fa-

ce as consideragdes jurisprudenciais relativas & posse. ‘ -

~
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7. Loteamentos clandestinos com tftulos filiados dire-
tamente a Transcrigdo 9.095 do Banco Evolucionista
e contidos no extinto Aldeamento Indigena de Sao
Miguel.

Serd a mesma solugdo numa linha jurldica de raciocinio.
O loteador ou seu antecessor — sob os mesmos fundamentos anterio-
res — requererd o usucapido para o perimetro regularizando, mencio-
nando j& na inicial que visa obter titulo registravel para regularizar o
loteamento juridicamente, vez que tecnicamente ele ja o esté.

Nesta hipdtese, poderd o Estado eventualmente intervir,
se considerar que a drea nao se contém nos cfrculos municipais, sen-
do certo que a Unido intervird. No entanto, as 12 e 22 instancias de
‘Justica Federal, em muitas decisGes, tem atribuido o domfnio aos
particulares, sempre que a Unido, em ag6es de usucapido, alega per-
tencer-lhe a terra por integrar a extinta aldeia dos indios.

Evidentemente, nao ha garantia de que venha o Judicié-
rio a manter essa interpretagdo das normas existentes e do direito
que diferem e a quem, mas, nesses casos, hd um elemento a mais au-
torizador da decisdo favorével: o problema social a ser atendido e
que ao Juiz nao poderd passar despercebido, além da inutilidade
dessas terras para a Unido, atualmente, sendo certo que ela nem
mesmo tem condi¢gbes de saber quem ocupa - como foreiro — e, por-
tanto, ““devendo-lhe’ foros (jd se viu que & ilegal e inconstitucional
essa cobranga da Fazenda Nacional).

8. ExpropriagSes em 4reas do extinto aldeamento indi-
gena e filiadas diretamente & Transcri¢ao 9.095,

Este é, sem duvida, o caso mais dramético dos expostos,
pois o municipe deverd desocupar a sua casa, e, ndo tendo titulagio
correta, ndo poderd, ao fim do processo, receber a indenizagdo se
ndo regularizou juridicamente sua ocupagdo, tendo em vista o dispos-
to no art. 34 do DL 3.365/41. Aqui podem ocorrer todas as hipdteses
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anteriormente ventiladas: estar pendente usucapido; existir loteamen-
to em regularizag@o por se tratar de &rea vendida pelos sucessores do
Banco, ou &rea contida no extinto aldeamento.

Tratando-se de 4rea devoluta sem implicagdes de lotea-
mentos em regularizagio ou extinta aldeia dos Indios a concessao de
titulo de legitimagdo de posse a quem preencheu os requisitos legais
para tanto decide totalmente a situagdo e atende & determinagao do
art. 34 da Lei 3.365/41.

Existindo usucapido para a 4rea e permitindo o referido
dispositivo legal que nas vias ordindrias se decida o dom(nio, prosse-
guiré a acdo. A mais dificil situagdo — nao juridicamente, posto que hé
uma forma de solucionar impasses — sob o prisma social-econémico-
financeiro, seréd a daquele que tenha simples contrato particular de
cessao de direitos . ou meros recibos de prestagdes pagas, filiadas as
4reas, ou nao, ao Banco Evolucionista, mas contida na extinta aldeia
dos indios.

s

O problema mais grave ndo se cinge 3 intervengdo da
Uniao, posto que, atento 3 questdo social, o Poder Judiciério rejeita-
r4d as pretensées da Fazenda Nacional,-para evitar a eternizagdo do
feito expropriatério. A raiz do mal est4 precisamente na indefinigao
jurfdica da ocupagdo do particular, relativamente & drea exproprian-
da. Normalmente, expropria-se o dominio, embora o art. 22 do DL
3.365/41 autorize sejam desapropriados todos os bens. Assim, os di-
reitos de posse podem ser desapropriados, havendo mesmo ja fixado
o critério para sua indenizagdo: 60% daquela devida pelo dominio.
Mas, se a declaragcdo da desapropriagdo tem como objeto um bem
imdvel, o dominio sobre ele, ndo os direitos de posse, sobre tal bem,
nao pode o Judicidrio, pelo fato mesmo de se tratar de mérito de ato

administrativo, cujo exame de conveniéncia e oportunidade cabej.
apenas ao Poder Executivo (tanto assim que se desejar mudar o obje-}

to de desapropriagdo, deverd o Executivo promulgar novo Decreto dg

Utilidade Pdblica) — mudar a declaragdo da expropriagdo. E pelo tem s
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po que durar a r}egula'rizagéo de sua ocupagao de &rea, o particular
ndo poderé levantar a indenizagao, com duros sacrificios para ele.

A solugdo de direito piblico, ndo obstante todas as pos-
siveis demoras e eventuais desvantagens, ainda parece o melhor para
esses casos.

9. Conclusao.

a) Existe um problema social, consistente na ocupagao
feita por particulares de &reas publicas ~ Extinto Aldeamento Indige-
na de Sao Miguel - bem como de 4reas tidas como pertencentes ao
Banco Evolucionista, que precisa ser resolvida;

b) as terras do Extinto Aldeamento Indigena de Sao Mi-
guel, por forga de normas legais — Dec. Legislativo 2.672/1870 e Lei
3.348/1887, passaram a Prefeitura (aqueles onde j& existiam povoa-
¢Oes ou poderiam surgir, bem como as necessérias a logradouros pu-
blicos), e, as demais, ao Estado;

¢) a transcrigao 9.095 do Banco Evolucionista, de acordo
com diversas decisdes proferidas em procedimentos de Dividas, en-
contra-se esgotado, pelo que nenhum outro registro pode ser feito
com base nela, por j& alienados pelo Banco e sucessores os 25.000 ha
de transcrigao, ou seja, tanto os 12.500 a eles pertencentes, quanto os
restantes 12.500 que o Colendo Supremo Tribunal Federal atribuiu ao
Estado;

d) solugdo polftico-juridica seria a negociagdo pela
Uniso/Estado/Prefeitura ou entre Unido e Prefeitura, mediante levan-
tamento dos loteamentos em regularizagédo, agdes de usucapido e de-
sapropriagoes relativas a terras contidas na extinta aldeia, fundada
na legislagao especlfica, que atribui a Prefeitura o domfnio sobre tais
&reas, comprometendo-se a Unido a ndo impugnar atos praticados
pela Municipalidade, como a expedigdo do titulo de legitimacdo de
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posse, ou pelo particular - agdo de usucapido em que todos os niveis
de governo deixariam de se manifestar;

e) para as &reas filiadas diretamente ao Banco Evolucio-
nista (transcrigdo 9.095), que sejam loteamentos em regularizagao,
serd necessério requerer usucapido de todo o perimetro, mencionan-
do j4 na inicial a finalidade, a fim de autorizar a manifestagao de de-
sinteresse do Poder Publico;

f) relativamente a loteamentos clandestinos filiados &
transcrigao 9.095 e também contidos na extinta aldeia dos Indios a
solugdo ser4 idéntica & anterior, sendo certo que, ndo obstante a in-
tervengao da Unido, a tendéncia serd do reconhecimento do dominio
ao particular; :

g) quanto 3s expropriagGes, se abrangerem areas que se
enquadrem nas hipdteses anteriores, a solugdo seré aquela apontada
para cada uma delas; todavia, se se tratar de drea ndo loteada, sem
qualquer titulagdo e contida no extinto aldeamento face ao tempo de
tramitagdo do usucapido e o 6nus financeiro a suportar, a melhor
solugao para o munfdipe ainda é a expedigdo do tltulo de legitimagdo
da posse. ’

"
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“Tendo em vista o advento da Port. 690,
de 06.11.1992, cujo art. 1.° interpretou o art.
4° da Port. MEFP 649, de 30.09.1992,
esclarecendo que o valor-limite de cada
débito cancelado por esta € o originario,
atualizado na forma do art. 54 da Lei 8.383/
91; tendo em vista ainda que a sentenca
extintiva prolatada em 10.11.1992 n3io cons-
titui sentenca de mérito, pois ndo aprecia a
procedéncia ou improcedéncia do pedido,
mas apenas termina o processo sob funda-
mento de posterior remissdo, o que permite
a sua revisdo pelo prolator (art. 463, capur,
do CPC, a comtrario sensu), torno sem
efeito a sentenca de f., determinando que se
prossiga na execugo. Anote-se. Publique-se
e intime-se”.

Contra esta decisdo é que se insurge a
agravante.

O MM. Juiz a quo entendeu possivel sua
total retratagdo porque ndo se tratava de
sentenca de mérito.

Efetivamente o art. 463 do CPC faz refe-
réncia tdo-somente i sentenca de mérito.

Ocorre que, no caso dos autos, o processo
de execuc¢do havia sido extinto em razio de
remissdo da divida. Ora, todas as situacdes
enunciadas no art. 794 levam 3 extingio do
processo de execucdo com julgamento de
mérito, a teor do disposto no art. 269 do
CcpC. -

De outra parte, ainda que ndo se considere
a sentenga de extingdo como sendo de mérito,
ndo se pode negar a qualidade de terminativa
e o disposto no art. 463 do CPC também se
aplica a essas sentengas.

Nesse sentido é o escélio de Moacyr Amaral
Santos:

YO texto legal transcrito faz referéncia
apenas & sentenca de mérito. Entendemos,
porém, que 2o publicar a sentenga terminativa,
que extingue o processo sem julgamento do
mérito, igualmente o juiz cumpre e acaba o
oficio jurisdicional, porquanto nio poderd
mais alterd-la, visto que sua alteragdo so-
mente serd permissivel por via do recurso
de apelagdo” (Primeiras linhas de direito
processual civil, Saraiva, 1997, 3.2 v., p. 26).

A orientacdo jurisprudencial dominante
também perfilha esse entendimento:

*“A disposigdo do art. 463, I, do CPC, aplica-
se também 2s sentengas terminativas, que ex-
tinguem a execugdo sem julgamento do mérito.
Impossibilidade de modificagio posterior da
sentenga, apés a entrega em cartério pelo Ma-
gistrado ou sua juntada aos autos, salvo para
lhe corrigir erros materiais ou de cilculos”
(TRF, 3.2 Regido, 3.* T., Agln 03010116-95/
SP, relatora Juiza Ana Scartezzini, j. 29.05.1996,
DJU 07.08.1996, p. 55.221).

No caso dos autos, ndo se houve com o
costumeiro acerto o douto Magistrado a quo.
Uma vez entregue na Secretaria da Vara e até
levada a registro no livro préprio, a sentenca
estava publicada, tornando-se irretratdvel e
imutdvel para o Juiz de 1.° grau, salvo as
excegOes previstas no art. 463 do CPC, que
ndo se aplicam ao presente feito.

Nula e sem nenhum efeito, portanto, a
decisdo agravada que determinou o prosse-
guimento do processo de execugido. Em con-
seqiiéncia, todos os atos executivos que se lhe
seguiram também n3o tém qualquer eficécia,
vez que ficam restaurados os efeitos da sen-
tenca de extingdo.

Essa confusdo processual criada pela deci-
sdo ora reformada ndo poderd, contudo, oca-
sionar prejuizo ao direito de defesa das par-
tes, com todos os recursos a ela inerentes.

Por essa razdo, ao mesmo tempo em que
fica reconhecida a nulidade do processo de
execugdo a partir da decisdo agravada, inclu-
sive, deve ser restaurada a oportunidade para
apresentacdo de eventual recurso contra a
sentenca de extingdo, pelo que o juizo de
origem deve providenciar ou renovar sua
intimagdo regular as partes.

Por esses fundamentos e para esses fins,
dou provimento ao agravo de instrumento.

E o voto.

CERTIDAO DE JULGAMENTO - Certi-
fico que aE. 4.2 T., ao apreciar o processo em
epigrafe, em sessdo realizada nesta data, profe-
riu a seguinte decisio:

e B 5’ SRR
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A 4.* T., por unanimidade, deu provimento
a0 agravo, nos termos do voto do(a) relator(a).

Votaram os(as) Exmosgas). Srs(as).
Jufzes(as) Souza Pires e Marisa Santos.

APELACAO - Interposi¢io em face da
exclusdo da lide da Unido Federal, em sede
de acdo de usucapiio, e remessa do§ autos
3 Justica Estadual para prosseguimento
do feito — Inadmissibilidade por tratar-se
de decisio interlocutdria que nio poe ter-
mo ao processo — Hipotese em que o recur-
so cabivel é o agravo de instrumento.

Ementa da Redagdo: Em sede de acdo de
usucapido, da decisdo interlocutdria que
exclui a Unido Federal do feito, remetendo
os autos a Justica Estadual para prossegui-
mento do processo, cabivel é o recurso de
agravo de instrumento e ndo o de apelagdo,
jd que tal ato ndo pde termo ao processo.

COMPETENCIA - Usucapido — Terras
situadas em antigos aldeamentos indigenas
~ Falta de interesse da Unifo no feito, uma
vez que o Dec.-lei 9.760/46 n§o goi
recepcionado pela nova ordem constitucio-
nal - Julgamento afeto & Justica comum.

Ementa da Redagdo: E incompetente a
Justica Federal para julgar e processar a.g&o
de usucapido de terras situadas em antigos
aldeamentos indigenas, por falta de interesse
da Uniao no feito, uma vez que 0 Dec.-{et
9.760/46, que estabelecia como de proprie-
dade da Uniao Federal tais bens, ndo foi
recepcionado pela nova ordem constinfcig-
nal, deslocando, dessa forma, a competéncia
para a Justica comum.

Agln 97.03.002263-4-5P - 1* T. - j.
20.05.1997 — rel. Juiz Sinval Antunes — DJU
1..07.1997.

Ementa Oficial: Constitucional. Agravo de
instrumento. Usucapido. Terras situadas em
aldeamentos indigenas. Inexisténcia de inte-
resse da Unido. Incompeténcia da Justica

Federal.
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- O recurso cabivel contra decisdo que
excluiu a Unido Federal da lide e det'enm\-.
nou a remessa dos autos de usucapido a
Justica Estadual para prosseguimento z{o
feito é o de agravo de instrumento e nao
de apelagdo, ja que tal ato ndo pos termo
ao processo, tratando-se, pois, de decisdo
interlocutdria.

—As terras situadas em antigos aldeamentos
indigenas nao pertencem a Unido Federal, eis
que 0 Dec.-lei 9.760/46 ou assumiu a natureza
de Emenda Constitucional & Carta de 1937 e
foi revogado pela Constituicdo de 1946 ou,
como norma inferior, ndo fol recebido pela
nova ordem. Destarte, falece o interesse da
Unido, tornando-se incompetente a Justica
Federal para processar e julgar o feito.

— Agravo improvido.

ACORDAO - Vistos, relatados e discuti-
dos estes autos, decide a 1. T. do TRF da 3.2
Regifio, por v.u., negar provimento ao agra-
vo, na forma do relatério ¢ voto constantes
dos autos, que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Szo Paulo, 20 de maio de 1997 — SINVAL
ANTUNES, relator.

RELATORIO —O Exmo. Sr. Sinval Antunes
(relator): Trata-se de recurso de apelagdo
interposto pela Unido Federal c;ontra sentenca
proferida em agdo de usucapido, pelo. MM
Juiz da 17.* Vara Federal - Se¢do Judicidria
de Sio Paulo —, que excluiu a Unido Federal
da lide e em relagdo a ela julgou extinto 0
processo, determinando a remessa do feito & 7
Justica Estadual. 8
Em suas razdes de apelagdo, a Uniiko{e-n&mw,
deral alega, em sintese, que o imGUel g
usucapiendo situa-se em terras do antigo. b2 =
aldeamento indigena, sendo, portanto, de sug
propriedade, e, por conseqiiéncia, péo_ﬁgééioj £
sujeitos a usucapidio, consoante dxspoErgz‘%g i
alinea k do art. 1.° do Dec. 9.760/46 e dne. M
do art. 20 da CF de 1988. EEO B
Aduz, ainda, cerceamento de defesa I
ndo realizacio da dilagdo probatdria. Y2
Por fim, sustenta que a r. sentenga afropk
o art. 20, I, arts. 183, § 3.2, e 191, paty
todos consagrados na Magna Carta.

(4]
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O douto Julgador singular houve por bem
_receber O recurso interposto como agravo de
instrumento, com base nos principios da
fungibilidade dos recursos e economia pro-
cessual.

A ilustre representante do MP F
a ederal,
Dra. Helena Rosas de Avila Feijo, a f,, opina
pglg m:nutengéo da decisdo agravada para o
efeito de excluir a Unido da lid
interesse de agir. © por falta de
Dispensada a revisio nos te
4 rmos do art,
33, inc. VIII, do RI/TRF da 3.2 Regido.

E o relatério.

(re?z/zgf)(') (_) O Exmo. Sr. Juiz Sinval Antunes
nhecido: presente agravo merece ser co-

Clo_m efeitq, a decisdo ora agravada, ao
excluir a Unido Federal da lide, nio pos
termo ao processo.

Ora, nos termos do art. 162, § 1.0, do CPC:

“Sentenga & o ato pelo qual o Juiz poe

termo ao processo, decidi
» decidindo ou ndo 0 méri
da causa”, mento

Logo, nio sendo sentenc¢a, ndo hi que se
falar no cabimento do recurso de apelacdo.
) l?om.mto, tratando-se de decisdo interlocu-
toria, e1s que o processo continua em relagdo
as outras partes, o recurso cabfvel é o de
agravo de instrumento.

' Analisando a questiio fulcral, quer se con-
sidere que a 4rea usucapienda esteja situada
?eqtro do perimetro do antigo aldeamento de
indios de Sdo Miguel e Guarulhos, trazendo
a conotagdo de que seria de dominio da Unizo
Federal, vez que os extintos terrenos destina-
dps‘ao sustento, alimento e moradia dos
silvicolas, abandonados por estes, teriam
voltado para o Poder Federal, be;n assim
porque teriam caido em comisso os posteri-
ores aforamentos municipais, quer se entenda
que os extintos aldeamentos indigenas, se
devolutas fossem suas terras, pa:sarar’n a
perter}cer aos Estados, por forga do art. 64
par. in., da CF de 1891, estamos diant;: da:

mtﬁagao que 1mpde o exame da constitucio-
nalidade no caso em questio.

DE 1998 — 87.°|ANO

Para tanto, cito o julgaments da ApCiv
90.03.09915-4, 1.*. T., desta Corte, tgndo
como relator o eminente Sr. Juiz Silveira
Bueno, onde proferiu memoravel voto que
pego vénia para reproduzir: ,

“(r)

Assim sendo, impBe-se um novo exame da
causa sob outro 4ngulo, para saber se o Dec.-
lei 9.760/46 podia ou ndo ter atribuido o
dor.rlxmo dos antigos aldeamentos de fndios 2
Unido Federal. A correta compreensdo do
tema pode ser obtida desde que o intérprete
lf:ve em consideragdo alguns principios cons-
titucionais. O primeiro diz com a Federacio
e os dqmais lhe sdo decorrentes. O principio
feder?tlvo interessa na medida em que a
defini¢do do dominio dos bens publicos exi-
ge escorgo histérico constitucional. Por meio
dzfste estudo e observando aquele principio
ve-se que o Brasil, ao adotar a forma federa-
tiva, deixou para traz o Estado Unitario e com
ele uma série de normas infraconstitucionais,
as quais por incompatibilidade ndo foram
recepcionadas pelas constitui¢des sucessivas.

Esta mudanga de fei¢do do Estado brasilei-
ro mereceu por parte de Pinto Ferreira a
adverténcia seguinte:

‘1. O problema da divisio dos bens. O
Estac’jo_ unitdrio nio enfrenta o problema do
df)mlnlo dos bens situados no territério na-
cional f:om a mesma intensidade do regime
fedqratxvo. O Brasil imperial desconhcéceu
praticamente a questdo, que surge com a
Fede;rggﬁo. Esta traz como conseqiiéncia au-
tomatica da divisao territorial do Pafs entre os
Estados federados o tema conexo do dominio
dos bens situados na comunidade nacional.

A Constituigdo de 1891 debate a questdo
em seu art, 64, firmando-se a regra de que 2
}Jmao s6 cabia a parte do territSrio necesséria
a defesa nacional, mas aos Estados pertencia
tpdo 0 que se situasse dentro do seu territé-
rio’ (Curso de direito constitucional, Saraiva
5. ed., 1991, p. 295). ’ '

_ E.’ms bem, o art. 64 daquela Carta de 1891
dizia pertencerem aos Estados as terras
devglutas e a Unifo - ficgdo juridica sé
coggt:iivel nos Estados federais — a porgdo de
territério indispensdvel para a defesa das

re Nt

®

fronteiras, fortificagdes, construgdes milita-
res e estradas de ferro federais.

Mais, ainda, atribui aos Estados o dominio
de todos os préprios nacionais que ndo fos-
sem necessdrios para os servigos da Unido.

Ao assim decidir, o constituinte republica-
no repartiu ndo s6 as competéncias entre as
pessoas politicas de direito publico, mas, tam-
bém, a elas atribuiu os seus respectivos bens.
Além disso, estabeleceu regra condizente com
o espirito federativo ao dispor como regra
serem os bens publicos de propriedade dos
Estados, € s6 excepcionalmente da Unido. Ao
mesmo tempo, retirou o suporte juridico de
toda legislagdo anterior com ela incompativel.

E é justo que isso ocorresse, pois acabdva-

mos de sair de um Estado Unitdrio que
desconhecia a figura dos Estados federados
para assumir a forma federativa de Estado no
qual a Unido € fruto da alianga daqueles
entes. Neste sentido é a licdo de Michel
Temer € de José Afonso da Silva, entre
outros, que afirmam com todas as letras ser
a Unido Federal fruto da alianga entre 0s
Estados federados sob o império de uma
constituigdo ou formada pela reunido de par-
tes componentes, em 0s quais nao existiria”
(sic). (Elementos de direito constitucional €
Curso de direito constitucional positivo).

Portanto, convinha ao texto repartir as
competéncias e os bens publicos entre as
pessoas politicas recém-criadas.

Ao repartir os bens entre as pessoas poli-
ticas, a Constituigio republicana elevou o
tema ao nivel constitucional de tal sorte que
a repetigdo desta tarefa ficou reservada 2
emenda constitucional ao texto. Possivel, no
entanto, a aquisigdo de bens pela Unido nas
formas previstas na legislagdo civil ou por
meio de desapropriagdo. Para confirmar esta
basta a leitura do art. 34 daquela Lei Maior,
que definiu as competéncias da Unido, sem
incluir dentre elas a possibilidade da lei
atribuir novos bens a qualquer das pessoas
politicas do Estado brasileiro.

A efémera Constituicdo de 1934 dispde
serem da Unido os bens a ela atribuidos pela
legislagdo em vigor, bem como aqueles que
nio fossem do dominio estadual, municipal
ou particular.

JURISPRUDENCIA GERAL CIVIL — TRFs
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A Constitui¢do de 1937, sob cujo regime
foi editado o Dec.-lei 9.760/46, descortinou
um panorama ligeiramente diverso pois, além
de ter definido quais eram os bens da Unido,
afirmou serem dela os que a ela tivessem sido
atribuidos pela legislagdo em vigor. S6 que o
referido decreto-lei é posterior a ela, eis que
editado em 05.09.1946, pouco antes da pro-
mulgagio da nova Constituigao.

Neste passo é oportuno lembrar que o
regime ditatorial permitia ao Presidente da
Repuiblica a edigdo de decretos-leis com forga
de emenda 3 Constituigio. Como a matéria
veiculada no citado decreto-lei revela a aite-
ragdo do tratamento dado pelo constituinte
aos bens publicos de dominio da Unido,
penso que tal ato foi expedido a titulo de
emenda 2 Constitui¢do.

Assim, promulgada a Constituigao de 1946,
toda a ordem constitucional anterior, e inclu-
sive o conteddo do citado decreto-lei a ela
incorporado, foi revogada. Nem se alegue ter
ocorrido a desconstitucionalizagdo — recep-
¢do pela nova ordem constitucional, como lei
ordinéria de disposigdo da Constitui¢do ante-
rior — porque este expediente ndo € aceito,

‘uma vez que as antigas leis constitucionais
nio encontram explica¢do para se verem re-
baixadas & categoria de leis ordindrias sem
disposi¢des nesse sentido na nova Constitui-
¢do’ (Celso Bastos, Curso de direito consti-
tucional, Saraiva).

Assim sendo, a0 menos no que toca aos
antigos aldeamentos de indios, as disposig0es
do referido decreto-lei ndo se encontram em
vigor e, conseqiientemente, a Unido Federal
nio dispbe de legitimidade para obstaculizar
a pretensdo do promovente do usucapido.

Mas, admitindo-se para argumentar gque o
Dec.-lei 9.760/46 nio teve a forga de e
a Constituigdo de 1’937, a sorte da reco
nio seria melhor. E que o seu texto confl
com o da Constitui¢do de 1946, cujo 3rt
foi assim redigido:

‘Art. 34. Incluem-se entre Os bexis
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Unido:

1-os lagos e quaisquer correntes de 4g
terrenos do seu dominio ou que banher] ]
de um Estado, sirvam de limite com 0,
pafses ou se estendam a territério estrange,
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bem assim as ilhas fluviais e lacustres nas
zonas limitrofes com outros pafses;

Il - a porgdo de terras devolutas indispen-
sdvel A defesa das fronteiras, 3s fortificagdes,
constru¢Ses militares e estradas de ferro’.

Vé-se, pois, que mais uma vez o consti-
tuinte brasileiro tratou exaustivamente da
matéria ao atribuir os bens As pessoas politi-
cas, sem dar margem 2 atuagdo legislativa
neste campo.

Ora, editada a nova Constitui¢3o, faz-se
necessdrio confrontar o texto do Dec.-lei
9.760/46 com a norma constitucional para
saber se ele foi ou ndo recebido. E a conclu-
$40 € uma s6. A Constituicio de 1946 nio
deu ensanchas ao legislador infraconstitucio-
nal para que atribuisse bens 2 Unido ou a
qualquer outra pessoa. Desse modo, o art. 1.9,
letta h, do Dec.-lei 9.760/46, por nio ter
encontrado fundamento de validade na Cons-
tituicdo nova, ndo foi por ela recebido.

Deveras, como afirma Michel Temer:

‘A Constituicdo nova recebe a ordem
Normativa que surgiu sob o império de cons-
titui¢Bes anteriores se com ela forem compa-
tiveis.

E o fendmeno da recepgdo que se destina a
dar continuidade as relagSes sociais sem ne-
cessidade de nova, custosa, dificil e quase
impossivel manifestagio legislativa ordinaria.

Ressalte-se, porém, que a nova ordem
constitucional recepciona os instrumentos
normativos anteriores dando-lhes novo fun-
damento de validade e, muitas vezes, nova
roupagem,

Explica-se: com o advento de nova Cons-
titui¢do, a ordem normativa anterior, comum,
perde seu antigo fundamento de validade
para, em face da recepg¢do, ganhar novo su-
porte’ (Elementos de direito constitucional,
7. ed., p. 39, Ed. RT).

Assim, ndo tendo sido recebido, o decreto-
lei ndo pode ser invocado pela Unido para
afastar-se a pretensdo do recorrido.

‘ Istg posto, por qualquer dos dngulos que se
examine a questdo, a conclusio é uma e
tnica. A Unido Federal nio dispde de legiti-
midade para obstaculizar a pretensio do re-
corrido, uma vez que os terrenos dos antigos
aldeamentos de fndios a ela niio pertencem”.

RT-749 - MARCO DE 1998 — S.ANO

Outrossim, ndo hd que se falar em nulidade
da sentenga por cerceamento de defesa, por-
quanto a digna autoridade sentenciante usou
da faculdade inserta no art. 329 do CPC por
entender que ndo h4 interesse da Unidio na
lide.

Assim, nessa linha de entendimento, en-
tendo que ndo houve violagdo dos dispositi-
vos legais invocados, quais sejam arts. 331,
Lell; 332 e 333, I; arts. 86, 87 e 459 do CPC.

Ademais, nio se tipifica, in casu, o dispos-
to nos arts. 20, incs. I e XI; 183, § 3.°, e 191,
par. un., da Carta Magna.

Portanto, correta a r. sentenga que excluiu
a Unifio Federal da lide e em relacio a ela
julgou extinto o processo, determinando a
remessa do feito ao jufzo de origem, posto
que a competéncia da Justi¢a Federal, por ser
fixada expressamente pela Constituicdo, é
absoluta e indelegdvel, sé podendo ser
exercida nos casos expressamente previstos
sem possibilidade de prorrogacio.

Por oportuno, cabe registrar a obra de Pinto
Ferreira, Comentdrios a Constituicdo brasile;-
ra (Saraiva, 1992, 4.° v, p. 478-479), que
assim teceu comentdrios ao art. 109, inc. I

“Julgamento de causas em que a Unido,
entidade autdrquica ou empresa publica fo-
rem interessados na condi¢io de autoras, rés,
assistentes ou oponentes.

O critério fundamental na atribuigio da
competencia a Justica Federal de 1.° grau,
adotados pela Constituigdo vigente, é o cri-
tério da competéncia ratione personae, ca-
bendo aos Juizes federais processar e julgar
as causas em que houver interesse da Unio.
A tais causas sdo assimiladas.aquelas de
interesse das entidades da administragdo in-
direta que gozam de personalidade de direito
publico, isto &, as autarquias. Em tais causas
de interesse da Unido, entidade autérquica ou
empresa piblica federal, podem elas ser in-
teressadas na condi¢do de autoras, rés, assis-
tentes ou oponentes.

A jurisdigdo que pertence no caso aos
Juizes federais de 1.* instincia ‘é de regime
absoluto, sendo portanto improrrogavel...’
(Arruda Alvim, Manual de Direito Proces-
sual Civil, Sdo Paulo, Ed. RT, 1977, v. 1,
p. 175).

b Ay

®

A legitimidade do interesse manijestado
Unido deve ser afirmada em cada caso
gzloarrente pela Justi¢a Federal (RTJ 101/88.1_);
ela deve dizer se hd ou ndo interesse da _Umao
na causa (RTJ 78/398). Por conseguinte 0
ingresso da Unido como interessada r}un}a
determinada causa provoca a incompeténcia
da justiga local (RT 505/ 109).' Com o apoio
do STF, ji se decidiu que ‘a interven¢do da
Unifo em acdo de usucapiio, aleganfio ser
titular do domfnio sobre o imével, da-lhe a
posi¢do de ré ou de oponente, antes mesmo
de apresentar a contestagdo. Cabe s6 2 Justica
Federal dizer se hd na causa Interesse 'da
Unifio, apta a deslocar o processo fia Ju,stlga
comum para a sua esfera de competéncia (RT
541/263). No mesmo sentido se orienta a
seguinte jurisprudéncia: RTJ 93/1291; 95/
447 e 101/419.
As sociedades de economia mista, que tém
de direito privado, t3o sujeitas  justica esta-
dual comum (Stim. 501 do STF)”.

Pelo exposto, nego provimento ao agravo.

E 0 Vvoto.
SINVAL ANTUNES, relator.

CERTIDAO DE JULGAMENTO - Certi-
fico que a E. 1.*T. ao apreciar 0 processo em
epigrafe, em sessdo realizada nesta data, pro-
feriu a seguinte decisio: .

A Turma, por unanimidade, negou provi-
mento ao agravo, nos termos do voto do(a)
relator(a).

Votaram o0s(as) Exmos(as).' Srs(as).
Jufzes(as) Sinval Antunes, Theotonio Costae
Roberto Haddad.

TRIBUTO - Parcelamento do débito -
Recusa pela autarquia federal em fornecer
Certidio Negativa de Débito no.s.moldes
do art. 206 do CTN ~ Inadmissibxhdadg se
o acordo celebrado vem sendo cumprido.

Ementa Oficial: Tributdrio. Débito ﬁscal
parcelado. Direito & Certiddo Negativa de
Débito nos moldes do art. 206 do CTN.

JURISPRUDENCIA GERAL CIVIL - TRFs

autuado em 30/09/2015 00:00:00.
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I — O parcelamento do débito tributdrio
implica na fixagao de novos prazos de ven-
cimento da divida.

11 ~ Se os débitos para com a Previdéncia
Social vém sendo saldados em estrito cum-
primento ao acordo de parcelamento celg-
brado, injustificdvel a recusa da autarquia
em fornecer Certiddo Negativa de Débito,
nos moldes do art. 206 do CIN.

III — Recurso de oficio improvido.

i -9-SP - 2* T.
Rem. Ex Officio 97.03.01.’%098 9-SP - 2.
- j. 14.10.1997 - rel. Juiz Aricé Amaral — DJU

29.10.1997.

ACORDAO - Vistos, relatados e discuti-
dos estes autos, decide a 2.2 T. do TRFda3?
Regido, por v.u., negar provimento ao recur-
so de oficio, nos termos do voto do Sr..Juxz-
relator, e na conformidade da ata de julga-
mento, que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Custas, como de lei. )

S7o Paulo, 14 de outubro de 1997 — ARICE

AMARAL - pres. e relator.

RELATORIO — O Exmo. Sr. Juiz Aricé
Amaral, Trata-se de reexame necessario ad
qual foi submetida a sentenca de f., que
julgou parcialmente procedente 0 rpandado
de seguranga impetrado por Ceramica Casa
Nova Ltda., em face do Instituto Nacional do
Seguro Social —~ INSS.

Oficiando nesta instancia, o douto Procura-
dor Regional da Repiblica, Dr. Alc1c_les Telles
Jdnior, em seu parecer de f, mm1ff:§tou-se 5
pelo improvimento do recurso de oficio.

o ™
E o relatdrio. - =3
=i gD
: s E r).E CO
VOTO - O Exmo. Sr. Juzz.Ance AJ Q}‘a!: é -
Trata-se de reexame necessario ao q als 0= T :’

4.2 Vara de Campinas — SP que julgou pgrcial,
mente procedente o mandado de seg rangad &Q.\
impetrado por Cerdmica Casa Nova Ltdg:, em 3 ! ‘\H
face do Instituto do Seguro Social — I?I S. = :
Nio merece prosperar O recurso. (
Com efeito, ndo se justifica a recu;r’s=
6rgio previdencidrio ao fornecimento

. § .o
submetida a sentenga do MM. Juiz Fed}l;ald‘

O
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ven~do-se obrigado a deixar de pagar as pres-
tagdes, por absoluta falta de condigdo finan-
ceira” (cf. fls.). :

. !?r_n verdade, cabe ressaltar que a ordem
juridica oferece a cada um a possibilidade de
contratar, e d4-lhe a liberdade de escolher os
termos da avenga, segundo as suas preferén-
cias (Caio Midrio da Silva Pereira, in Institui-
¢oes de Direito Civil, v. 111, p. 11, 1991).

Presume-se, pois, que pretenderam, os in-
teressados, aquilo que 0s vocgbulos traduzem.,
Incumbe o dnus da prova aquele que nega a
correspondéncia entre a intengdo do estipu-
la{lt_e € a respectiva linguagem (Carlos Maxi-
nqhqno, in Hermenéutica e Aplicagdo do
Direito, n. 47, 11, p. 424, 1957).

. Em tese, o inadimplemento do autor pode-
na, ser também invocado, em juizo, pela ré
para a rescisdo do compromisso de compra e:
venda.

E a resolugdo do compromisso exige o
pronunciamento judicial, assegurado pela
Constituigdo Federal (art. 5.°, XXXYV), assim
tsa:?bf\% 0 contradit6rio e a ampla defesa (art.

Portanto, ndo se rompe o contrato, unilate-
ralmente, sem intervengdo judicial. )

A propésito, oportuna a ligio de Orlando
Gom_es: “.. N@o se rompe unilateralmente
sem intervencdo judicial. Nenhuma das partes
pode considerd-lo ‘rescindido’ havendo
Inexecugdo da outra. H4 de pedir a resolugfo.
Sem a sentenga resolutéria, o contrato, por
outras palavras, ndo se dissolve, tenha como
objeto imével loteado ou ndo” (in Direitos
Reais, Forense, 1969, p. 464).

Nessa conformidade, qualquer das partes
contratantes pode, em tese, pedir a rescisio do
contrato, sujeitando-se, porém, 3s necess4rias
conseqiiéncias (TJSP — AC 215.475-2-SP:
AC 214.497-2; AC 258.827-2).1 4125

Diante da situacdo fatica desenhada nos
autos, e demonstrada a inadimpléncia do au-
tor, x.nafastével a perda das prestagbes pagas
prevista contratualmente, que v4lida se aﬁgu-’
ra, diante do principio da autonomia da von-
tafie (TISP — AC 227.101-2 — Rel. Des
Gildo dos Santos; AC 233.684-2 — Rel. Des,
Mohamed Amaro), porém, havendo de ser
ajustada 2 determinagdo legal.

RT-725 — MARCO DE 1996 — SS\NO

.que corra ante outra Justiga estd condiciona-; R

Admite-se a perda proporcional, em razdo
do cumprimento, pelos autores-apelados, de
parte significativa do ajuste, aplicando-se o
art. 924 do CC, que autoriza reduzir a patamar
justo a pena convencional, assim entendida a
cldusula questionada, evitando, destarte, ve-
nha constituir fonte de enriquecimento sem
cdusa.

Nessa conformidade, decretada a rescisdo
contratual, o que, alifs, postulam ambas as ]
partes, procede, em parte, a reconveng3o, para "
determinar-se a devolugio, porém reduzida a !
50% do valor das parcelas pagas, devidamente ;
cgmgldo, a partir de cada pagamento, acres-
cxda.de juros de mora, com fluéncia do transito
em julgado, ante a peculiaridade do caso.

Isto posto, di-se parcial provimento ao
recurso.

Pafticiparam do julgamento os Des. Laerte
Nordi (pres.) e Gildo dos Santos.

Sdo Paulo, 19 de outubro de 1995 —
MOHAMED AMARO, relator. :

CpMPETENCIA — Usucapido extraordi-
nirio —-Intervenc;io da Unido Federal sob
a al.egagao de se tratar de drea que integra
antigo aldeamento de indios, afirmando
seu (}ominio sobre o imé6vel usucapiendo —
Hipétese que ndo basta para configurar a
c?mpeténcia da Justica Federal — Inexis-
téncia de interesse juridico da Unido.

Ementa oficial: Jd pontificou o Supremo
Tribunal Federal, por decisao unénime de
seu Pl;zo, precisamente isso, proclamando PN
que o deslocamento da competéncia de feito] ¢ = s

b 2

:'Io a que se ’dgmonstre, no caso concreto, o S W
interesse juridico da UniGo para que se con: ©. =
figure a competéncia da Justica Federal. | =

By

-

B0

Al 231.600-172 — 52 C. — J. 22.12.1994 L. -
Rel. Des. Marco César. A ;-

ACORDAOQ — Vistos, relatados e disciit
dos estes autos de agravo de instrumen
231.600-1/2, da comarca de Mogi das Cruzgf, ™
em que € agravante Unido Federal, serido i
agravado Edson Rodrigues do Prado. Acor- 3 E

R ) R .,

o

TISP (CIVIL)

dam, em 5* Camara Civil do Tribunal de
Justica-do Estado de Sio Paulo, por votagdo
uninime, negar provimento a0 recurso.

Em agiio de usucapido extraordindrio, pro-
posta perante Juizo de Direito da comarca de
Mogi das Cruzes, a Unidio Federal apresentou
contestagio, alegando que a 4rea usucapienda
situava-se dentro de 4rea e perimetro de antigo
aldeamento de fndios, motivo pelo qual era de
seu dominio.

A intervengio foi rejeitada pelo Juizo, de-
terminando o prosseguimento do feito sem a
participag@o da Unido.

Daf, apresentou ela apelagio, a ser alterna-
tivamente recebida como agravo de instru-
mento, dentro do prazo deste interposta,
dirigida ao Eg. Tribunal Regional Federal.

Sustentou ser nula a decisdo, porque, tratan-
do-se de senten¢a, nio esgotara todavia a
prestagdo jurisdicional. No mais, reafirmou
seu dominio sobre o imével usucapiendo, e
postulou o reconhecimento da incompeténcia
da Justica Estadual para apreciar da existéncia
de interesse da Unido Federal no feito.

Processou-se regularmente, como agravo, o
recurso, e foi mantida a r. decisdo recorrida,
subindo os autos a este Eg. Tribunal de
Justica. O Ministério Pdblico, em ambas as
insténcias, manifestou-se por seu improvi-
mento. .

Nio havia falar em competéncia do Col.
Tribunal Regional Federal para julgamento
deste recurso, porquanto inocorrentes quais-
quer das hipéteses do art. 108, da CF.

A respeitdvel decisdo agravada, apresentou-
se largamente fundamentada, e se tratou,
manifestamente, de interlocutéria, e ndo de
sentenga, haja vista que ndo extinguiu o pro-
cesso de usucapido extraordindrio (art. 162, §
1.2, do CPC). Destarte, sem alcance a prelimi-
nar de nulidade suscitada pela recorrente,
fundada em que n3o teria preenchido a mesma
os requisitos do art. 459, do Cddigo.

No mais, anota-se tratar-se de caso atinente
A intervengio da Unidio Federal em ag3es de
usucapido, relativas a éreas que alega integra-
rem antigo aldeamento silvicola, situado na
atual regiio de S3o Miguel Paulista e
adjac@ncias.

No caso especifico, cuida-se de pedido de
usucapifio extraordindrio de um lote de 450
m?, no loteamento denominado Lagoa Seca,
na cidade de Mogi das Cruzes.

Ponha-se em primeiro ponto que ndo basta
A Unido Federal ingressar em jufzo, numa das
posigdes previstas no art. 109, da atual Cons-
titui¢do Federal, para deslocar a competéncia
de causa que corra fora da Justica Federal.

J4 pontificou o Supremo Tribunal Federal,
por decisdo uninime de seu Pleno, precisa-
mente isso, proclamando que o deslocamento
da competéncia de feito que corra ante outra
Justiga est4 condicionado a que se demonstre,
no caso concreto, o interesse juridico da
Unido para que se configure 2 competéncia da
Justiga Federal. Foi de meridiana clareza, o v.
ac6rddo do Pretério Excelso:

“Ngo € bastante, no pormenor, o alegado
interesse da Unido, pois o relevante, como
ressabido, & o alegar e provar, nio s6 o
interesse, mas, isto sim, o interesse jurfdico da
Unido, pressuposto este que, ndo se acha
configurado”.

“N3o tem a Unido privilégio de, mediante
singelo requerimento de assisténcia, evitar a
competéncia da Justica do Trabalho, esco-

lhendo, por essa forma, a Justiga Federal para .

conhecer de litigio que, em verdade, ndo lhe
compete”.

(Pleno do Supremo Tribunal Federal, no
Agravo de Instrumento 68.478 (Agravo Regi-
mental) — RJ, in RT 508/258).

Cada Juiz, & juiz de sua prépria competén-
cia (“Kompetenz-kompetenz”), € nfo consulta
2 boa processualistica que a simples interven-
¢do de quem se diga interessado resulte em
comando ao Juizo da causa para que a remeta
a outro. N3o pode da Juiz delegar a outro que
decida se ele, o delegante, é competente ou
ndo para o feito que processa.

A situagio concreta dos autos ajusta-se
como uma luva ao ensinamento do Excelso
Pretério, acima invocado, merecendo men-
¢3o0, a propdsito, decisdo deste Eg. Tribunal
de Justia, undnime de sua Col. 8.* Camara
Civil, no Agravo de Instrumento 141.896-1,
relatado pelo Des. José Osério, e versando
situagdo idéntica de intervengio da Unido

autuado em 30/09/2‘Ef’f0"00"00‘
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Federal, em agdo de usucapifo de 4rea de
antigo aldeamento de indios de Sao Miguel e
Guarulhos:

“A invocagdo pela Unido do aldeamento
dos fndios para justificar o seu alegado direito
de propriedade, com repercussio no caso dos
autos, prevé hipétese de tipica 1mpossxb1hda-
de fisica. E de perccpqao imediata ser impos-
sivel & Unido exercer, por em pritica, o seu
alegado direito de propriedade, pois, como ji
foi dito, ele se choca com a realidade que se
plasmou no correr dos séculos € que se apre-
senta hoje como objeto de propriedade por
parte de milhdes de pessoas.

A destruigdo do sistema de propriedade af
existente traduz hipétese de auténtica impos-
sibilidade fisica, nfo s6 de impossibilidade
juridica, ou de impossibilidade social ou po-
litica.

Estas também sdo relevantissimas, mas,
para o caso dos autos, convém ficar apenas
com a impossibilidade ffsica. Isto porque se
firmou a convicgdo de que € a Justiga Federal
que deve aferir do alegado interesse da Unido,
cumprindo 2 Justica Estadual apenas remeter
0s autos para aquela. Tal se verifica, contudo,
quanto j4 se estd no campo do Direito, quan-
do, entdo, tem prioridade a questdo da com-
peténcia. Mas o caso dos autos diz respeito a
problema anterior.

A Justiga Estadual cabe a primeira andlise
sobre a existéncia juridica da declaragio. Se
esta ndo ganha contomnos de realidade, em
razio de manifesta impossibilidade (pelo me-
nos fisica), é tida como ndo escrita, ndo vin-
cula o juiz, ndo produz efeitos juridicos, e
deve ser desconsiderada, tudo em consondncia
com os textos supra-indicados e em conformi-
dade com adicionais principios de Direito”.

Com a ressalva de que, como dito acima,
entende-se mais ampla a competéncia da Jus-
tica Estadual para aferir de sua prépria com-
peténcia, as considerages do v. acérdio rela-
tado pelo e. Des. José Osério s3o de méxima
adequag@o, ndo fazendo sentido que, em re-
gido densamente habilitada, dentro da maior
cidade do pafs, ou de sua 4rea metropolitana,

titulada no registro imobili4rio a particulares,

venha Poder Piblico invocar esdnixula situa-
¢80, que o faria dono de tudo, com base em

RT-725 — MARCO DE 1996 — 85“10

remotissima existéncia de um aldeamento de
fndios. O que, de resto, costuma suceder pre-
cisamente em agOes de usucapido, movidas na
maioria das vezes em relagdo a dreas residen-
ciais proletdrias, assim dificultando a seus
modestos autores a regularizacio da titularie-
dade imobilidria respectiva. Contraditoriamen-
te, ndo costuma a Unido Federal ingressar com
oposicdo nas a¢des imobilidrias referentes a
dreas situadas dentro do alegado perimetro do
aldeamento de indios, € muito menos consta
que esteja reivindicando dos que os detém os
iméveis ali existentes.

Do exposto, negam provimento ao recurso.

O julgamento teve a participagdo dos Des.
Silveira Netto Andrade, com votos vencedo-
res.

Sdo Paulo, 22 de dezembro de 1994 —
MARCO CESAR, pres. e relator.

NOME COMERCIAL — Marca — Alega-
¢do de alteragdo desta por empresa autori-
zada a usi-la — Cumulagio de agiio de
rescisdo de contrato com busca e apreensdo
das embalagens — Inadmissibilidade —
Cédigo de Propriedade Industrial admite a
busca e apreensﬁo, porém o rito adotado,
estd destinado a agdo criminal, e niio 4 civil
— Ademais, se entendido como processo
cautelar, incompativel a cumulagio com
agio ordiniria — Revogado o despacho
concessivo da liminar de busca e apreensao.

Ementa oficial: As diligéncias de busca e
apreensdo podem ser requeridas como preli-
minares da agéo penal e das agdes negato’ria
e de perdas e danos, sendo licito & parte
utilizar-se delas para instruir estas agées, se
por algumas delas optar. Mas a busca e
apreensao realizadas no juizo civel ndo po-
derdo servir de base para o processo crime.

Al 232.133-1/8 — 32 C. — J. 29.11.1994 —
Rel. Des. Toledo César.

ACORDAO — Vistos, relatados e discuti-
dos estes autos de agravo de instrumento
232.133-1/8, da comarca de Mirassol, em que
¢ agravante E. G. Rocha Filho, sendo agrava-

’ TISP (CIVIL)

da Siamar Inddstria Alimenticia Ltda.: Acor-
dam, em 3.* Cdmara Civil do Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo, por votagio
uninime, dar provimento.ao agravo,

A agravada Siamar ajuizou contra a Indus-
tria Alimenticia E. G. Rocha Filho, ora agra-
vante, uma acdo que denominou “acdo de
rescisdo de contrato de autorizagio de uso de
marca cumulada com acgdo de contrafa¢io na
propriedade industrial”, sob a alegacdo de que
a ré, na qualidade de empresa autorizada a
utilizar-se da marca “Siamar”, bem como ao
exercicio de outras faculdades, a alterou total-
mente, dando ensejo A rescisio do contrato
que celebraram.

Cumulou a inicial da agdo de rescisdo de
contrato com busca e apreensdo de embala-
gens que se encontravam em poder da reque-
rida e de seu fornecedor, bem como outras
liminares.

Ao admitir a agfo, o douto magistrado
determinou a citagdo da ré, ora agravante, ¢
deferiu, liminarmente, a busca e apreensdo das
embalagens, nomeando depositaria a requeri-
da, mas deixando o pedido de suspensdo de
uso da marca.

Inconformada, a ré agrava, ¢ busca revoga-
¢do da liminar.

Assiste-lhe razdo.

O processo cautelar, na forma como ins-
tituido pelo Cédigo de Processo Civil, ndo
se mostra compativel de cumulagio com
acdo ordindria, porque, nos termos do seu
art. 796, ele “pode ser instaurado antes.ou no
curso do processo principal e deste é sempre
dependente”.

Em comentérios ao art. 292 do CPC, em
sua nota 10, Theot6nio Negrio entende ndo
ser admissivel a cumulagio da A¢do Cautelar
com a principal, “devendo o autor promover
o desmembramento dos feitos, sob pena de
indeferimento da inicial”. (autor citado,
Acérddo do TREF, in 24.2 ed.).

A razdo dessa impossibilidade reside no
fato de que “ndo pode a medida cautelar
antecipar a prestagdo jurisdicional pleiteada
no processo principal, pois isso equivaleria a
dar-lhe o cardter de execugdo proviséria de
uma sentenga que n3o existe”. (idem, nota 3
ao art. 796).

Essa a sistemdtica do CPC, ainda que haja
originalidade, como, por exemplo, a sustagio
de protesto, mencionada pelo Dr. Theotdnio
Negrio, simplificada na agdo de cogni¢do.

O C6digo de Propriedade Industrial ante-
rior a0 CPC ndo profbe a busca e apreensdo,
¢ seria absurdo que o fizesse, mas, como
doutrina Gama Cerqueira:

“As diligéncias de busca e apreensﬁo po-
dem ser requeridas como preliminares da acdo
penal e das acOes negatéria e de perdas e
danos, sendo licito 2 parte utilizar-se delas
para instruir estas agdes, se por algumas delas
optar. Mas a busca e apreensio realizadas no
juizo civel ndo poderdo servir de base para o

.processo crime”. (autor citado, Tratado da

Propriedade Industrial, 2.* ed., p. 1.123).

Essa busca e apreensfo, ainda segundo
Gama Cerqueira, seria preliminar da agfo civel
a ser requerida nos termos do art. 839 do CPC
(idem, p. 1.124).

Ora, o mencionado artigo submete a busca
e apreensdo ao processo especifico, e ainda
que se pudesse admitir, teoricamente, a apli-
cagdo do art. 292, caput do CPC, haveria um
absurdo dar-se rito ordindrio a uma agfo de
seguranga.

Para contomar essa vedacdo, a agravada
argumenta que o art. 182 do Cédigo de Pro-
priedade Industrial permite a busca e apreen-
sdo, o que ndo se contesta, mas o rito que
adotou estd destinado 2 agdo criminal, e ndo
3 civel, e insiste em que essa apreensdo &
“atividade instrutéria do processo”, € ndo
preparatdria.

Se ndo & preparatéria, a busca e apreensdo
de objetos ou documentos para a prova se
diferem de outra forma, haja vista a disposig¢ao
do art. 355 do CPC, sempre em processo
incidente.

Em resumo, ou se trata de acdo cautelar,
n3o acumuldvel, ou busca e apreensio de
objeto sujeito a prova, cuja norma de agir
também vem disciplinada na legisla¢do pro-
cessual.

Em face do exposto, ddo provimento ao
agravo, para revogar o despacho concessivo
da liminar.

fls. 83
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256 RT-751 - MAIO DE 1998 - 87.° A.

EXECUGAO FISCAL - Recusa injustifi-
cada do representante legal do devedor ao
encargo de depositirio = Inadmissibilida-
de ~ Caracterizagio de ato atentatério a
dignidade da justi¢a — Inteligéncia do art.
600, 11, do CPC.

Ementa da Redagdo: Na execugdo fiscal,
a recusa do representante legal do devedor
ao encargo de depositdrio deve ser funda-
mentada, sob pena de se considerar tal ato
como atentatério a dignidade da justiga (art.
600, II, do CPC), uma vez que o processo de
execugdo ndo pode ser paralisado por mera
vontade do devedor ou por aquele que o
represente.

Agln 054.080.5/2 ~ 7.* Cam. - j. 22.12.1997
~ rel. Des. Sérgio Pitombo.

ACORDAO - Vistos, relatados e discuti-
dos estes autos de Agln 054.080.5/2, da
Comarca de Osasco, em que € agravante a
Fazenda do Estado de Sdo Paulo, sendo
agravada Spig S/A: Acordam em 7.*Cam., de
D_ireito Piblico, do TISP, por v.u., dar pro-
vimento ao recurso.

Trata-se de agravo de instrumento, inter-
posto pela Fazenda do Estado de Sdo Paulo,
em face da r. deciséo interlocutéria, que lhe
indeferiu pedido de nomeagdo do represen-
tante legal, da empresa executada, como de-
positdrio de dez por cento, do faturamento
mensal da agravada. Alega, em resumo, que
a recusa desponta infundada, com a tnica
finalidade de tumultuar o feito. Pondera que
0 c!epésito desponta necessério, e nio volun-
tério. Sustenta que a executada se exsurge
qual devedora contumaz. Afirma que, na
penhora sobre o faturamento, ninguém me-
lhor que o representante legal para figurar
como depositério. Daf pretender a reforma do
r. decisum (f.).

Cépias reprogréficas de pegas processuais
escoltam o recurso (f.).

_Aflmi tiu-se-lhe o recurso, determinando-se
a intimagdo da agravada, para responder (f.).
Nio veio resposta (f.).

E o relatério, em sintese.

Com razdo de direito a agravante.

&%

Tenha-se, primeiro, em mente que:
depésito, como ato de penhora, nio deve ser
confundido com um ‘contrato de depésito’ ou
um ‘contrato de administragdo’, regido o
primeiro pelas disposigdes de direito privado
e o0 segundo, pelas normas de direito piblico.
Na verdade a relagfo juridica de depésito
(Liebman) outra coisa ndo representa sendo
um ato de investidura que o Estado faz na
pessoa de agente seu (eventualmente o pro-
prio executado), a quem compete o munus de
guardar, zelar e conservar as coisas. Esse
investimento ndo importa em nenhum contra-
to, privado ou piblico. E, tio-sé, um ato
unilateral gerado pelo nutum da administra-
¢do judicidria. O relacionamento juridico daf
defluente ndo exprime que entre o Estado e
o depositdrio fica estipulada uma relagdo
segundo a qual o dltimo recebe do primeiro
um objeto mdével para guardar até que o
Estado o reclame (art. 1.265, CC); também
ndo significa que entre ele o depositério est4
firmada uma relagdo tal que enseje ao derra-
deirg, por tempo determinado ou n3o, prestar
servigcos ao outro, mediante certa retribuigdo
(art. 1.216, CC). O que significa é que o
Estado confiou ao depositdrio um encargo
publico (munus) e que no seu desempenho
deve o nomeado conduzir-se com exagdo,
para que o procedimento executivo logre o
melhor éxito possivel...” (Antdnio Carlos
Costa e Silva. Teoria e prdtica do processo
execulivo fiscal. Rio de Janeiro: Aide, s/d, §
117.1, p. 312). '

Especificando, pois: a fungdo de deposit4-
rio, no processo de execugdo, € piblica, ainda
que ele ndo integre o quadro do funcionalis-
mo. Atua como auxiliar do jufzo, pouco
importando seja o devedor (art. 139, c/c arts.
659 a 666 do CPC e arts. 11 e 32 da Lei
6.830/80). Daf assentar-se que exerce munus
publicum. Recorde-se, por exemplo, que o
jurado, também, cumpre fungdo piblica, ou
como preferem alguns: servigo publico.

O dever pode-se, contudo, refusar. O de-
pésito, tdo-sé, constitui-se pela aceitagdo do
encargo. A recusa, entretanto, para guardar
eficdcia, resta dependente de justo motivo, o
qual acabe assim reconhecido pelo Juiz da
causa. Furtar-se o devedor, ou seu represen-
tante legal, em ser investido na fungdo de

.0
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depositario, de modo oco ou vazio, néo se
tolera.

A execugdo conceitua-se qual “conjunto de
atos estatais através de que, com ou sem 0
concurso da vontade do devedor (e até con-
tra ela), invade-se seu patrimdnio para, a
custa dele, realizar-se resultado prdtico de-
sejado concretamente pelo direito objetivo
material” (Cindido Rangel Dinamarco, Exe-
cugdo civil, 5. ed. Sdo Paulo : Malheiros,
1997, § 62, p. 115; os grifos sdo do autor, que
se arrima nos ensinamentos de Liebman).

O processo de execugdo, portanto, jamais,
h4 de estancar, por mera vontade do devedor,
que recusa, sem razio, o aludido encargo. Ao
proceder por tal modo, opde-se, de modo
malicioso, 3 execucdo (art. 600, II, do CPC).

Em sentido semelhante, decidiu a C. 132
Cam. Civ., do E. TISP, no Agln 92.724-2, de
Barretos, sendo relator o Des. Pereira da
Silva (RT 599/94).

No caso, o representante legal, da socieda-
de andnima, refusou o encargo de depositi-
rio, sem justificacdo (f.).

Posto isto, dd-se provimento ao agravo
para, reformando a r. decisdo interlocutdria,
determinar-se o prosseguimento do feito, com
a nomeagdo do representante legal da empre-
sa, como depositério, devendo, se for o caso,
ser advertido de que sua conduta constitui ato
atentatério 2 dignidade da Justiga (art. 599,
II, do CPC).

Participaram do julgamento os Desembar-
gadores Albano Nogueira (pres.) e Guerrieri
Rezende.

Sdo Paulo, 22 de dezembro de 1997 —
SERGIO PITOMBO, relator.

COMPETENCIA - Usucapido - Antigos
aldeamentos indigenas — Alegacio de inte-
resse da Unido no processo — Inadmissibi-
lidade se o bem esta registrado em nome de
particular - Julgamento afeto a Justica
Estadual.

Ementa da Redagdo: A Justiga Estadual é
a competente para julgar e processar a agao
de usucapido, mesmo que as terras em litigio
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sejam antigos aldeamentos indigenas, pois
este simples fato ndo resulta na presungio da
existéncia de interesse da Unido no processo,
ainda mais quando o imdvel encontra-se
registrado em nome de particular.

Agln 054.462-4/2-00 - 4. Cim. —j.05.02.1998
- rel. Des. Olavo Silveira. :

ACORDAO - Vistos, relatados ¢ discuti-
dos estes autos de Agln 054.462-4/2-00, da
Comarca de Osasco, em que € agravante
Loide Lirio de Oliveira Carvalho, sendo agra-
vada Unidio Federal: Acordam, em 4.* Cam.
de Direito Privado do TJSP, por v.u., dar
provimento ao recurso, de conformidade com
o relatério e voto do relator, que ficam
fazendo parte do acérddo.

O julgamento teve a participagio dos De-
sembargadores Barbosa Pereira e Aguilar
Cortez.

Sdo Paulo, 5 de fevereiro de 1998 -
OLAVO SILVEIRA, pres. ¢ relator, com a
seguinte declaragdo de voto: 1 ~ Cuida-se de
agravo de instrumento tirado dos autos de
agio de usucapido, e contra decisdo
reproduzida, f., que reconheceu, em face da
intervengdo da Unido Federal contestando a
agdo, a competéncia da Justica Federal, sus-
tentando a recorrente que a alegada integragdo
do imével em 4rea de antigo aldeamento
indfgena constitui tipica impossibilidade fisi-
ca do objeto da declaragdo, e que a primeira
anslise sobre a existéncia juridica da declara-
¢do deve caber  Justiga Estadual, impondo-
se a reforma da decisdo.

Recurso tempestivo, processado com efei-
to suspensivo, respondido, opinando a Procu-
radoria-Geral de Justica pelo provimento.

2 - Reiterada, sistemitica e firmemente, fc
vinha esta Cimara, como a maioria deste‘E‘
Tribunal, sustentando e decidindo segundo a
tese defendida pelos agravantes e respaldada%
pelo parecer da Procuradoria-Geral de Justi-<
¢a, por entender que o primeiro exame, a
primeira anélise, sobre & efetiva existénciado Q)
interesse da Unifio, deve caber a JusticaT
Estadual, porque seria absurda e contraditéria®
a remessa dos autos 2 Justi¢a Estadual, parag!
decidir matéra preliminar, para, s6 ent3o, g
voltarem os autos 4 Justica Estadual, para 0.@
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exame e verificagdo das condigdes e requisi-

Egs referentes i pretendida prescrigdo aquisi-
iva.

Essg orientagio nio se alterou com a Sdm.
ISQ, dispondo que “compete a Justiga Federal
decxd.xr sobre a existéncia de interesse juridico
que Justifique a presenca, no processo, da
Unio, suas autarquias ou empresas pliblic,as”.

Pz:;meiramente ¢ de lembrar que o disposto
na sumula deve ser interpretado e analisado
com as restricdes aos casos especificos de
Venﬁcz}gﬁo dos pressupostos que possam
detefmmar a existéncia do interesse da Unido
e ndo gualquer mera alegagio de existéncia
desse interesse.

¢ Er/n_segundo lugar, invoca a Unifo seu
ominio sobre 4rea que teria, em remoto e
passado tempo, sido base de h4 muito extinto
aldeamento indigena.

Mas ndo € 56. O imé6vel usucapiendo estd
devidamente registrado, conforme certidio
do 1-6." Registro de Imdveis da Comarca da
Cz}plt’a!, evidenciando a existéncia de pro-
prietdrios legitimos, com titulos legalmente
registrados € em pleno vigor, e co?n lotea-
mento regularmente inscrito, razdo pela qual
enquanto ndo cancelados ou anulados os’
registros, impossivel a invocagdo pela Unigo
g; seu dominio sobre o imével, segundo o
Plﬁsglci)(s:gz' no art. 252 da Lei de Registros

Impossivel, assim, mesmo em face da Stm.
1.50_, negar-se a Justica Estadual o juizo pre-
hmm?r sobre o interesse juridico da Unido. E
este, a toda evidéncia, ndo se mostra possivel
ar}te a comprovagao de que essas terras, desde
ha_x muito, passaram ao dominio particular
n@o podendo subsistir portanto o alegado e’
pretendido pela Unido, ndo lhe socorrendo
eventual invocagdo das Cartas de Sesmarias
sem de}imitagﬁo ¢ descrigdo precisa de éreas:
de limites, que se perderam no tempo.

E, tex}do participado, com voto vencedor,
nesta Camara, em sua antiga composigio do,
Jjulgamento do Agln 194.831-1/8 se;udo
relator do acdrddo o Des. Alves Brz;ga, que
esgotou a apreciagdo da matéria, com perfeita
1nvocagdo dos aspectos histdricos, pego vénia
para reproduzi-lo, em parte, como razio de
decidir.

“Pedro Lopes de Sousa, irmio de Martin
Afon_so dfe Sousa, Governador da Capitania
d_e 340 Vicente, pelo Capitio Jeronymo Lei-
tao, em 12.10.1580, pela ‘carta de data de
sesmaria’ deferiu o pedido dos indios, conce-
df:ndo-lhes a 4rea pedida e imediata posse de
ditas terras, com seis léguas em quadra, con-
forme documento abaixo transcrito;

Traslado da carta de data de sesmaria das
terras dos indios.

‘Jgronymo Leitdo, capitdo desta capitania
de Sao Vigente pelo Senhor Pedro Lopes de
Sousa capitdo e governador della por-el-rei
nosso senhor etc. fago saber a todos os juizes
€ justigas officiaes e pessoas desta capitania
que esfa minha carta de dada de terras de
seésmarias QC hoje para todo sempre virem em
como a mim enviaram a dizer os indios de
Piratinim da aldeia dos Pinheiros e da aldeia
de Ururay por sua peti¢do que os indios dos
Pinheiros até agora lavravam nas terras dos
padres por serem indios christdos e as ditas
terras se vdo acabando elles descendo espe-
ram por outros do sertdo e haviam mister
quantidade de terras para se poderem susten-
far e se a ndo tiverem por ja ser dada aos
portuguezes que lhes ndo sentem lavrar nellas
elles supplicantes serem naturaes das ditas
terras que nasceram por ndo saberem as nio
pediram mais cedo e se agora as nio derem
se:r-Ihes-zi forgado irem viver tdo longe que
nao possam ser doutrinados o que nio serd
servigo de Deus nem de el-rei nosso senhor
nem proveito dos portuguezes os quaes se
defendem com os ditos indios suas fazendas

pelo que me pediram que antes que as ditas
terras se acabassem de dar houvesse respeito
serem elles naturaes da mesma terra e lhes
desse de sesmarias seis leguas de terras em
qanra onde chamam Carapucuiba ao longo
do rio de uma parte e da outra comecando
donde acabarem as dadas de Domingos Luiz
e Antonio‘ Preto e para os da aldeia de Ururay
outras seis leguas em quadra comegando
dopde se acabam as terras que se deram a
Jgao Ramalho e Antonio de Macedo que
dizem que eram até onde chamam Jaguapo-
reg:a_ba € por serem muitos e cada vez mais
pediam tanta terra no que receberiam mercé
0 que mandei o tabelido que passasse..aos
taes indios e vendo sua peti¢o e as razdes

que nella allegam serem justas e outrossim a
maior parte delles serem christdos e terem
suas igrejas estarem sempre prestes para aju-
darem a defender a terra e a sustental-a o que
fizeram assim em meu tempo como dos ca-
pitdes passados pela informagdo que disso
tenho e ser-lhe necessario terras e fagam seus
mantimentos para sua sustentagdo e visto
como cada dia vem mais gentio para as ditas
aldeias o que tudo é proveito e bem da
republica pelas quaes razdes €m nome do dito
senhor Pedro Lopes de Sousa ¢ pelos poderes
que delle para isso tenho dou 20s supplicantes
no logar aonde o pedem seis leguas de terra
sdo para os indios da aldeia de Pinheiros seis
leguas de terras em quadra no sitio aonde
pedem que & Carapucuiba a0 longo do rio
Umbiagaba tanto de uma parte como da outra
ficando o dito rio no meio as quaes seis
leguas se comegardo a medir assim de uma
parte como da outra do rio onde acabarem as
derradeiras dadas que antes desta carta foram
dadas aos brancos a qual a terra assim dou
para os moradores da dita aldeia dos Pinhei-
ros que agora sio e pelo tempo em diante
forem para nellas fazerem e lavrarem seus
mantimentos com a condigio da sesmaria e
assim pela mesma maneira dou seis leguas
em quadra ao longo do rio Ururay para os
indios da aldeia do dito Ururay as quaes
comegardo a partir adonde acabar a dada de
Jodo Ramalho e de seus filhos e vo pelo dito
rio correndo tanto de uma parte como da
outra e até se acabem as ditas seis leguas em
quadra as quaes dou para 0S moradores da
dita aldeia que agora sio e pelo tempo em
diante forem com a condi¢des de sesmaria
porque assim hei por bem dar-lhe as ditas seis
leguas de terras conforme a ordenagao de el-
rei nosso senhor de hoje para todo sempre
para os ditos indios e servigo feito a ordenan-
ca e regimento do dito governador que para as
dar tenho para que logo os mettam de posse
dellas e as aproveitem com as ditas condigdes
de sesmarias 1h-as hei por dadas como dito €
com todas suas entradas e sahidas e aguadeiros
forras de todos os direitos somente dizimo a
Deus e as poderdio rogar € mandar rogar sem
lhe nisso ser posto duvida nem embargo al-
eum porque assim o hei por bem e esta serd
sellada com o sello do dito senhor governador
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e registrada no livro do tombo de sua capitania
cumpri-o assim e al ndo fagaes dada sob meu
signal em esta villa de Sdo Vicente aos dozé
dia do mez de outubro Antonio Rodrigues
tabelliio nesta dita villa o fez por seu manda-
do de mil e quinhetos e oitenta... Jeronymo
Leitio pagou nada. Cumpra-se Antdo de
Mesquita — Cumpra-se S4 fica registrada no
livro segundo que nesta provedoria ¢ feitoria
e alfandega serve onde se registam as cartas
das dadas de terras de sesmarias...cento e
setenta e nove na ..cento € oitenta por mim
Francisco Casado escrivio da ouvidoria e
feitoria e da dita alfandega nas capitanias de
Sio Vicente e Santo Amaro de que passei a
presente certiddo de registo por mim feita e
assignada em esta villa do porto de Santos 20s
trinta e um dias do mez de outubro de mil e
quinhentos e oitenta annos pagou nada
Francisco Casado’ (Registro Geral da Camara
Municipal de So Paulo, 1583-1636; Publica-
¢io Official do Archivo Municipal ~ 1917).
“Esse documento & o marco injcial do
Aldeamento dos Indios de Pinheiros, S&o
Miguel e Guarulhos. Extinto o Aldeamento,
as terras abandonadas pelos indios foram
devolvidas 3 Unido pela Lei 1.114, de
17.09.1860, ficando o Governo autorizado a
aforé-las. :
“Terras devolvidas sdo terras devolutas.

“Aureliano Leal, comentando a Constitui-
¢do Federal Brasileira de 1891, afirma que
terras publicas e terras devolutas, sim, sao
sinénimos, sdo as mesmas terras devolutas ou
ainda agora desocupadas (Teixeira de Freitas,
Cons. 3. ed., p. 54; nota 19). 5

“Para Pontes de Miranda terras devolutd®
ndo se confundem com as res nullius 08
terras adéspotas, portanto, as terras que nung
foram da Unido, Estados, Municipios ou
particulares, sdo terras sem dono € podem s
-usucapidas (cf. Tratado de Direito Privad®
2. ed., Borsoi, t. XII, p. 445, § 1.419, 1).0

“Nem sempre a terra ndo registrada @
nome de particular pode ser classificada com@
devoluta. Pontes de Miranda, nesse pass@
reduz esse conceito 2 sua verdadeira dimeg
sio. Diz ele: ‘A concepgdo de que ao Pn’nci@
toca o que, no territério, nao pertence 2
outrem, particular ou entidade de direi
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publico, é concepgdo superada. As terras ou
s@o de particulares, ou do Estado, ou nullius.
Nem todas as terras que deixam de ser de
pessoas fisicas ou juridicas se devolvem ao
Estado. Ao Estado vai o que foi abandonado,
no sentido preciso do art. 589, II1. Ao Estado
foi 0 que segundo as legislacGes anteriores a0
Cdédigo Civil, ao Estado se devolvia. A ex-
pressdo ‘devolutas’ acompanhando terras, a
esse fato se refere, o que ndo foi devolvido,
nio € devoluto. Pertence a particular, ou ao
Estado, ou a ninguém pertence. Quanto s
terras que a ninguém pertencem e sobre as
quais ninguém tem poder, o Estado como
qualquer outra pessoa fisica.

“Barbalho, comentando o art. 64, par. in.,
CF de 1891, anota que j4 no Império as
P.rovfncias vinham deixando de ser meras
circunscri¢Ses administrativas para apresen-
tarem contornos de autonomia, conforme a
reforma de 12.08.1834. As provincias eram
em consenhoras, com o governo geral, dos
proprios nacionais existentes ao tempo da
Proclamacdo da Repiiblica. Decorre daf, como
adverte Barbalho, o dispositivo ora comenta-
do que diz: ‘os préprios nacionais que ndo
forem necessédrios para os servigos da Unido
passardo ao dominio dos Estados em cujo
territério estiverem situados’.

“Essa disposigdo constitucional constituiu
a base da partilha prometida pelo Ato Adicio-
nal & Constituigdo. Do acervo geral seriam
separados para a Uni&o os préprios necess4-
Ir1os aos seus servicos. Nos outros, anota
Barbatho, ‘ficam aquinhoados os Estados,
cabendo a cada um destes os bens que se
acharem em seus respectivos territérios e que
néo tenha tocado & Unido pelo fato de serem
desnecessdrios aos servigos della’ (cf. Co-
mentdrios, 2. ed., Rio de Janeiro, F. Briguiet
& Cia. Editores, 1924, p. 362).

“H4 na Delegacia do Patriménio da Unizo
uma planta abrangendo as terras objeto da
Carta de data da sesmaria que deu origem as
terras dos indios, envolvendo as terras dos
aldeamentos de Pinheiros e Sio Miguel.
Ocorre, entretanto, que o perfmetro definitivo
ficou na dependéncia da demarcatéria na
forma do Dec.-lei 9.760/46, como dispdem
seus arts. 15 e 18. Mas no consta haja sido
regularizada essa demarcagio.

“Ora, elevadas as Provincias, circunscri-
¢Oes administrativas, a categoria de Estado na
Reptiblica, ndo havia como negar-lhes auto-
nomia e, conseqiientemente, garantir a intan-
gibilidade de seu territério.

“O art, 1.°do Dec.-lei 9.760/46 inclui entre
os bens da Unido ‘os terrenos dos extintos
aldeamentos de ipdios e das coldnias milita-
res que nio tenham passado, legalmente, para
o dominio dos Estados, municipios ou parti-
culares’.

“O art. 21 da Constituigdo da Repiblica,
em seu inc. IX, completa o rol dos bens da
Unido, incluindo ‘as terras ocupadas perma-
nentemente pelos fndios’. No art. 234 o cons-
tituinte definiu essas terras, nio deixando
diivida que excluiu qualquer vinculagdo com
antigos aldeamentos, hoje desaparecidos, até
sem vestigios, para serem engolidos pela
expansdo urbana devastadora.

“Diz o pardgrafo primeiro do art. 234
mencionado, que ‘sdo terras tradicionalmente
ocupadas pelos fndios as por eles habitadas
em cardter permanente, as que utilizam para
atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessa-
rios a seu bem-estar ¢ as necessirias 3 sua
reprodugdo fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradigoes’.

“Essas terras destinam-se 2 posse perma-
nente dos fndios, seus usufrutudrios e sdo
inaliendveis, indisponiveis e imprescritiveis.

“O primeiro pressuposto, diante do texto
constitucional, é que haja indio. Em havendo,
sejam as terras por eles habitadas em cariter
permanente e tradicionalmente. Vale dizer 3
moda do indio, como se estivessem, perma-
necessem e continuassem em seu habitat
natural, sem embargo da interferéncia do
branco e do negro como nio.

Ora, como arremata aquele v. acérddo, se
houvesse diivida na interpretagio do art. 64,
par. Gn., da Constituigdo de 1891, forca
convir que a drea urbana descrita na inicial
estd registrada em nome de terceiros e, se 0
im6vel estd registrado em nome de particular,
nao pode prevalecer a presungdo de que as
terras, das quais desmembrado o imével
usucapiendo, sejam da Unido, pois, enquanto
ndo desconstituido o titulo, pelas vias pré-
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pfias. prevalece erga omnes a pre.sunqﬁo de
dominio em favor daquele em cujo nome 0O
bem esta transcrito ou matriculado, o que ja
é, por si, mais do que suficiente para afastar
o alegado interesse da Unido neste processo,
como titular do dominio, assinalando-se que
nio compete 2 Justica Federal decretar a
nulidade ou anulagdo de registro.

Com tais fundamentos, e os do histérico do
v. ac6rdio, ndo se pode deixar de reconhecer
que o exame preliminar quanto a existéncia
do interesse da Unido deve mesmo ficar com
a Justica Estadual.

A Uniiio, em face da existéncia do registro
do imével, em nome de terceiros, ndo de-
monstrou seu interesse na causa que possa
levar 2 competéncia da Justica Federa}, em
sede de agdo de usucapido, na qual ela inter-
venha para pretender o deslocamento dessa
competéncia. E, por tudo o que foi exposto,
justifica-se, aqui, tal como naqueles autos do§
quais reproduzido © acérdio, c.ia_r razdo a
agravante, modificando-se a decisdo agrava-
da e afirmando-se a competéncia da Justiga

Estadual.
Ante o exposto, dou provimento 2o recurso.

PENHORA - Incidéncia sobre virios bens
indicados pelo exegiiente — Prazo para
interposi¢io de embargos que comega a
fluir a partir da intimag¢do da constricao
sobre o iltimo bem.

Ementa Oficial: Sendo uno e indivisivel o
ato de constrigdo judicial sobre vdrios bens
indicados pelo exeqiiente, somente apos a
intimagdo da penhora sobre o tltimo c{ele é
que inicia-se o prazo para interposigdo de
embargos.

Agln 57.315-4/4 — Segredo de Justica — 7.
cam. - j. 1.°10.1997 — rel. Des. Rebougas de

Carvalho.

ACORDAO - Vistos, relatados e discuti-
dos estes autos de Agln 57.315-4/4, da
Comarca de Sao Paulo, em que sd3o agravan-
tes E. A., representado por sua curadora,
sendo agravada S. L., menor representada por
sua miae, C. P. L: Acordam, em 7.* Cam. de

autuado em 30/09/2015 00:00:00.
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Direito Privado do TJSP, por v.u., dar provi-
mento ao recurso, de conformidade com o
relatério e voto do relator, que ficam fazendo
parte do acérdao. .

O julgamento teve a participagdo dos
Desembargadores Leite Cintra (pres., sem
voto), Benini Cabral e Sousa Lima, com
votos vencedores.

Sio Paulo, 1.° de outubro de 1997 -
REBOUCAS DE CARVALHO, relator, com
a seguinte declaragio de voto: Vistos etc.
Trata-se de agravo de instrumento tirado por
réu de agdo de investigagdo de paternidade c/
¢ alimentos, ora em fase de execugdo, connta
o r. despacho reproduzido a f., que determi-
nou a realizagdo de avaliagio sobre bens
imdveis constritos, em razdo da certiddo cons-
tante das mesmas f., no sentido de haver
decorrido o prazo legal sem interposi¢do de
embargos.

Sustenta o agravante que, indicados quatro
bens iméveis 2 penhora, somente dois deles
foram penhorados, sendo que quanto 20s
demais ainda ndo foram adotadas as provi-
déncias necessérias ao complemento da dili-
géncia ‘determinada pelo Juizo, razdo pela
qual ndo era o caso de decurso dﬁe prazo para
os embargos, posto que esse flui a partir da
data de intimacdo da vltima penhora, pleite-
ando, por conseguinte, a reforma daquele r.
decisum.

Indeferida a liminar através do r. despacho
de f., emanado pelo Exmo. Des. 3.° Vice-
Presidente desta augusta Corte, ex vi do art.
194, 1, do R. I, sobreveio regular contraminu-
ta (f) e informagdes do MM. Juiz a quo (3

Opinou a douta Procuradoria«Gergl @
Justica (f.) pelo improvimento da i{reS}gnsi
¢cdo, sob a fundamentagdo de ausencia ¢
prova documental do alegado na proem
deste agravo.

E o relatério.

DANIEL MARTIRS

D4-se provimento ao recurso. »
Apesar de mal ordenada a_juntada d@
documentos que instruem as raz0es recursajs,
maior esfor¢o é desnecessdrio a fim de aq@-
latar quanto ao equivoco com que se procesga
a execugao.
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Oficio n° URB-112/99

Senhora Procuradora Chefe

Secrm’ma '{a (‘omrssﬁo de Politice Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente

s 74

Sdo Paulo, 10 de julho de 1999

Estamos encaminhando, em anexo, c6pia do Projeto de Lei n® 487/98, de autoria da
Vereadora Ana Martins e outros que cria a Area de Interesse Social Jardim Aurora,

situada no Distrito de Guaianases.

Segundo a propositura, a area sera regularizada segundo os principios garantidos pela
Lei n® 12.654/98, devendo ter acertada sua condi¢do fundidria.

Como a gleba em questdo situa-se em area de antigo aldeamento indigena, vimos
solicitar a V. Ex®. informagdes sobre qual a posi¢do do Ministério Publico Federal em
relagdo a este problema, bem como sobre a Agdo Civil Publica ajuizada pelo mesmo
M.P.F. acerca dessas antigas aldeias de indios, de forma a ndo haver quaisquer
problemas em caso de aprovagdo deste projeto de lei.

A Exma. Sra.

Dra. Janice Agostinho Barreto Ascari
M.D. Procuradora Chefe da
Procuradoria da Republica

Rua Peixoto Gomide, 768 — 5° andar
Cerqueira César

Atenciosamente.

Vereador Aurélio Nomura
Presidente da Comissdo de Politica Urbana,
Metropolitana ¢ Meio Ambiente
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Oficio n° URB-113/99 S3o Paulo, 10 de julho de 1999
Senhor Promotor

Estamos encaminhando, em anexo, copia do Projeto de Lei n° 487/98, de autoria da
Vereadora Ana Martins e outros que cria a Area de Interesse Social Jardim Aurora,
situada no Distrito de Guaianases.

Segundo a propositura, a area sera regularizada segundo os principios garantidos pela
Lei n® 12.654/98, devendo ter acertada sua condi¢do fundidria.

Como a gleba em questdio situa-se em area de antigo aldeamento indigena, vimos
solicitar a V. §% informagdes sobre qual a posi¢do desta Promotoria em relagdo a esse
problema, de forma a ndo haver quaisquer problemas em caso de aprovagdo deste
projeto de lei.

Atenciosamente.

Vereador Aurélio Nomura
Presidente da Comissdo de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente

Ao. Ilmo. Sr.

Dr. Carlos Alberto Amim Filho

M.D. Promotor de Justica da

Promotoria de Habitagdo e Urbanismo
Viaduto Major Quedinho, 92/108 — 3° andar
Centro
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Ref.: Acio Civil Piblica n° 98.0039189-4

Em atendimento ao oficio n°URB-112/99, informo que a Agédo
Civil Pablica em epigrafe, proposta pelo Ministério Pablico Federal contra a Unido
Federal, a Secretaria do Patrimonio da Unido e a Delegacia do Patrimonio da Unido,

segue perante a 16* Vara da Justica Federal em S&o Paulo e tem por objetivo:

a) A declaragdo judicial de que o local identificado pelo Servigo
do Patrimonio da Uniio como “extinto aldeamento indigena de S3o Miguel e
Guarulhos”, ndo ¢ propriedade da Unido Federal, desde que o fundamento desse dominio
seja a razdo historica de que as terras brasileiras, depois da conquista do territorio,
pertenceram originariamente a Coroa Portuguesa, passando depois ao Império e por

ultimo a Unido.

Ao Exmo. Sr.

Vereador Aurélio Nomura

Presidente da Comissiio Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente
Camara Municipal de Sio Paulo

Viaduto Jacarei, n° 100 — 5° andar — sala 304

CEP 013-80900

o
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Secretéria da Comissio de Politics Urbasa,

b) Cumulativamente ao pedido anterior, tambérr foirpleiteaditsiefisbicnte

apos o transito em julgado, & Unido fosse imposta multa de R$ 5.000,00 por petigio
apresentada em juizo, toda vez que contestar agdo de usucapido invocando o fato de que
o local abrigou o aldeamento indigena de S3o Miguel e Guarulhos, ou o simples
fundamento historico de que as terras originariamente pertenceram & Coroa Portuguesa,
depois passaram ao Império e, agora, por simples sucessio, pertencem a Unido. Dessa
forma, as agGes de usucapido propostas pelos moradores dessas localidades seriam

aforadas na Justica Estadual, e nio na Justi¢a Federal, como tem ocorrido.
A agdo civil publica baseou-se nos seguintes fatos:

1 — Nos ultimos cinqlienta anos, na Zona Leste de Sdo Paulo,
formou-se um aglomerado urbano constituido por regides como S3o Paulo, Guaruihos,
Itaquaquecetuba, Ferraz de Vasconcelos, Suzano e Ribeirdo Pires, municipios dotados
de infra-estrutura com sistema de abastecimento de agua, luz, rede telefonica, transporte
publico etc, possuindo moradias populares de area ndo superior a 300m?, cuja populagio

supera os trés milhdes de habitantes, sendo formada, sobretudo, pela classe operaria.

2 - Desde 1891, época em que foi promulgada a primeira
Constituicdo Federal da Republica, ndo se tem noticias de indios ou da cultura indigena

na regido de Guarulhos e de S3o Miguel.

3 - Em virtude da especulagio imobilidria, no decorrer dos anos
em que houve o processo de expansdo e de habitagio na regiio, os moradores que hoje
14 se encontram, ndo adquiriram os lotes com os respectivos titulos de propriedade que

Thes cabiam.

4 - Assim, alguns moradores deste territorio ingressaram com agdo

de usucapido na Justiga Estadual.

5 - No entanto, em virtude da intervengio da Unidio Federal nestes
processos, as agdes foram deslocadas para a Justia Federal e tém se prolongado por

varios anos, algumas até por mais de 40 anos .

15 00:00:00.
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Secretéris da Comissfo de Politica Urbana,

) Metropolitana € Meio Ambieate
6 - O que a Unido Federal alega ser aldeamento indigena ¢, na

verdade, sesmaria doada aos indios, cuja propriedade nio retornou ao poder piblico, ja

que ndo foi caracterizado comisso ou abandono em processo regular de arrecadagio de

bem vago.

7 - A Secretaria do Patriménio da Unifo permite que seus
subordinados fornegam certiddes e informagdes imprecisas a respeito do aldeamento
indigena de S3o Miguel e Guarulhos, além de ndio ter demarcado as terras que

constituiriam tal aldeamento.

8 - A Delegacia do Patrimoénio da Unifo em S3o Paulo se omite,
ndo tomando qualquer providéncia, sobretudo quanto ao cadastramento das moradias e

ocupagdes do perimetro imaginario da regido.

9 - O Decreto-lei 9760 de 05.09.46, art. 63, Decreto-lei 58/37 de
10.12.37, art. 2° ¢ a Lei 6766/79, art. 19, impde a Unifo demarcar a regido. Além disso,

esta ndo impugnou o registro de loteamento, como era sua obrigag@o.

10 - O Ministério Publico Federal sustenta a opinido de que a letra
“h” do art. 1° do Decreto-lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946 ndo foi recepcionado
pela Constituigdo de 1946, pois aquele silencia a respeito dos bens discutidos na referida

Constituigdo. Mencionado artigo do Decreto-lei n° 9.760 dispde:

“ART.1 - Incluem-se entre os bens iméveis da Unido:

h) os terrenos dos extintos aldeamentos de indios e das
colénias militares que ndo tenham passado, legalmente, para o
dominio dos Estados, Municipios ou particulares; ”

11- Durante a execugdo dos loteamentos, houve omissio do
orgio competente da Unidio no sentido de impedir a efetivagdo da implantagdo de

50.000 loteamentos.

87/1998. DANIEL MARTINS GODOI
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autoridades militares chancelaram a execugio de todos esses loteamentos.

O quadro abaixo descreve o andamento processual da Agdo Civil

Publica:

SEQ. | DATA DESCRICAO DA FASE

1 16/09/98 | Distribuicio automatica

2 117/09/98 | Conclusos para despacho. Determinac¢io da citacio das rés.

3 |18/11/98 | Conclusos para despacho. O juizo reconhece a legitimac¢io do MP
para ajuizar acio civil puablica, possuinde, portanto legitimacio
processual ativa (art. 129 da CF e 267, VI, CPC). E determinado

o cumprimento de carta precatéria para citacio da SPU .

4 }01/03/99 | Conclusos para despacho publicado no Didrio Oficial de 04/03/99,
p. 22/23. E mantida decisio de fls. 2397. O juizo s6 se

pronunciara sobre a liminar apoés a contestacio das rés.

5 {18/03/99 | Conclusos para despacho publicado no Didrio Oficial de 23/03/99,
p- 26. E determinada a juntada de carta precatéria em 24.02.99.

Com base no art. 188, do CPC, é aberto prazo para contestacao.

6 |05/04/99 | E protocolada a contestacio da DPU e da SPU (foi juntada aos
autos em 23.06.99).

7 |09/04/99 | Conclusos para despacho publicado no Diario Oficial de 02/07/99,
p- 19/20. Em 23.06.99 ¢ indeferido o pedido de liminar formulado
pelo MPF. O juizo considerou que o pedido principal, consistente
na declaracio judicial, possui cariter de definitividade que exige
o contraditério e a ampla defesa. Quanto aos demais pedidos,
considerou-se que haveria pela parte do MPF uma tentativa de
monitoramento da linha de atuacio da Advocacia-Geral da
Unido e do Secretaria do Patrimonio da Unifo, impedindo o

direito de defesa da ré nas acdes de usucapiio.

8 |16/08/99|E protocolada a réplica do MPF (foi juntada aos autos em

Mat‘:‘@ 487/1998. DANIEL MARTINS GODOI
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9 |17/08/99 | Conclusos para despacho. E deferida vista dos autos & Fazenda
do Estado de Sido Paulo, fora de cartério, pelo prazo de cinco

dias.

Pelo exposto, consideramos que restou demonstrada a posigio
adotada pelo Ministério Publico Federal no tocante a area de antigo aldeamento indigena

e colocamo-nos & disposi¢do para quaisquer esclarecimentos.

Ao ensejo, apresento protestos de estima e consideraggo.

orTodho @m\ﬂz

MARIA LUISA R. L. C. DUARTE

Procuradora Regional da Republica

17.08.99). SCCTEAria Ga COMISSEN 77 1 1h o [TDANA,
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PARECER N° DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N°
487/98

Visa o presente Projeto de Lei n° 487/98, de autoria da Vereadora Ana Martins e
outros, criar a Area de Interesse Social Jardim Aurora, localizada em Guaianases,
Zona Leste do Municipio, conforme a Lei n° 12.654/98, e dar outras providéncias.

Segundo a propositura, uma area situada na Zona Leste, em Guaianases, que pertencia
ao Espdlio de Oswaldo Daunt Salles do Amaral, denominada Jardim Aurora, cujo
loteamento esta inscrito no 9° Cartério de Registro de Iméveis da Capital, devera ser
regularizada pela Lei n° 12.654/98, sendo que o Executivo deveré realizar estudos
urbanisticos necessarios para garantir o assentamento "populacional com a prioridade

Folha n. 65’ aul‘ua%o i{pd?g/ F/2015 00:00:00.
N. 483 de 89S fls. 96

para as familias ja existentes na area, bem como promover a complementagao da infra- -

estrutura dos nucleos ja existentes.

A Justificativa dos Autores é que o Jardim Aurora ja conta com razoavel infra-
estrutura; tem creche, escola, posto de saude, luz elétrica, agua, etc. E necesséria, pois,
a regularizagdo urbanistica e fundiaria para melhor aproveitamento da area, além da
melhoria das condi¢des de seguranca e higiene da populagao.

A Comissdo de Constitui¢do e Justiga deu parecer pela legalidade da proposta.
Foram realizadas trés audiéncias publicas.

Na primeira, que se deu em 09 de dezembro de 1998, o representante da Unido dos
Moradores do Jardim Aurora solicitou a aprovagdo do projeto para que se possa
garantir o direito de moradia. A assessora da Vereadora Ana Martins fez um histérico
do loteamento, tendo concluido que existe uma situagdo complexa em que somente o
Poder Publico poderd dirimir os entraves existentes, sendo que a apresentacdo do
presente Projeto de Lei foi sugestdo de um promotor do Ministério Publico. A
assessora do Vereador Antonio Goulart sugeriu que fosse incluido ao projeto um mapa
contendo o perimetro da area, o que, efetivamente, foi feito.

Na segunda, que ocorreu em 13 de maio de 1999, a Arquiteta Rosana Miranda,
assessora da Vereadora Ana Martins, mostrou que se trata de um assentamento de

Matéria PL 487/1998. DANIEL MARTINS GODOI



aproximadamente 6.000 pessoas, com uma situagdo bastante complexa do ponto de
vista fundiério, porque é um antigo loteamento que foi dado titulos da Unido para uma
entidade na 4area, sendo que depois familias ocuparam partes desse local. Entdo existe
uma superposicdo de vdrias situages de irregularidades e se descaracterizou
totalmente o loteamento original. Existe liminar de reintegragdo de posse, por parte de
um dos proprietarios da area, que por sua vez faz parte de espdlio complexo. Os
técnicos de Resolo da SEHAB créem que € possivel regularizar a area, desde que se
facam alguns remanejamentos para tornar a area um pouco mais urbanizada. O
loteamento € regularizavel apenas pela Lei n° 12.654/98. Foi informado que o
Ministério Publico tem acompanhado o problema fundiério dessa area.

Na terceira, em 21 de junho de 1999, o assessor da autora do PL esclareceu tratar-se
de assentamento consolidado, com 4.500 familias, com infra estrutura, duas escolas
estaduais, uma creche municipal e um posto de satde. Falou, ainda, da necessidade da
regularizagdo fundidria para protegdo dos moradores da agdo de grileiros
inescrupulosos. O presidente da Comissdo levantou o problema de propriedade da
area, a questdo do aldeamento indigena de Sdo Miguel, respondida pelo assessor da
autora que citou uma agdo declaratéria que encerraria a questdo, afirmando que a area
ndo ¢ de propriedade da Unido.

Quanto ao problema da area estar situado no antigo aldeamento indigena de S&o
Miguel e Guarulhos, sendo, portanto, um bem da Unido Federal, esta Comissdo de
Politica Urbana, Metropolitana ¢ Meio Ambiente encaminhou a Procuradoria da
Republica pedido de informagdes sobre a posigdo do Ministério Pablico Federal em
relagdo a este problema, bem como sobre a Ag¢ao Civil Pablica ajuizada pelo mesmo
M.P.F. acerca dessas antigas aldeias de indios, de forma a ndo haver quaisquer
problemas em caso de aprovagdo da propositura. Em resposta, foram dadas
informagdes sobre a A¢do em questdo ficando demonstrada a posicdo adotada pelo
Ministério Pablico Federal no tocante a area, que € que o extinto aldeamento indigena
de Sdo Miguel e Guarulhos ndo ¢é propriedade da Unido Federal, desde que o
fundamento desse dominio seja a razdo histérica de que as terras brasileiras, depois da
conquista do territério, pertenceram originariamente a Coroa Portuguesa, passando
depois ao Império e por ultimo a Unido. E, ademais ¢ segundo alega o MPF, tal
aldeamento é, na verdade, sesmaria doada aos indios e que ndo retornou ao Poder
Piblico ja que ndo foi caracterizado comisso ou abandono em processo regular de
arrecadacdo de bem vago.

Levando-se em conta todos os fatos, argumentos ¢ ponderacdes apresentados a
Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana ¢ Meio Ambiente, analisando a
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propositura, é de parecer que a regularizagdo da area para os atuais moradores € de
suma importincia ¢ que deve ser criada uma Area de Interesse Social para
Urbanizagfio Especifica, como esta preconizado na Lei n® 12..654, de 06 de maio de
1998, cuja materializagdo é o presente projeto de lei.

Assim, esta Comissdo posiciona-se favoravelmente & criagdo da Area de Interesse
Social Jardim Aurora, localizada em Guaianases.

Sala da Comisso de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, em 03/ /// 59

-

Ver. o Nomura Vef. Goul;lri
Pr nte “ Relator

L7 = RELCOM
L

=ALBRS L ey

Matéria PL 487/1998. DANIEL MARTINS GODOI



..............

wiging N0

Pyblicede NO DIARIO OFICIAL

79..

Conter e LLLRMUALSZES

A Douta Comissdo de
Sainde 7, Coc. e tratalho

Muaia Tereza da Silva Berti
Secretiria da Comissdo de Politica Urbana,
Metropolitana & Meio Ambiente

Recehido na Comissao de
Saude Pr, Soc. e Trabalho

EmA6/24/09 25 Lot b,

0 NJERE VEREADOR (;Lo
24

PARA RELATAR, fr @j""“ -

SALA DA COMISSA
SOCIAL E TRABALH

A0 DE SAUDE, PROMOCAO

PePEL PAQA NPCRNMAC D

SEGUE. jumado nesta datd

felra n.‘@_éﬁl A RECAANN

BCLLNENIG

autuado em 30/09/2015 00:00:00.

fls. 99

o
a
o
(0}
(2]
Z
=
e
<
=
-l
u
=z
<
a
-]
[=2]
(2]
=
~
©
<
=
o
8
P
2
(1]
=



Fogha n.o ng em g% 09, '{(3)(7:5 0:00:00.

o 486 e o.qg 5 100
0 f_uncionério4..._.‘.'.'f'g/§§ff |
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO (1

S

=T
et

o

Al
N\

AN

\3%..

Rl
%R

R

MEMO CSPST 119/99

Sao Paulo, 20 de Dezembro de 1999

Ao Vereador Paulo Frange
DD. Presidente da Comissao de Saiide, Promogao Social e Trabalho

REF.: Projeto de Lei 487/98, de autoria dos Vereadores Adriano Diogo, Ana Martins,
Cosme Lopes, Dalton Silvano, Jooji Hato, Jorge Taba e José da Silva Amorim, que “cria
a area de interesse social Jardim Aurora, localizada em Guaianazes, Zona Leste do
Municipio, e da outras providéncias.

Relator: Vereador José Olimpio.
Prezado Vereador,

Consta-me que o Projeto de Lei 487/98 ¢ o primeiro apresentado a esta Casa que
procura aplicar a Lei 12.654, de 06 de maio de 1998, a qual cria uma nova figura na
paisagem urbana, a Area de Interesse Social, para fins especificos de urbanizagao,
infra-estrutura e programas habitacionais. A lei se aplica tanto as areas de dominio
publico como as de dominio privado, ndo diferenciando as que estdo e as que nio
estdo sub judice.

E uma inovacgdo avangada na legislagdo urbana, que pretende atender as
demandas sociais no campo da habitagdo. Mas envolve questdes juridicas relevantes,
decorrentes do binébmio posse/propriedade.

De certa forma, reproduz o que ocorreu com areas destinadas ao “Projeto
Cingapura”, tanto que ja foi objeto de analise por parte do Ministério Publico Estadual.

Pretendendo dar a melhor forma possivel a meu voto, no &mbito da Comisséo de
Saude, Promogdo Social e Trabalho, dirijo-me respeitosamente a Vossa Exceléncia
para solicitar uma consulta a Promotoria de Justiga de Habitagdo e Urbanismo, do
Ministério Publico de Sao Paulo, que tem como titular o Dr. Carlos Alberto Amin Filho.

'Séo Paulo, 20 de &e de 1999

Vereador Nelson Proenga
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Na qualidade de Presidente da Comissdo de Salde, Promogao Social e Trabalho e
considerando a solicitacdo do Vereador Nelson Proenga, membro desta Comissao,
solicito de Vossa Exceléncia providéncias no sentido que seja oficiado o Ministério
Publico de Sdo Paulo para que nos informe, através da Promotoria de Justica de
Habitagéo e Urbanismo (Dr. Carlos Alberto Amin Fitho), sobre Projeto de Lei 487/98 - de
autoria dos Vereadores Adriano Diogo, Ana Martins, Cosme Lopes, Dalton Silvano, Jooji
Hato, Jorge Taba e José da Silva Amorim - que visa criar a area de Interesse Social
Jardim Aurora, localizada em Guaianazes, Zona Leste do Municipio, conforme a Lei
12.654/98. O Vereador Nelson Proencga levantou as seguintes questoes:

“Consta-me que o Projeto de Lei 487/98 é o primeiro apresentado a esta Casa que
procura aplicar a Lei 12.654, de 06 de maio de 1998, a qual cria uma nova figura na
paisagem urbana, a Area de Interesse Social, para fins especificos de urbanizaggo, infra-
estrutura e programas habitacionais. A lei se aplica tanto as areas de dominio publico
como as de dominio privado, ndo diferenciando as que estdo e as que ndo estdo sub
judice.

E uma inovagdo avangada na legislagdo urbana, que pretende atender as
demandas sociais no campo da habitagdo. Mas envolve questdes juridicas relevantes,
decorrentes do bindmio posse/propriedade.

De certa forma, reproduz o que ocorreu com areas destinadas ao “Projeto
Cingapura”, tanto que ja foi objeto de analise por parte do Ministério Publico Estadual.

Pretendendo dar a melhor forma possivel a meu voto, no dmbito da Comissao de
Saude, Promogdo Social e Trabalho, dirijo-me respeitosamente a Vossa Exceléncia para
solicitar uma consulta a Promotoria de Justica de Habitagdo e Urbanismo, do Ministério
Publico de Séo Paulo, que tem como titular o Qr. Carlos Alberto Amin Fitho”.

Sala da Comissao de Salde, Promogéo Social e Trabalho

VEREADOR PAULO FRANGE
Presidente da CSPST

Autorizo o encaminhamento, nos termos do artigo 68 do Regimento Interno.
SRIK /(3 19§

VEREADOR AR&MLA )
Pre "dente da CMSP
@l@?f

Ro -d8F: . der5.981k. 101
0 1uncionério___w“@
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O funcionario__ >4

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

S#o Paulo, 04 de /ﬂﬂf//? 0 de £%vg

$8 - DF-LEGI
OFICIO N, 0001 2000

Senhor Promotor,

Em atengdo ao requerido pela Douta Comissdo de Saude, Promogéo
Social e Trabalho € nos termos do art. 46, XIII do Regimento Interno, encaminho a
Vossa Exceléncia copia do Projeto de Lei n° 487/98, de autoria dos Vereadores Ana
Martins, José Amorim, Osvaldo Enéas, Cosme Lopes, Dalton Silvano, Jorge Taba,
Adriano Diogo, Viviani Ferraz, Jooji Hato, Lidia Correa e Toninho Paiva - que cria a
Area de Interesse Social Jardim Aurora, localizada em Guaianazes, Zona Leste do
Municipio, conforme a Lei 12.654/98, solicitando-lhe informagGes sobre o projeto em
questdo, bem como sobre os itens mencionados no despacho anexo, a fim de que a
referida Comissdo possa emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragéo.

SOk

Presidente

Anexos: copia xerografica do PL n° 487/98 de fls. 01, do Anexo Unico de fls. 02 e do
despacho da comissdo solicitante de fls. 89.

A Sua Exceléncia o Senhor

Doutor Carlos Alberto Amin Filho

Dignissimo Promotor de Justiga Secretdrio da Promotoria

de Justica, de Habitagfo e Urbanismo do Estado de S&o Paulo.

amf,

Is. 103
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ANEXO: copia xerografica do PL 487/98 de f1s.01, do Anexo Unico de fls.

.‘ 02 e do despacho da comissao solicitante de fls. 89.
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PROMOTORIA DE JUSTIGA DE HABITAGAO E URBANISMO DA CAPITAL

Oficio PJHURB n° 791/00
(favor usar esta referéncia)

Séao Paulo, 22 de fevereiro de 2000.

Senhor Presidente

[ W Venho, por meio deste, a presenca de Vossa
Exceléncia, comunicar o recebimento de vosso oficio n.° 0001./ 2000.
De modo a apreciar o pedido de manifestagéo ministerial a respeito
do Projeto de Lei n.° 487/98, solicito o envio da Lei n.° 12.654/98.

Restrito ao exposto, renovo a Vossa exceléncia os protestos de

consideracio.

CARLOS LBERTO AMIN FILHO
Promoterde Justica

Secretéario

Excelentissimo Senhor
ARMANDO MELLAO NETO
DD. Vereador da Camara Municipal de Séo Paulo

Viaduto Jacarei, 100

' RECEBIDO

. 0565 L3 oAl 0L,
Qi Tom) - RF:/003 7
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Recebi oficio.Leg.3 n¢ 59/2000, de 02/03/2000,
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CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

Sdo Paulo, O de ~nOr&O  de 2000.

i@ — DF-LEDBS

OFICIO W Q0GP /2000

Senhor Promotor,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia da Lei n° 12.654/98, conforme
solicitagdo contida no Oficio PJHURB n° 791/00, de 22-02-2000 para que essa
Promotoria nos encaminhe informagdes sobre o Projeto de Lei n° 487/98, de autoria
dos Vereadores Ana Martins, José Amorim, Osvaldo Enéas, Cosme Lopes, Dalton
Silvano, Jorge Taba, Adriano Diogo, José Viviani Ferraz, Jooji Hato, Lidia Correa e
Toninho Paiva - que cria a Area de Interesse Social Jardim Aurora, localizada em
Guaianazes, Zona Leste do Municipio, conforme a Lei 12.654/98.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideracéo.

Presidente
Anexo: xérox da Lei n® 12.654/98.

A Sua Exceléncia o Senhor

Doutor Carlos Alberto Amin Filho

DD. Promotor de Justi¢a Secretario da Promotoria de
Justi¢a de Habitagdo e Urbanismo do Estado de Sdo Paulo.

Z.a.
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. DA COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL E
TRABALHO SOBRE O PROJETO DE LEI 487 / 1998

Os nobres Vereadores Adriano Diogo, Ana Martins, Cosme Lopes, Dalton
Silvano, Jooji Hato, Jorge Taba e José da Silva Amorim apresentaram o Projeto
de Lei 487/98, que tem o objetivo de criar a Area de Interesse Social Jardim
Aurora, localizada em Guaianazes, Zona Leste do Municipio, com a finalidade
de regularizar o loteamento em questdo segundo as diretrizes da Lei 12.654/98.
Os autores destacam que a drea necessita de regularizagdo urbanistica e
fundiaria para uma melhoria das condigdes de vida da populagdo. Segundo a
justificativa apresentada, moram no local 1.600 (mil e seiscentas) familias, em
assentamento que ja conta com infra-estrutura incluindo creche, escola, posto
de saude, luz elétrica, entre outros.

Na manifestagdo da Comisséo de Constituigdo e Justiga, exarou-se parecer pela
legalidade. Na Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente,
foram realizadas trés audiéncias publicas, ocasites em que se manifestaram
representantes dos moradores e também diversos especialistas no assunto, que
discorreram sobre uma variedade de temas relevantes acerca da situagio dos
moradores daquela regido. A Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e
Meio Ambiente, apds considerar os diversos aspectos envolvidos, especialmente
os argumentos e fatos apresentados, emitiu parecer favoravel ao projeto.

Esta Comissdo de Salde, Promogdo Social e Trabalho ressalta o elevado
interesse publico de que se reveste o assunto em pauta. O déficit habitacional &
um dos graves problemas que afligem a sociedade como um todo e obriga uma
posigdo atuante dos mais diversos setores. Como muito bem se destaca na
justificativa do projeto, a expansdo urbana ocorre de forma irregular, originando
habitagdes precarias. O presente projeto vislumbra a regularizagdo de
loteamento, o que viabilizard uma solugdo definitiva para os habitantes daquela
comunidade em relagdo a situagdo do assentamento, além de outros aspectos
positivos, entre eles: a valorizagdo das moradias, a inibigdo da agdo de
“grileiros”, o estabelecimento de condigdes mais salubres e dignas para a
populacédo ali residente.

Analisando a matéria em seu mérito, muitos aspectos de absoluta importancia
social se revelam, e esta Comissdo de Salde, Promogéo Social e Trabalho nédo
pode deixar de se manifestar FAVORAVELMENTE a aprovagédo do projeto pelo
Egrégio Plenario.

Sala da Comjssdo de Saude, Promogao Social e Trabalho, 24 / O‘// 0! ’

Roger Lin— PRESIDENTE

/u Y r
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' : DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N*° 487/98

O presente projeto de lei, de autoria dos nobres Vereadores Ana Martins,
Dalton Silvano, Viviani Ferraz, José Amorim, Jorge Taba, Jooji Hato, Osvaldo Eneas,
Adriano Diogo, Toninho Paiva, Cosme Lopes e Lidia Correa, visa criar a Area de
Interesse Social Jardim Aurora, localizada em Guaianazes, para fins de urbanizagio e
regularizagdo para os atuais moradores, seguindo principios garantidos pela Lei
12654/98.

Determina o seu artigo 3° que o Executivo deverd realizar os estudos
.», urbanisticos para garantir o assentamento populacional com prioridade para as familias ja
existentes na area, bem como promover a complementagdo da infra-estrutura dos nucleos
ja existentes.

De acordo com a justificativa, o processo de expansdo urbana de forma
irregular impeliu mais de 1600 familias a morarem em area particular, denominada
Jardim Aurora.

A drea esta descrita em Anexo Unico.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor, visto que as despesas
decorrentes de sua execugdo correrdo por conta de dotagoes —(?‘7% amentarias proprias.

Sala da Comisséo de Fmang:as e Org:anLe cem %
Presidente — A \M/\A u(,\
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

ROD.: 08 FOLHA:16 TAQ.: Monteiro SESSAO: 57-SE
ORADOR: DATA: 05-09-01 SEM
REVISAO

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) -~ Proceda o

Sr. secretdrio & leitura do item.

14. PL 487/98, da Vereadora Ana Martins (PC do B)

“ ' Cria a 4area de interesse social Jd. Aurora,
localizada em Guaianazes, Zona Leste do Municipio, conforme a

Leil n°12654/98.
Fase da discussdo: 1?2

Aprovacdo mediante voto favoravel da maioria

absoluta dos membros da Céamara.
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

ROD.: 08 FOLHA:18 TAQ.: Monteiro SESSAOQ: 57-SE

ORADOR: DATA: 05-09-01 SEM
REVISAO

Arselino Tatto. Faga-se a corregdo na pauta para votacdes
subseqlientes.

A votos o requerimento de inversdo. O0s Srs. Vereadores
favoraveis permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueles gque
desejarem verificacédo nominal de votacdo, manifestem-se

agora. (Pausa) . Aprovado.

Ndo héa oradores inscritos; estd encerrada a discussdo. A
votos. Os Srs. Vereadores favordveis permanecam como estdo; os
contréarios, ou aqueles gqgue desejarem verificacdo nominal de
votacgao, manifestem~se agora. (Pausa). Estd aprovado em 12

discussdo.

Tem a palavra, para declaracdo de voto, a nobre Vereadora

Ana Martins.

0

SRA. ANA MARTINS (PC do B) - Sr. Presidente, Sras. e
Srs. Vereadores, a aprovagdo em primeira votacdo, pela Camara
Municipal, deste projeto de lei vem ao encontro dos interesses de
milhares de pessoas que, residindo préximo a Guailanazes, no Jardim
Aurora, estdo apreensivas, novamente, com o problema de despejo.
Em 1998, 29 de setembro, mais de 24 mil pessoas iam ficar na rua
da amargura depols de ter comprado, inumeras vezes, O lote onde

moravam. Isto ocorreu nos anos 50, nos anos 60 surgiram outros

fls. 121
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