—

[P
PP

IS

'[01-0453/1998 |

.
1
E-

4
.

| ;i 028/06/69’

%W/’ﬂ %&/Zl&é/ld/ % %ﬂ :@ ﬂl&é

SECAO DO PROTOCOLO LEGISLATIVO - ATM ____

CAMARA MUNICIPAL DE S5A0 PAULD
};} ASSESSORIA TECNICA DA MESA - A.T.M.

SISTEMA DE APOIO ADO PROCESS0 LEGISLATIVO

S

) 1; PROJETO DE LEI : 01-0453/1998 DE 1990

e e b1 Sham A e e o o et M o o o o o o e b o . A S A b o S — T — . . o $pmd ey Mot e o PR a8 o 4 ey S 2k T it e o bt P it i i s s i s e e s e s e e

.N..._......‘_._.___....—__———__—_——————-____—__.._—___?__.__._._... ) hm et farte Gt Al et et AT PRt e et et S M bk Mk S M M Sl PR o et o e e 4 e e e e e B

i MATERIA LEGISLATIVA: PL 01-0433/719%8 Diz 03/08/78

P o e e e e e e e e e e e e e i L G A i i b S e o s M RS S e e S o 4 Sk ke Lt et e i bt 4= o W et e T o e o e it e e s e e Y

P e o e e e e e e et U A Seha] S s e Ak ok U e P M s i 3 St o < ikt MY S M Ty Rttt £ M i o o s o e S T S e 10 S35 ..___._._._............._____-,...__*

i PROMOVENTE: VEREADOR GOULART

P e o e et e s s ot i e Fis s i e L AR L ey v T S i e Akl St i ottt o gt o (48 Sl o it ot Al ek i S T S o SR Sy e e MAbam o S e S o e S o it o i Pt ) St vt et e ot e e

Pl o o e e e e e e e e e e ot e e i ol 1 B e 2 kS e 7 ot D it St A o e Bt i i sk S o 2 i e (ot e ) o o R i e o st e i et e o

P EMENT A:

DISPOE SUOBRE A CONSTRUGCAO DE PABBEIOS NO AMBITO DO MU
NICIFILD, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

E e e ot e e o et o e St it i it e

N i e o e e et 1 1 S e e e e o e i e i £ e e e e B

P e e 0 et e it ke 8 e o S T o R o i o ki R R £ o 1 e e 0 o T o o o e o St P e 1 st e P i T 3 e o e o e b e ot e o o e e

t DESERVACDOES:

Tipo: Processo Legislativo
28/10/2010 13:48.02

|
00000016135-70 J(
IERIRARI ORI aroyrvapo ex17 /06,49

P
i , CNC Solutions

————————x

IO N,
)




otha n°® ... OJ ___________ do prev
ZFT o 453 w3

Veaduto o Jacaret, n” 100 - Sale 617 - 6" andar - Gontro - %%’?’0/380-%0 @9@-’ @%7 81151 ?55 9?6 2238
..... T %na’w«ewm Chibornet: agoadi/k/@ma/ndwcamdw . S

LIDO HOJE cm L
AS comizsOES DE: - PROJETO DELEIN® 01 - PL
't

01-0453/1998
cCord: u.;@&_awﬁﬂd?‘i R

b P25 M ETR oty

(=]

: Disp6e spbre a construgcdo de passeios no
» . ambito do Municipio, e da outras providéncias.

’ / PRESIDENTE
A/CQMARA WNICIPAL DE SA}?\ULO decreta:

Art. 1° -- A construg@o de passeios; no-ambito do-Municipio; dependera de prévia
autorizagéo do orgéo competente.

Art. 2° ---O Poder Publico fornecer3, através do érgéo competente, no prazo de
15 (quinze) dias, a contar da data de solicitagdo da autorizagdo de que trata o artigo
anterior, as especificagdes técnicas que norteardo a construgao do passeio.

# 1° -- Das especificagdes técnicas deverdo constar dados que assegurem, a
cada caso especifico, solugao harmodnica e padronizada que impega:

| — adescontinuidade do passeio a ser construido com os passeios limitrofes;

. Il — mudangas de nivel abruptas;

Il — superficies derrapantes ou escorregadias; '

IV — o surgimento de obstaculos a livre circulagéo de pedestres;
V — o liyre escoamento de aguas pluviais.
# 2° - O Poder Publico limitara ao prazo de 30- (trinta) dias a validade da

autorizagdo de que trata esta lei, a partir do qual procedera fiscalizagdo da obra
efetuada.
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# 3° - O interessado podera solicitar renovagéo. do prazo definido no paragrafo
anterior uma Unica vez, em igual periodo.

Art,-3° -- A expedicdo do alvara de construgéo pelo 6rgédo competente dependera
da verificagdo do cumprimento do disposto na presente lei.

Art.-4° - O 6rgéo fiscalizador municipal, em cada setor de atuacgdo, notificara os
responsaveis- pela execugdo e manutengdo dos passeios existentes que estejam em
| desacordo com as especificagdes técnicas de que trata esta lei.

Paragrafo Gnico — Os passeios existentes que estejam em desconformidade com

o dispostp nesta ‘lei deverao  ser corrigidos' no' prazo” de {(um) ano), a contar da
regulamentagio da presente lei.

Art-5° -- O descumprimento ao disposto na presente Lei acarretara multa de 50
UFIR por metro linear do passeio construido.

Art.-6° -- O ‘Executivo regulamentara presente Lei no prazo de 60 (sessenta)
dias, a contar da data de sua publicacao.

Art.7° -- As despesas decorrentes da execugéo desta Lei correrdo por conta de
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art.-8° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposic;c”)fas em contrario.

i
) 05 «
Sala das SessGes, em }7 de de 1998.

Vereador

“ O re precto frolis naturexa é o frass foorle frara @ vida.
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JUSTIFICATIVA

De -acordo’ com a  legislagdo municipal vigente - em - nosso Municipio, a
construgéo e manutengdo dos passeios & de responsabilidade dos proprietarios ou dos-
possuidores de imoveis, na porgéo correspondente a extensdo da testada de seu lote.

Decorre desse fato que a construgéo dos passeios € feita, em nossa cidade, de
forma segmentada. O particular, ciente de sua obrigag&o, procede a construgéo de sua
porcdo de calgada sem, contudo, ter acesso a orientagdes que lhe poderiam ser Gteis
quando da execugéao da referida obra.

A visdo do- conjunto’ serd,  neste caso,; fator determinante para- evitar-se a
implantagdo de passeios- descontinuos, com mudangas abrutas de nivel, introdugao de
obstaculos-ou efeitos decorativos que se constituam -em- superficies escorregadias ou
derrapantgs e que figurem como empecilho a livre circulagéo de pessoas.

E atribuicdo do Poder Publico dispor sobre a atividade edilicia e, de sua
responsabjlidade, que esta se dé em conformidade com 0s .objetivos da politica urbana
adotada.

A-prévia-autorizagéo para construgdo de calgadas possibilitara ao Poder Publico
fornecer aos cidaddos as especificagdes técnicas, a serem adotadas quando da
execucgdo- dos passeios e garantir-lhes, por outra via, uma cidade mais harmodnica
adaptada fisicamente as necessidades dos individuos que a integram.
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Ao Nobre Vereador
GOULART: .

Para se manifestar sobre o

PL 716/95, de autoria da Nobre Ve
" readora Ana Maria Quadros, que tra
ta de matéria similar a de seu pro

jeto.

48108 /92

hY

NELO RODQLFO
*PResidente*

Ao Nobre Vereador

GOULART:

Nos termos do despacho do
Senhor Presidente.

18.08.98

forne " IlA,J££/-*~—-

. BREN, SANDITAAN
Assessor Wec|l Leg. Chefe dubast
L] T' Mi
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Senhor Presidénte.

Atendendo ao despacho de V. Exa. informo que o projeto da
nobre Vereador Ana Maria Quadros trata do mesmo tema, qual
seja, construcdo de passeios publicos. No entanto, aquele
projeto tem por objetivo instituir como padrdao de execugdo dos .
passeios a NB n ° 1338 — ABNT, enquanto que a proposta
contida no projeto de minha autoria pretende entre outras
disposicdes: a) vincular a construgéo dos passeios & prévia
autorizagdo do orgdo competente do municipio; b) dispor que o
poder publico fornecera as especificagdes; c¢) assegurar que
haja solugéo harménica e outras tantas providéncias e prazos.

Assim, penso que o presente projeto esta de acordo com as
normas e nada impede a continuidade de sua tramitag&o.

Ante a manifestagao do autor, a D. Comissao de

Constituigéo e Justica, para emissao de parecer.

2010499

residente

A Com. de Const. e Justica

2104 199
oo o N o

BRE GANDELMAN
Assessor \Yec. Leg. Chefe Subst.
A.T.M, .
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PL 453/98
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Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Antonio Goulart, que
visa disciplinar a construgao de passeios no Municipio de Sao Paulo.

Segundo a propositura, referida construgao ficaria sujeita & autorizagéo do
6rgao competente do Executivo, o qual forneceria as especificagdes técnicas
a serem observadas, em atendimento a critérios que impegam a
descontinuidade dos passeios; mudangas de nivel abruptas; superficies
derrapantes ou escorregadias; surgimento de obstaculos a livre circulagao de
pedestres e o livre escoamento das aguas pluviais.

Embora as calgadas integrem os logradouros publicos para efeito de sua
classificagdo como bens publicos de uso comum do povo, é certo que a sua
construgao e manutengéo foram por lei conferidas aos municipes, consoante
o art. 8", da Lei n. 10.508/88.

Dessa forma, os passeios do mesmo modo que os imbveis em geral,
necessitam de regulamentacgdo que defina critérios a serem observados na
sua construgdo, vez que constituem quase uma extensdo dos lotes
confrontantes, compondo com os mesmos uma paisagem arquiteténica e
esteticamente integrada.

Insere-se a propositura, portanto, no &mbito da regulamentagao edilicia, que
tem por objetivo ndo sé o controle técnico-funcional da construgédo
individualmente considerada, mas também o ordenamento da cidade no seu
conjunto.

Ampara-se, ainda, no poder de policia municipal. Hely Lopes Meirelles, ao
discorrer sobre o assunto, ensina que “sao exigéncias perfeitamente
compreensiveis para todo local, veiculo ou logradouro publico as de um
minimo de mobiliario, de utensilios indispensaveis ao conforto dos individuos
e de arranjo artistico compativel com o nivel cultural do povo ou dos

Mfg/mpl0453-8
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cidaddos que o vao utilizar ou frequentar” (in “Direito Administrativo
Brasileiro”, Ed. Malheiros, 6 ed., pag. 364).

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para
deliberagdo, é dispensada a votagcdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa
as Comissdes Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno da
Casa.

O projeto esta amparado nos arts. 13, | e 37, “caput”, da Lei Orgénica do
Municipio.

PELA LEGALIDADE.

MaEceIIa F. Giac%lia (Agsessor

Técnico Legislativo — Juri) Técnico'Legislativo Chefe)

Encaminhe-sg, em ﬁIO_S/_ﬁj De acordo para emisséao de relatério
Vr 1 jV

Roberto TripolyPresidente da CCJ I?’Iator ((/ N
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Lionica'R. A, Paiva
Assist Téc. de Dir. IV

PARECER N° /99 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N°. 453/98

Trata-se de Projeto de Lei do nobre Vereador Anténio Goulart que dispde
sobre a construgdo de passeios no ambito do municipio, exigindo prévia
autorizagao do érgao competente.

De acordo com o art. 8°. da Lei 10.508/88, a construgdo e a manutengao
dos passeios publicos sdo deveres do proprietario do imével, apesar de se tratar
de bem de uso comum do povo. O presente Projeto de Lei visa condicionar o
cumprimento destes deveres a uma prévia autorizagdo, ato discricionario da
Administracao Publica. A simples colocagdo do assunto no ambito. da
discricionariedade da Administragéo ja seria o suficiente para eivar a presente
iniciativa de llegalidade, por contrariar o interesse publico. Mas ndo somente por

isso o projeto nao deve tramitar.

Segundo a Prof. Maria Sylvia Zanella di Pietro, autorizagdo € o ato
administrativo unilateral, discricionario e precario pelo qual a Administragio



Folhan®_ O 4 aroc.
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s

lidnica W Paiva
Assist Téc. de Di. IV

faculta ao particular o desempenho de atividade material ou a pratica de ato que,
sem esse consentimento, seriam legalmente proibidos. E arremata dizendo que a
autorizagdo é ato constitutivo de direito. Na mesma linha, o jurista Hely Lopes
Meirelles define autorizagdo como o ato administrativo discricionario e precario
pelo qual o Poder Publico torna possivel ao pretendente a realizagao de certa

atividade, de seu exclusivo ou predominante interesse, que a lei condiciona a

aquiescéncia prévia da Administragao.
Absurda, portanto, a necessidade de autorizagdo para o cumprimento de
um dever, ja que tal orientagdo vai de encontro a principios e a institutos basicos

de Direito.

Pela llegalidade, portanto, € o nosso parecer, i-1422 (? 3

O 0
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ASSESSORIA TECNICA DA MESA

Sao Paulo, 25 de junho de 1999

MEMO _ 84 /99 ATM

Ao Nobre Vereador

ANTONIO GOULART

O PL 453798 , de sua autoria, sera tido como REJEITADO
em vitude de Parecer PELA ILEGALIDADE emitido pela Comissdo de
Constituigdo e Justiga, cabendo, entretanto, RECURSQ AO PLENARIO, no prazo
de 30 (trinta) dias, conforme disposto no art. 79 do Regimento Interno.

Atenciosamente,

BRENO GANDELMAN

Assessor Técnico Legislativo Chefe — Subst.
ATM
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Senhora Chefe:

Solicito arquivar o presente processo, devido

a auséncia de recurso do éutor.
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