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PRSI NTE .

A CAMARA MUNTCIPALDE-SAO PAULO decreta:

—_—

Art. 1% - Exclui da Zona de Uso Z8 CR1 o trecho da Avenida José Maria
Withaker, cadlog 26.501-2, compreendido entre as Ruas Luiz Goes e Afonso Mariano
Fagundes, composto pelas Quadras 029, 322, 275, 276, 077, 323, 266, 115, 138, 141,
163, 339, 165, 213, do Setor Fiscal 045, situado no Distrito da Saude. ’

‘

. Art. 22 - A Avenida José Maria Withaker no trecho delimitado no  artigo 1°,
passa a integrar a lista de trechos de logradouros publicos pertencentes a Zona de Uso
Z-3, que integra o Quadro n° 2A, referido nos artigos 4° e 19 da Lei n® 7805/72 e arts. 22,
23, e 49 da Lei n° 8001/73.

Art. 3% - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta
das dotagdes orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Sala de Sessdes, /157 o W ole 1998.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

A exposi¢do de motivos desta propositura, esta consubstanciada no
extenso e brilhante trabalho do arquiteto Ruy Villani, que embasa a
Justificativa do presente projeto de Lei.

O trabalho é essencialmente técnico que aborda a urgente necessidade
de atualizagdo da Lei do Zoneamento, que conforme a afirmagdo do
arquiteto Ruy Villani: “Enquanto essa nova lei ndo for definida
continuamos convivendo com inumeras contradicoes decorrentes das
mudancgas sofridas pela cidade, cuja dindmica o poder publico ndo
acompanhou no que se refere a legisla¢do urbana”.

Sala de Sessdes, 17 de junho de 1998.

GILSO 10
VEREADOR PSDB

HNS - ADS- PROJETO DE LEI - PLIOSEMARIA - 17/06/98
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Av. José Maria Whitaker

Justificativas para reenquadramento
urbano

Rua Capiberibe, 647 — CEP (04731-0G0 S. Paulo - Capital
Fone (011) $42 7000 — Fax (011)$36 9330
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.Folha no. aly de pros.
no Y40 _de 1973
2

Este trabalho tem por objetivo instruir preliminarmente uma possivel revisdo
das condigbes de enquadramento urbanistico da Av. José Maria Whitaker.

Trata-se de um relato sumarie, baseado em condigdes observadas no local.
Sem duvida, podera $er desenvolvido até um maior nivel de pormenorizag@o
casa desperte interesse para tal,

Entendemos, no entanto, que para uma abordagem preliminar, os dados

apresentadoes sdo suficientes para suscttar umma reflexio sobre o problema de
desatualidade da legislacdo urbana nesta e em diversas outras dreas da cidade.

Permanecemos 4 disposi¢io para evoluir, quando oportuno, o estudo

apresentado.

Ruy Villani - Arquiteto

Margo de 1998

Rua Capiberibe, 647 — CEP 04721-000C 8. Paulo — Capital

Fone (011) 542 7000 -- Fax {011)336 9550
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EXPOSICAO DE MOTI VOS" :.,, s

ANALISE DAS CONDICOES ATUAIS DE USO E OCUPAGAO NOSOLGPARATT
AV. JOSE MARIA WHITAKER

A legislagiio vigente de uso ¢ ocupagio do solo, tem origem na lei 7.805/72, também
conhecida por “Lei do Zoneamento”, complementada por inimeras leis, decretos e
resolugdes complementares. '

Na ocasifo de sua regulamentagiio, acreditava-se que esta lei ordenaria o desenvolviimento
da cidade com razodvel eficidncia. Com efeito, apds mais de 25 anos, muita coisa mudou
cm Sdo Paulo, sem que a legislagdo tenha acompanhado essa metamorfose natural com a
desenvoltuxlla necessaria.

De falo, estamos hoje discutindo uma nova proposta de plane diretor que - sem entrar no
mérito de seu conteudo - chega a ser mais tardia do que oportuna. Enquanto essa nova lei
nio for definida, conlinuamos convivendo com mumeras contradigdes decorrentes das
mudangas sofiidas pela cidade, cuja dindmica o poder publico nio acorapanhou no que se
refere a legislacdo urbana.

Uma dessas situagstes, objeto deste trabalho, ocorre na regito da Av. José Mana Whialker,
que, apesar de scu enorme potencial de desenvolvimento devido d condig¢do de via arterial ¢
da regido onde se encontra, apresenta urna imagein de precariedade e detenioragdo como
consequéncia direta das liputagdes do zoneamento local.

Esta avenida ¢ definida como via corredor, calegoria Z8 CRA. A ela aplicam-se lunilagSes
de uso e ocupagio do solo em fungdo das zonas lindeiras, neste casn Z1 (estntamente
residencial) pelo lado par e Z18 (predominantemente residencial) pelo lado impar. Destla
formna, os dois lados da via sfo tratados de forma helerogénea no que se refere a autonzagito
de funcionamenio de coméreio ¢ servigos.

A presenga, na regido, de uma universidade consagrada (UNIP) acaba por definir uma
vocagio especifica para o entomo. Neste caso a limitagdo de uso e ocupagio do solo, longe
de ser umn disposilivo de protegio e desenvolvijnento organizado, transfornia-se em um
verdadeiro entrave a evolugdo natural da arca.

Regifies com esla vecagdo demandam a oferta de serviges compleineniares tais come:
Livrarias, papelarias, lojas de conveniéncia, Janchonetes, reslaurantes, institutos de ensino
niio seriado, academias de ginastica efc., além de vma infinidade de outras atividades que a
legislagio vigente, neste caso, tem inibido.

Sendo esta tendéncia inexoravel, ou serd a regido apropnada btegulaumiente por esses
servigos com todas as consequéncias em que a clandestinidade implica, ou tendera a
deterioragio face ao desintércsse dos propnetarios de imoveis de proover
empreendimentos que, se legais, nfo serfio renlaveis pela sua inadeqguagio ao local.
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O que observamos na regifio ¢ um lmxwmvd amalgama das piy
pogsiveis. Convivem ali'o coméreio e as servigos precdrios, uma vez que sfo n‘regulare:,
perante a lei de zoneamento, com construgdes abandonadas, estacionamentios improvisados

e terrenos baldios. (ver fotos da regido)

Neste momento em que sc esta discutindo o novo plano diretor - altamente polémico por
suas propostas de adensamento urbanio em dreas ja inlensamente ocupadas - ¢
extremamente oportuno que se voltem as atengBes para areas que se estfo deteriorando
exatamente pelo impedimento legal de se desenvolverem.

A Av. José Maria Whitaker foi aberta etn fundo de vale, sobre a canalizag@io de um corrego.
Desta forma, sua cota altimdtrica ¢ invariavelmente inferior & das dreas cincunvizinhas.
Esta diferenca de nivel chega a cerca de ¢ a § metros com relagdio & via paralela mais
proxima, o que torna absolutamente inaproprniado o gabanto de 10 metros imposto pela
zona de uso em que esta sttuado.

Deve-se notar tambéin que seu extremo inicial encontra-se junto & Av. Rubem Berta, via de
trafego extremamente intenso e artéria importante da cidade. Através de alga de acesso
junto ao Viadute Indianodpolis, alcanga-se facilmente a Av. José Maria Whitaker, através da
qual se pode chegar facilmente & regido da Av. Jabaquara, proximo & estagéio Praca da
Arvore do Metrd.

Com estas caracteristicas, estamos face & poszibilidade de permitir o desenvolvimento de
uin nave centro regional, como o que ja acontece, por exemplo, na Av. Luis Carlos
Bermui, onde se permitiu a substituigdo de favelas ¢ comércio precﬁrlo por uma regido de
extremna importineia come polo alternativo de comercio e de servigos na cidade.
Guardadas as devidas proporgdes, rdo sc justitica desdenhar esta eportunidade de
desenvolvimento.

A revisdo do enqthramenm dessa avenida e do seu entomo irania, sem nenhuiva duvida,
uma enore possibilidade de rencvagio urbana ordenada em wmna drea que nas, condlg:oes

-atuals, encontra-se condenada & estagnagdo.

~

Em anexo, fotos iJustrando as condigdes atuais da regiio
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
Gabinete Vereador GILSON BARRETO

Projeto de Lei n°

Altera normas de Uso e
Ocupagao do Solo na
Avenida José Maria
Whitaker e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAQ PAULO decreta:

Art. 12 - Exclui da Zona de Uso Z8 CR1 o trecho da Avenida José Maria
Withaker, cadlog 26.501-2, compreendido entre as Ruas Luiz Goes e Afonso Mariano
Fagundes, composto pelas Quadras 029, 322, 275, 276, 077, 323, 266, 115, 138, 141,
163, 339, 165, 213, do Setor Fiscal 045, situado no Distrito da Saude.

Art. 2° - A Avenida José Maria Withaker no trecho delimitado no  artigo 1°,
passa a integrar a lista de trechos de logradouros publicos pertencentes a Zona de Uso
Z-3, que integra o Quadro n° 2A, referido nos artigos 4° e 19 da Lei n°® 7805/72 e arts. 22,
23, e 49 da Lei n° 8001/73.

Art. 3° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdao por conta
das dotacOes orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Sala de Sessoes,

GILSON BARRETO
HNS -ADS - PROJETO DE LE! - PLJOSEMARIA VEREADOR PSDB
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ANALISE DAS CONDIGOES ATUAIS DE USO E OCUPAGAO DO SOLO PARA A
© AV.JOSE MARIA WHITAKER

A legislaciio vigente de uso ¢ ocupagio do solo, tem origem na lei 7.805/7%, também
conhecida por “Lei do Zoneamento”, complementada por inimeras leis, decretos e
resolugdes complementares. -

Na ocasido de sua regulamentagiio, acreditava-sc que esta lei ordenaria o desenvolvimento
da cidade com razoavel eficiéncia. Com efeito, apds mais de 25 anos, muita coisa mudou
em Sdo Paulo, sem que a legislagdo tenha acompanhado essa metamorfose natural com a
desenvoltura necessana.

De fato, estamos hoje discutindo uma nova proposta de plano diretor que - sem entrar no
meérito de seu contetido - cliega a ser mais lardia do que oportuna. Enquanto e¢ssa nova lei
nio for definida, conlinuamos convivendo com mumeras contradigdes decorrentes das
mudangas sofiidas pela cidade, cuja dindmica o poder publico nio acomapanhiou no que se
refere & legislagdo urbana.

Uma dessas situagSes, objeto deste trabalho, ocorre na regido da Av. José Maria Whiiaker,
que, apesar de scu enorme potencial de desenvolvimento devido 4 condi¢do de via arterial ¢
da regido ende se encontra, apresenta uma imagem de precariedade e detenoragdo como
consequéncia direta das linitagdes do zoncamento local.

Esta avenida ¢ defuuida como via corredor, categoria 28 CR4. A ela aplicam-se limitagdes
de uso e ocupagdo do solo em fungdo das zonas hindeiras, neste caso Z1 (esintaniente
residencial) pelo lado pat e Z18 (predominantemente residencial) pelo lado umpar. Desla
forma, os dois lados da via sfo tratados de Joma helerogénea no que se refere a autonzagiio
de funcionamenio de coméreio ¢ servigos.

A presenga, na regido, de uma universidade consagrada (UNTP) acaba por delinir uma
vocaglio especifica para o entommo. Neste caso a limitagdo de uso e ocupagio do solo, longe
de ser uin dispositivo de prote¢iio e desenvolviuento organizado, transfomia-se em um
verdadeiro entrave 4 evolugdo natural da area.

Regides com esia vocagdo demandam a oferta de servigos compleinenfares {ais comao:
Livrarias, papelarias, lojas de convenigneia, Janchoneles, reslaurantes, institutos de ensino
niio seriado, academias de guwasiica etc., além de wma infinidade de oulraz atividades que a
lepislagdio vigente, neste vaso, tem inibido.

Sendo esta tendéncia inexoravel, ou serd a regido apropnada ytegularmiente por esses
servigos com todas as consequéncias em que a clandestinidade umplica, ou tenderd &
deterioragio face ao desintéresse dos proprietarnios de imoveis de promover
empreendimentos que, se legais, nfio serfio renlaveis pela sua inadequacgéo ao local.
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O que observamos na regifio ¢ um lamentdvel amalgama das piores consequéncias
possiveis. Convivem ali'o coméreio e os servigos precdrios, uma vez que sfo irregulares
perante a lel de zoneamento, com construgdes abandonadas, estacionamentos improvisados
e terrenos baldios. (ver fotos da regido)
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! Neste momento em que sc esta discutindo o novo plano diretor - altamente polémico por
. suas propostas de adensamento urbano em areas j4 intensamente ocupadas - ¢
extremamente oportuno que se voltem as atenc¢es para areas que se est3o deteriorando
exatamente pelo impedimenio legal de se desenvolverem.

(. A Av. Jos¢ Maria Whitaker foi aberta em fundo de vale, sobre a canalizagdo de um corrego.
Desta forma, sua cota altimétrica ¢ invariavelmente inferior & das Areas cincunvizinhas.
Esta diferenga de nivel chega a cerca de 6 a § metros com relagdo d via paralela mais
proxima, o que toma absolutamente mapropriado o gabarto de 10 metros imposto pela
zona de uso em que esta situado.

‘. Deve-ge notar tambéin que seu extremo inicial encontra-se junto 4 Av. Rubem Berta, via de

( trafego extremamente intenso e arténia importanie da cidade. Através de alga de acesso

junto ao Viaduto Indiandpolis, alcanga-se facilmente a Av, José Mana Whitaker, através da

(" qual se pode chegar facilmente a regido da Av. Jabaquara, proximo a estagéio Praca da
Arvore do Metid,

. Com estas caracteristicas, estamos face & posaibilidade de pernutir o desenvolvimento de
uin nove centro regional, como o que 1a acontece, por exemplo, na Av. Luis Carlos
Bernui, onde se permutiu a substituigdo de favelas e comércio precirio por uma regido de
extrerna importineia come polo alternativo de comercio e de servigos na cidade.

" Guardadas as devidas preporgées, rdo se justitica desdenhar esta oportuniidade de

¢ desenvolvimento.

A revisdo do enquadramento dessa avenida e do seu entomo trania, sem nenhuia duvida,

uma cnorme possibilidade de rencovagiio urbana ordenada em wmna drea que nas, condigdes -
-atuats, encontra-se condenada a estagnagilo.

( Em anexo, fotos tlustrando as condigdes atuais da regido
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informag3o, rubricado como folhan? .......... 2 P

do processo n440/ .................... del 19 98 22/ ...... 06 [ NN 98 ..... (a) Ade lina

Ao Senhor Assessor Chefe,

! Sobre o assunto, consta: 1
| Em 22-06-98

| Lei 7.805/72, 8.001/73.

. _ ADELINA CiICoNp
Reg. 100.406

ATM

A Com. de Const. e Justica

2v s £ 19

H~ce o

BRENO| ANDELMAN
Assessor Te¥. | eg. Chefe Subst.
A.T. M.

Rocebido na Comissio de
‘ ’ Coustituicgioc eliustice

Em_Zj/f///f as /O ns.

Ao iobre Vereador__%/kza%ﬂy Zﬁ’/}é’(
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|
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; w30 n £ _— T

osidents

COD. 0233 IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. ~ IMESP
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REQUERIMENTO

Requeiro a Douta Mesa na forma regimental, a retirada do

Projeto de Lei n° 440/98, de minha autoria, que altera as_normas, de._ Uso e

Ocupagcdo do Solo na Avenida José Maria thtaker e da routras

1
5 ¢ : L N

providéncias.
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