
GABINETE DO PREFEITO

OFÍCIO AO LEGISLATIVO

 

Ofício ATL SEI nº 042966900

Ref.: Ofício SGP-12 nº 084/2021

 

 

Senhor Presidente

 

 

Reportando-me ao o cio acima referenciado, em atenção ao requerimento FIN nº
5/2021, de autoria do Vereador Jair Ta-o, aprovado pela Comissão de Finanças e Orçamento,
encaminho a essa Presidência cópia das informações prestadas pelo Serviço Funerário do Município
de São Paulo a respeito da aludida transferência da gestão de seu sistema para empresa privada.

Na oportunidade, renovo a essa Presidência meus protestos de apreço e consideração.

 

 

BRUNA BORGHETTI CAMARA FERREIRA ROSA
Chefe de Gabinete

Casa Civil
 

 

Ao

Excelentíssimo Senhor

MILTON LEITE

Digníssimo Presidente da Câmara Municipal de São Paulo

 

Documento assinado eletronicamente por Bruna Borghetti Camara Ferreira Rosa, Chefe de
Gabinete, em 17/05/2021, às 19:00, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8º,
inciso I do Decreto 55.838/2015

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o código verificador 042966900 e o código
CRC 67051EBF.
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SERVIÇO FUNERÁRIO DO MUNICÍPIO DE SÃO PAULO
Departamento Técnico de Produção

Rua João Ventura Batista, 884, - Bairro Vila Guilherme - São Paulo/SP - CEP 02047-020
Telefone:

Encaminhamento SFMSP/PROD Nº 042496784

São Paulo, 15 de abril de 2021.

À

Assessoria Juridica 

Sr. Assessor

 

                                             Conforme solicitação (042265557), encaminhamos as respostas do
itens mencionados, qualquer duvida nos colocamos a disposição.

II. Quais os mecanismos de gestão foram implementados para o controle e fiscalização do
referido contrato;

R.: A Unidade Administrativa (Depto Técnico de Produção) é a responsável pela movimentação
necessária do processo para formalização de todos os atos inerentes ao contrato, ao
acompanhamento em nível gerencial da execução contratual e a aplicação de sanções
administrativas.

Fora designados um Fiscal e um Suplente (DOC 10/03/2021, pág. 100, doc SEI No. 040770490)
para fiscalização do contrato, consistindo na verificação da conformidade da prestação dos
serviços e do fiel cumprimento do ajuste, de acordo com o avençado no termo de contrato e
respectivos termos aditivos.

 

 III. Quais são os indicadores de referência para apurar a qualidade dos serviços
prestados pela empresa contratada;

R.: Vide Processo SEI nº 6410.2020/0012935-0, Termo de Referencia nº 036333821, itens 13.3.7
e 13.3.8.

 

 V. Cópia dos comprovantes de que os veículos em operação são zero km;

R.: Vide Processo SEI nº 6410.2020/0012935-0, Termo Aditivo nº 040293986 e suas
considerações.

 

 VI. Qual a quantidade de servidores que trabalhavam na mesa de tráfego e quantos
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funcionários da contratada executam tal tarefa;

R.: Os Servidores continuam trabalhando na mesa, sendo que são 05 servidores na Vila Mariana e
13 Servidores na Vila Guilherme, todos distribuidos nos seus respectivos plantões.

A quantidade de funcionários disponibilizados pela contratada, Vide Processo SEI nº
6410.2020/0012935-0, Termo de Referencia nº 036333821, itens 13.2.1, 13.2.2, 13.2.3 e 13.2.4.

 

VII. Para qual departamento ou órgão foram remanejados os servidores que trabalhavam
na mesa de tráfego, com as respectivas comprovações das atuais lotações dos
servidores;

R.: Não houve remanejamento dos servidores que trabalham nas mesas do Tráfego, visto que os
mesmo seriam utilizados no próprio Setor de Tráfego como motoristas, considerando que a
maioria é Motorista de Oficio, outros auxiliando na Fiscalização do fiel cumprimento do contrato.

 

 VIII. Qual o regime de trabalho, horário e respectivas remunerações dos servidores
remanejados e atual tarefa que executam;

R.: Regime de Plantão 12 x 36, nos horários das 06h as 18 e das 18h as 06h.

Informação sobre a Remuneração de cada Servidor, poderá ser obtido através do R.H.

Ratificamos que não houve remanejamento de servidores.

 

Atenciosamente,
 

Gilberto da Cunha Lima Junior
Departamento Técnico de Produção

FM1 - SFMSP

Documento assinado eletronicamente por GILBERTO DA CUNHA LIMA JUNIOR, Diretor(a) de
Departamento, em 15/04/2021, às 17:15, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8º,
inciso I do Decreto 55.838/2015

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o código verificador 042496784 e o código
CRC FDE2AFC4.

Referência: Processo nº 6010.2021/0000763-5 SEI nº 042496784
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SERVIÇO FUNERÁRIO DO MUNICÍPIO DE SÃO PAULO
Assessoria Jurídica

Rua Da Consolação, 247, - Bairro Centro - São Paulo/SP - CEP 01301-903
Telefone:

Manifestação

Interessado: Câmara Municipal de São Paulo / Comissão de Finanças e Orçamento / Vereador Jair
Tatto

Assunto: Requerimento FIN nº 05/2021, que solicita informações a respeito da transferência da
gestão do sistema do Serviço Funerário para empresa privada.

 

À

Superintendência,

Sr. Superintendente,

 

A princípio, pede-se para desconsiderar a manifestação constante em doc. 042879234.

Pois bem.

Diante do pedido de informações apresentado pelo Sr. Vereador Jair Ta;o (PT) acerca do Pregão
Eletrônico n. 041/SFMSP/2020 promovido por esta Autarquia para contratação de empresa
especializada na prestação de serviços de translado funerário por 24 horas para enterro, remoções e
viagens, mediante locação de veículos “0” km adaptados para traslados de corpos, vimos apresentar a
presente manifestação para análise e encaminhamento à Assessoria Ténico-LegislaGva II da Casa
Civil.

A priori, esclareça-se que o mesmo Pregão já foi objeto de representação perante o Tribunal de Contas
do Município de São Paulo – TCM, manejada pela licitante Unidas Veículos Especiais S. A. que se
sagrou como 2ª colocada no certame, na qual sustentou que haveria irregularidades no edital de
pregão no que tange a suposta (i) ausência de informações sobre a esGmaGva de quilometragem a ser
rodada pelos veículos, o que afetaria o cálculo dos custos variáveis do combusKvel, que devem ser
suportados pela contratada; (ii) exigência indevida de comprovação de qualificação técnica na
prestação específica de serviços de translado funerário; e (iii) exigência de que sejam uGlizados
veículos zero quilômetro com as adaptações para a prestação de serviços funerários em um contrato
cuja vigência prevista é de apenas 6 (seis) meses, tempo este que seria insuficiente para a
amortização de todos os investimentos necessários (proc. SEI n. 6410.2021/0000242-5).

Na oportunidade, esclareceu-se (i) que a ausência de esGmaGva de quilometragem, além de ser praxe
nos contratos junto à administração pública, tal ocorre porque a quilometragem uGlizada por esses
veículos pode sofrer grandes variações mês a mês, o que impede a Autarquia de apresentar estimativa
precisa de quilometragem aproximada sem correr o risco de vir a cair em contradição; (ii) que não
houve tal exigência indevida de qualificação técnica específica e que a exigência conGda no edital

encontra perfeito alinhamento com o disposto no art. 30, II, § 1o, da Lei 8.666/93; (iii) que em razão do
caráter essencial do serviço prestado, esta Autarquia não pode se dar ao luxo de correr riscos de
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interrupções em virtude manutenções que eventualmente se façam necessárias, de modo que o
perfeito estado de conservação dos veículos a serem entregues é condição sine qua non e, ainda, que
seria temerário a contratação por prazo superior a 06 meses, tendo em vista o disposto no art. 108, da
Lei n. 17.433/20 que estabeleceu a extinção do SFMSP.

Por derradeiro, a Corte de Contas acolheu de forma integral as ponderações apresentadas,
determinando-se, ao final, a retomada do certame (doc. 038623173).

Temos, dessa forma, que as considerações apresentadas pelo Ilmo. Vereador a respeito do Pregão
Eletrônico em cotejo já foram submeGdas e apreciadas pelo TCM em meio à realização do certame,
referendando-o sem ressalvas, restando certificada sua regularidade.

Não obstante, tendo em vista as informações solicitadas, esclareça-se o seguinte:

I. Qual a jus-fica-va para transferência da gestão do sistema do Serviço Funerário para empresa
privada;

R.: Chama-se a atenção para o objeto da contratação que prevê, conforme item 2 do Edital, a
contratação de empresa para a prestação de serviços de translado funerário, para atender os
segmentos de remoções, enterros e viagens, incluindo veículos 0 (zero) quilometro adaptados para
translado de corpos, com motorista, com combusKvel e quilometragem livre, não havendo que se falar
na aludida “transferência de gestão do sistema do Serviço Funerário para empresa privada”, mas
apenas e tão somente a gestão dos serviços de translado, o que já, há muito, é desempenhado por
empresas privadas, conforme se denota das contratações anteriores (vide proc. SEI
n. 6410.2017/0000072-7), sendo feito sob a fiscalização do Departamento Técnico de Produção desta
Autarquia.

II. Quais os mecanismos de gestão foram implementados para o controle e fiscalização do referido
contrato;

R.: Conforme referido no item anterior, o Departamento Técnico de Produção é responsável pela
movimentação necessária do processo para formalização de todos os atos inerentes ao contrato, ao
acompanhamento em nível gerencial da execução contratual e a aplicação de sanções
administraGvas, tendo sido designados um Fiscal e um Suplente para fiscalização do contrato,
seguindo o quanto previsto no item 20, do instrumento convocatório, conforme publicação no DOC em
10/03/2021, pág. 100, (doc. 040770490) com o objeGvo de promover verificação da conformidade da
prestação dos serviços e do fiel cumprimento do ajuste, de acordo com o avençado no termo de
contrato e respectivos termos aditivos.

III. Quais são os indicadores de referência para apurar a qualidade dos serviços prestados pela
empresa contratada;

R.: A este respeito, chamamos a atenção para o conGdo nos itens 13.3.7 e 13.3.8, do Termo de
Referência que dizem respeito às ferramentas de apoio de georreferenciamento (GPS) uGlizadas para
a fiscalização e organização do serviço prestado, além dos relatórios de controle relaGvos aos serviços
prestados pela empresa contratada (doc. 036333821).

IV. Qual a justificativa para exigir veículos zero km em um contrato com duração de 6 meses;

R.: Neste ponto, reiteremos o quanto informado ao TCM para esclarecer que, tendo em vista o caráter
essencial do serviço prestado, esta Autarquia não pode se dar ao luxo de correr riscos de interrupções
em virtude manutenções que eventualmente se façam necessárias, de modo que o perfeito estado de
conservação dos veículos a serem entregues é condição sine qua non. Além disso, seria no mínimo
temerário a contratação por prazo superior a 06 meses, tendo em vista o disposto no art. 108, da Lei n.
17.433/20, pelo qual se determinou a exGnção desta Autarquia no prazo de 180 dias a parGr da
publicação, com possibilidade de prorrogação por igual período por duas vezes, sendo que uma dessas
prorrogações já ocorreu.
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Vale pontuar que, sobre este apontamento, a Corte de Contas se manifestou no seguinte
sentido: “Com efeito, é praxe a exigência de veículos novos para locação, cabendo ao licitante avaliar
se pode assumir os riscos e custos da contratação. Além disso, não há previsão legal que afaste o prazo
contratual de seis meses previsto pela Origem, ainda que este seja passível de prorrogação, o que
induz à conclusão de improcedência também deste item quanto à estrita legalidade. O prazo de seis
meses impõe, em princípio, uma amor-zação rápida desse custo, o que pode implicar em preços
proporcionalmente aumentados, tanto mais que se trata de um serviço cuja desesta-zação já está
prevista para breve. Todavia, não se verifica ilegalidade, cabendo então ponderar as circunstâncias que
cercam o Serviço Funerário na pandemia.”

Não obstante, anote-se que não houve qualquer oposição à realização do certame nessas condições,
tendo comparecido 5 empresas licitantes, valendo destacar que a proposta vencedora representa
vantagem para o Erário Público, uma vez que se revela substancialmente mais baixo se comparada ao
contrato outrora vigente.

V. Cópia dos comprovantes de que os veículos em operação são zero km;

R.: Esclareça-se que o Pregão Eletrônico em cotejo deu origem ao Contrato n. 06/SFMSP/2021.  Após a
formalização do contrato, a contratada apresentou documento elaborado por uma concessionária (doc.
039883085) informando que, por ocasião da pandemia da COVID-19, o prazo para entrega dos veículos
novos adaptados seria de 150 dias ou conforme a disponibilidade de estoque. Não obstante, a
Contratada apresentou manifestação na qual informava que, para suprir a ausência dos carros novos
dentro do prazo avençado, poderia prestar serviços com veículos seminovos, mediante desconto
proporcional por parte da Autarquia.

Com a situação contratual efeGvada, após regular processo licitatório, há a necessidade de deparar-se
com as circunstâncias fáGcas e jurídicas vigentes. Por um lado, têm direito a empresa vencedora de
fazer uso do prazo previsto em edital para a disponibilização dos veículos. De outro lado, há a
Administração com um contrato em vias de finalizar-se, não obstante os esforços efetuados para
promover certame com antecedência. A finalização desse contrato cria um vácuo na prestação do
serviço público quanto ao translado, o que é contrário ao Direito, que exige que os serviços públicos
sejam prestados, além de forma universal (igualitária) e eficiente (mutável para as necessidades da
população), o seja de forma conKnua, sem paralizações desnecessárias à sua manutenção e
prejudicial à população. São as exigências conhecidas doutrinariamente como As leis de Rolland (Les
lois de Rolland).

Dessa forma, a manifestação da Contratada, diante dessas reflexões, apresenta-se favorável ao
interesse público, mesmo porque a alteração sugerida é alheia tanto aos interesses originais da
Administração como aos interesses originais da empresa. Trata-se de modificação de ato
administraGvo considerada a alteração das circunstâncias fáGcas e jurídicas vigentes no caso
concreto. Por essa razão, a disponibilização dos carros novos não é afastada. O que se busca, com a
revisão da relação, é permiGr que haja uma sucessão de contratos oriundos de licitação que corrobore
com a ideia de conGnuidade do serviço público sem, contudo, exigir da empresa que realize a
disponibilização de veículos novos em prazo menor ao que foi divulgado antes do certame, o que, além
de prejudicial para a contratada, seria ilícito diante da própria coleGvidade. Eis aí a importância de
notar que a disponibilização de carros usados é tão somente passageira e vem acompanhada da
redução proporcional do valor a ser pago.

Ademais, digno de nota o impacto causado por ocasião da Pandemia sobre o planejamento da
Administração Pública, quem se viu obrigado a celebrar o Contrato Emergencial n. 04/SFMSP/2021
com fins a compensar o número maior de veículos previsto pelo objeto licitado, uma vez que o objeto
da contratação vigente já havia sido aditado em acréscimos no máximo permiGdo em lei, sendo
inviável cogitar-se em iniciar novo certame

Nesse senGdo, a Divisão Técnica de Contabilidade apresentou memória de cálculo relaGvo ao
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desconto proporcional a ser aplicado, conforme docs. 040136199 e 040136465. Ato seguinte, esta
Assessoria Jurídica apresentou parecer devidamente homologado por Despacho Autorizatório da
Superintendência, conforme docs. 039920953, 039922573, e 040135206, considerando a manifestação
da Seção de Contabilidade quanto à veracidade dos cálculos de deságio apresentados pela
Contratada, como considerando que as especificidades do objeto licitado quanto à implantação da
mesa de tráfego e a assunção de custos por combusKvel pela contratada torna o serviço mais
eficiente, tendo em vista a presunção de veracidade dos atos administraGvos incidente sobre o Edital
e seu Termo de Referência, emiGdo este pela área técnica e aprovado pelas autoridades autárquicas
competentes, ambos já analisados pelo Tribunal de Contas do Município e reconhecidos como
regulares, o que jusGfica a contratação de 40 (quarenta) veículos pela relação em comento ainda que
em subsGtuição à soma dos quanGtaGvos dos contratos atualmente vigentes de 45 (quarenta e cinco)
veículos, sendo 10 (dez) empregados apenas pelo período de 12 (doze) horas, manifestando-se, em
conclusão, condicionalmente favorável à revisão contratual em caráter meramente temporário, que
existam razões que exijam a implantação imediata do sistema de monitoramento e distribuição de
serviços (mesa de tráfego), tudo sob a égide do novo ato bilateral, sem prorrogações ou novas
modificações, salvo extraordinária modificação das circunstâncias fáGcas e jurídicas, sob a pena de
burla ao certame promovido.

Assim, de forma excepcional, foi firmado o Termo AdiGvo n. 01 ao referido termo contratual,
alterando-se o disposto no item 3.1.1 para que fizesse constar o seguinte (doc. 040293986):

“3.1.1. Conforme parecer con-do no SEI 6410.2020/0012935-0 (DOC. 039920953), ra-ficado pelo
Despacho de DOC. 039922573, a CONTRATDA prestará os serviços com a apresentação dos veículos da
seguinte forma:

a) A par-r de 11 de março de 2021, a CONTRATADA apresentará 40 carros seminovos adaptados para
translado funerário para atender ao segmento de enterro, remoção e 24 (vinte e quatro horas)
interruptamente, com motorista, com combustível e quilometragem livre;

b) A par-r de 10 de maio de 2021, a CONTRATADA deverá subs-tuir se possível já de forma total ou
não sendo possível de forma fracionada a frota de seminovos da alínea “a)” acima, apresentando
veículos 0km (quilometragem zero), nos locais designados pela Divisão de Transportes do SFMSP,
podendo este prazo ser prorrogado, a critério do Serviço Funerário observado a alínea II, §1º do Ar-go
57 da Lei Federal nº 8.666/93, devendo ser elaborado Termo de Aditamento para pactuar a alteração;
e

c) Se da entrega dos veículos mencionados na alínea “b)” for feita de forma fracionada, deverão ser
refeitos os cálculos de pagamento mensal para cada entrega de veículos 0 (zero) quilômetro.”

VI. Qual a quan-dade de servidores que trabalhavam na mesa de tráfego e quantos funcionários
da contratada executam tal tarefa;

R.: Conforme esclarecimento apresentado pelo Departamento Técnico de Produção (doc. 042496784),
esclareça-se que os servidores conGnuam trabalhando na mesa de tráfego, sendo que são 05
servidores no Polo Vila Mariana e 13 Servidores no Polo Vila Guilherme, todos distribuídos nos seus
respecGvos plantões. Além disso, anote-se que a quanGdade de funcionários disponibilizados pela
contratada está prevista no Termo de Referencia, conforme itens 13.2.1, 13.2.2, 13.2.3 e 13.2.4
(doc. 036333821).

VII. Para qual departamento ou órgão foram remanejados os servidores que trabalhavam na
mesa de tráfego, com as respectivas comprovações das atuais lotações dos servidores;

R.: Conforme esclarecimento apresentado pelo Departamento Técnico de Produção (doc. 042496784),
esclareça-se que não houve remanejamento dos servidores que trabalham nas mesas do tráfego, visto
que os mesmo são uGlizados no próprio setor como motoristas, considerando que a maioria é
motorista de oficio e outros auxiliam na fiscalização do fiel cumprimento do contrato.
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VIII. Qual o regime de trabalho, horário e respec-vas remunerações dos servidores remanejados e
atual tarefa que executam;

R.: Conforme esclarecimento apresentado pelo Departamento Técnico de Produção (doc. 042496784),
esclareça-se que o Regime de Plantão é o 12x36, nos horários das 06h as 18 e das 18h as 06h.
Outrossim, reafirme-se que não houve remanejamento de servidores.

IX. Cópia da declaração fiscal do contrato

R.: Conforme referido na resposta ao item n. 2, foram designados um Fiscal e um Suplente para
fiscalização do contrato, seguindo o quanto previsto no item 20, do instrumento convocatório,
conforme publicação no DOC em 10/03/2021, pág. 100, (doc. 040770490).

 

Documento assinado eletronicamente por Kauê Marcucci Santos Mina Vernice, Assessor(a)
Jurídico, em 23/04/2021, às 15:51, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8º, inciso
I do Decreto 55.838/2015

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o código verificador 042947418 e o código
CRC F3CF3F8F.

Referência: Processo nº 6010.2021/0000763-5 SEI nº 042947418

Manifestação SFMSP/AJ 042947418         SEI 6010.2021/0000763­5 / pg. 5
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Processo: TC n.º 16.393/2020 (eletrônico)
Origem: Serviço Funerário do Município de São Paulo – SFMSP 
Interessado: Unidas Veículos Especiais S/A
Objeto: Representação em face do Pregão Eletrônico n.º 

41/SFMSP/2020, cujo objeto é a contratação de 
empresa para a prestação de serviços de translado 
funerário, para atender aos segmentos de remoções, 
enterros e viagens, incluindo veículos zero quilômetro 
adaptados para o translado de corpos, com motorista, 
combustível e quilometragem livre.

D E S P A C H O

Trata-se de Representação interposta pela empresa 
Unidas Veículos Especiais S/A em face do Pregão Eletrônico 
41/SFMSP/2020, cujo objeto é a contratação de empresa para a 
prestação de serviços de translado funerário, para atender aos 
segmentos de remoções, enterros e viagens, incluindo veículos zero 
quilômetro adaptados para o translado de corpos, com motorista, 
combustível e quilometragem livre.

A impugnação refere-se a três aspectos do certame, a 
saber: (i) ausência de informações sobre a estimativa de quilometragem a 
ser rodada pelos veículos, o que afetaria o cálculo dos custos variáveis do 
combustível, que devem ser suportados pela contratada; (ii) exigência 
indevida de comprovação de qualificação técnica na prestação específica 
de serviços de translado funerário; (iii) exigência de utilização de veículos 
zero quilômetro com as adaptações para a prestação de serviços 
funerários em um contrato cuja vigência prevista é de 6 (seis) meses.

 De plano, foi proferida a decisão cautelar de suspensão 
do certame por esta Relatoria, sem a oitiva dos Órgãos Técnicos, visto 
que esta Corte de Contas se encontrava em recesso aos 22 de dezembro 
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de 2020, quando do recebimento da Representação em epígrafe. A 
suspensão foi fundamentada na necessidade de obter esclarecimentos, 
junto a Origem, sobre os pontos impugnados, em especial sobre a 
questão da estimativa da quilometragem para orçar os custos do 
consumo de combustível e sobre a exigência de que os veículos 
adaptados sejam novos.

  Registro, ademais, que a medida ainda não foi levada a 
referendo pelo Plenário desta Corte, nos termos do artigo do art. 31, 
parágrafo único, inciso XVI, do Regimento Interno, pois, apesar de findo o 
recesso, até este momento não ocorreu a primeira Sessão Ordinária do 
exercício de 2021.

Não obstante, determinei imediato início da instrução do 
feito, intimando a Origem para apresentação de manifestação prévia 
sobre os pontos suscitados na Representação.

Após apresentação de esclarecimentos pelo Serviço 
Funerário do Município de São Paulo (peças 20,25 e 29), a Subsecretaria 
de Fiscalização e Controle, por meio da Coordenadoria I, manifestou-se 
pela possibilidade de superação da infringência do item (i) e pela 
improcedência dos itens (ii) e (iii). Ouvida a Assessoria Jurídica de 
Controle Externo, esta exarou parecer no mesmo sentido que a Auditoria.

 Pois bem, passando ao enfrentamento de cada um dos 
pontos impugnados, em relação ao item (i), a Auditoria asseverou que a 
informação sobre a média histórica da quilometragem realizada pelos 
veículos seria relevante para a composição dos custos, mas que, diante 
do histórico do caso, em que a pesquisa de preços e a participação no 
certame, com apresentação de propostas e lances, transcorreram sem 
qualquer oposição ou questionamento, a Especializada opinou pela 
possibilidade de superação desta infringência. 
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A Assessoria Jurídica de Controle Externo apontou que 
uma questão econômica como esta, suscitada no item (i), poderia diminuir 
a competitividade, mas que isso não se verificou no caso em tela, visto 
que acorreram licitantes ao certame com a apresentação de propostas de 
preço. Concluiu, assim, no mesmo sentido que a Auditoria, pela 
possibilidade de superação da infringência.

De fato, como bem demonstrado pelos Órgãos Técnicos, 
o histórico da quilometragem rodada pelos veículos em serviço deveria 
haver sido divulgado para fins da melhor quantificação possível dos 
custos. Não obstante, comungo do entendimento de que essa infringência 
é passível de superação, tendo em vista que o possível prejuízo 
decorrente dela – restrição da competitividade em benefício da atual 
contratada – não restou demonstrado nos autos. Na etapa em que o 
certame foi suspenso, foi possível observar que houve lances em disputa, 
o que afastou eventuais prejuízos que potencialmente adviriam da falta de 
informações sobre a quilometragem rodada.

Ademais, como preconiza o art. 20 da Lei de Introdução 
às Normas do Direito Brasileiro, qualquer medida imposta pela esfera 
controladora deve ser necessária e adequada, ou seja, proporcional em 
relação às irregularidades vislumbradas, sendo levadas em consideração 
as alternativas possíveis.  

  Neste caso em tela, a medida cabível seria o refazimento 
de praticamente toda a fase externa do certame, com a publicação da 
quilometragem estimada, a devolução do prazo para propostas, a 
realização de nova sessão com repetição da etapa de lances, e exame da 
habilitação do licitante que apresentou o menor preço. Tudo isso toma 
tempo e consome energia administrativa em um instante em que o 
Serviço Funerário, por conta de período crítico da pandemia da Covid-19, 
acha-se sujeito a pressões e incertezas.
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 Não seria razoável ou proporcional impor tal medida, 
quando as circunstâncias atuais do serviço licitado – translado funerário – 
que não pode sofrer descontinuidade em tempos regulares e muito 
menos no período em que nos encontramos, de um recrudescimento da 
pandemia mundial da COVID-19 com um aumento do número de óbitos 
na Capital.

Por fim, a Origem informa (peça 20) que o atual contrato 
vigente se encerrará aos 11 de março próximo futuro, sem possibilidade 
de prorrogação e que o processo de adaptação dos veículos pode levar 
até 60 (sessenta) dias, o que também aconselha a que se ponderem as 
alternativas possíveis ao refazimento do certame.

Com tais considerações, reputo superado o item (i).

Em relação ao item (ii), acolho os argumentos da 
Auditoria e da Assessoria Jurídica de Controle Externo, de que a 
comprovação de capacidade técnica, prevista no item 11.6.4 do edital, 
não constituiu exigência indevida, restritiva ou direcionada aos serviços 
de transporte fúnebre. Isto porque foram requeridos tão somente 
atestados que comprovassem a prestação de serviços de natureza 
pertinente e compatível com aquele que se está licitando, em reprodução 
literal do art. 30 da Lei Federal n.º 8.666/93. Portanto, é possível ter como 
improcedente o item (ii).

Por fim, quanto ao item (iii), também me filio à posição 
externada pelos Órgãos Técnicos de considerá-lo improcedente. Com 
efeito, é praxe a exigência de veículos novos para locação, cabendo ao 
licitante avaliar se pode assumir os riscos e custos da contratação. Além 
disso, não há previsão legal que afaste o prazo contratual de seis meses 
previsto pela Origem, ainda que este seja passível de prorrogação, o que 
induz à conclusão de improcedência também deste item quanto à estrita 
legalidade. O prazo de seis meses impõe, em princípio, uma amortização 
rápida desse custo, o que pode implicar em preços proporcionalmente 
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aumentados, tanto mais que se trata de um serviço cuja desestatização já 
está prevista para breve. Todavia, não se verifica ilegalidade, cabendo 
então ponderar as circunstâncias que cercam o Serviço Funerário na 
pandemia.

 Por outro lado, de fato, o Serviço Funerário do Município 
encontra-se em processo de privatização, de modo que os prazos 
contratuais devem ser estimados com cautela pelo gestor, visto que há a 
possibilidade concreta de que o serviço seja assumido pela iniciativa 
privada, o que desaconselha a previsão de prazos contratuais longos pela 
Municipalidade.

Concluo, com o exposto, tendo em vista, em especial, o 
ambiente de pressões, urgências e incertezas criado pelo 
recrudescimento da Covid-19, que o Pregão Eletrônico 41/SFMSP/2020 
poderá ser retomado, visto que a única infringência vislumbrada é 
passível de superação. Assim, REVOGO medida cautelar concedida por 
esta Relatoria, registrando, não obstante, que esta decisão será 
submetida a referendo do Pleno, nos termos do art. 31, inciso XVII, do 
Regimento Interno.

Por fim, recomendo que, nas futuras licitações realizadas, 
o Serviço Funerário do Município inclua a estimativa sobre a média 
histórica da quilometragem realizada pelos veículos.

Plenário Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

MAURÍCIO FARIA
Conselheiro

CRB

Assinado digitalmente
por MAURICIO FARIA
PINTO
Data: 29/01/2021
18:05:34 ­03:00
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SERVIÇO FUNERÁRIO DO MUNICÍPIO DE SÃO PAULO
Gabinete

Rua Da Consolação, 247, - Bairro Centro - São Paulo/SP - CEP 01301-903
Telefone:

Encaminhamento SFMSP/GAB Nº 042954261

Ao

GABINETE DO PREFEITO

Assessoria Técnico-Legislativa II

Senhor Assessor Chefe

 

Com os nossos cumprimentos, encaminhamos o presente expediente com a manifestação do setor
técnico competente conforme DOCS. (042496784 e 042947418)..

Solicitamos desconsiderar a manifestação do DOC. 042879234.

O Serviço Funerário do Município de São Paulo coloca-se a disposição para maiores esclarecimentos.

Aproveitamos o ensejo para reiterar sinceros votos de estima e distinta consideração.

 

 

São Paulo, 23 de abril de 2021.

 

Atenciosamente,

 

Radyr Llamas Papini

Chefe de Gabinete - Substituto

SFMSP

Documento assinado eletronicamente por Radyr Llamas Papini, Chefe de Gabinete, em
23/04/2021, às 17:18, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8º, inciso I do Decreto
55.838/2015

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o código verificador 042954261 e o código
CRC DC909D89.

Referência: Processo nº 6010.2021/0000763-5 SEI nº 042954261

Encaminhamento SFMSP/GAB 042954261         SEI 6010.2021/0000763­5 / pg. 1
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