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providancias.
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El o (i ¢ Ot ®: Cria faixas de transito exclusivas para
motoclcletas e similares.
_Y/Z'IM// MKQ S&\O M W

s exclusnvas para o trafego de motocicletas -
em Avenidas e Vias Expressas;

Art.2° - O Poder Executivo através da Companhia de Engenharia  de
® Trafego (CET) fara a andlise das vias onde serao implantadas
tais faixas e sera responsavel pela sua implantagao.
Paragrafo 1° - As faixas deverdo contar com largura minima
de 1,50m e méxima de 2,00m;

.t.*a%rafor‘z° - As faixas h&o poder&o ser segregadas por mu-
reta ou qualquer outro tipo de obstaculo;

LPardgrafo 3° - Em periodos fora do horério de pico estas faixas
também poderdo ser utilizadas por automéveis.

® Art.3° - As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta de

dota¢bes orgamentarias préprias, suplementadas se necessa -
rio.

: 4199%.-
Sala das sess&es em, ;l% oS S 8
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SEGAD DE REVISAO
S 28 MAL 1998 ¥t

- DT. 10 -

COD. 0522



CcOD. 0522

[ Fere e 02
362

Cimara Municipal de S i

JUSTIFICATIVA

O presente projeto visa possibilitar mais um recurso a
Administragado do transito nas ruas e avenidas de nossa cidade.

Com efeito, tem se observado que a circulagao de
motocicletas e automéveis nas mesmas vias tem gerado um nimero
elevado de acidentes.

Ao lado de motociclistas vitimados por atropelamentos,
muitas vezes se enconfram automéveis riscados ou espelhos
quebrados.

Nesse sentido, esse projeto, permite a segregagao do
trafego de motocicleta melhorando a seguranga do trénsito.



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
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Senhor Assessor Chefe,
Sobre o assunto, consta
Pls. 524/1995
293/1995 - Agees « oms A=
223/1997
528/1997
572/1996
197/1997
515/1993
Em 01/06/1998

JAIR &ERE!RA FILHO

Assistente de Protocolo dos
Processos Legtslativos

Ao Nobre Vereador

CARLOS ZARATTINI:

Para se ‘manifestar sobre os PLs 293/95, Am

223/97 e 797/97, que ‘tratam de matéria similar a de seu

Projeto.

Az 196/ ¥

- \'\/
NELO RODOLFO
*Presidente*

Ao Nobre Vereador
CARLOS ZARATTINI:

Nos termos do despacho do Sr.Presidente.

16.06.98
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BRENQ GANDELMAN

Asscasor Tec. Leg. Chefe Subst.
i A. T. M.
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Presidencia - Sr. Presidente

Sclicitamecs a gentileza de dar presseguimente ac

prcjete em questac, cbedecendc as mesmas condigEes para cs de

mais.

16/12/98
L
CARLOS INI
Verezdcr R

Ante a manifestagao do autor, a D. Comissao de Constituigao

e Justiga, para emissao de parecer.

29/ 04/_7

Prestdente

‘A Com. de C e Justica

29/ 0 / 99 . Recehido na Comissa"o da

Coustituigdo e Justiga
e En30/0¥/99 a5 (2 pa.

BRENO GANDELMAN
ec. Leg. Chefe Subst.
A.T. M,
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PL 362/98
30/06/99

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Carlos Zarattini,

que cria faixas de transito exclusivas para motocicletas e similares.

Apesar da nobreza de suas intengdes, a medida ndo pode prosperar

Como veremos a seguir.

De fato, a matéria insere-se no ambito da regulamentagdo do transito,
que é "o deslocamento de pessoas ou coisas (veiculos ou animais) pelas vias de
circulagao” (in "Direito Municipal Brasileiro", 62 ed., Ed. Malheiros, Pag. 318).

Embora a Carta Magna reserve privativamente a Unido a iniciativa de
leis sobre transito e transporte (art. 22, Xl), a prépria Constituicdo Federal atribuiu
ao Municipio competéncia para ordenar o transito urbano e o trafego local,
abrangendo o transporte coletivo, que sdo atividades de interesse local (art. 30, | e
V).

O Cddigo de Transito Brasileiro, Lei Federal n° 9.503/97, vai ao encontro
do disposto na Constituicdo, ao declarar competir "aos o6rgdos e entidades

. executivos de transito dos Municipios, no ambito de sua circunscrigdo, planejar,

pk/mpl0362-8
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projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e de animais”
(art. 24, I, 12 parte).

No entanto, a organizagao do transito constitui servigo publico municipal,

razdo pela qual o projeto esbarra no art.37, § 29, IV, da Lei Organica do Municipio.

Mas ainda que assim nao fosse, melhor sorte nao teria a propositura.

Com efeito, ndo pode impor o Poder Legislativo ao Executivo que este
tome tais ou quais medidas concretas, sob pena de violagdo do principio da
separagdo dos Poderes, constitucionalmente previsto (art. 2° da CF/88) e também

constante da Lei Orgénica (art. 6°).

A questdo, tanto em sede doutrinaria quanto jurisprudencial, ndo levanta

maiores duvidas, conforme podemos notar.

Hely Lopes Meirelles, ja suscitava que:

“Atuando através das leis que elaborar e atos legislativos que editar, a
Camara ditara ao prefeito as normas gerais da Adminstragdo, sem
chegar a pratica administrativa. A propésito, tém decidido o STF e os
Tribunais estaduais que é inconstuticional a deslocagdo do poder
administrativo e requlamentar do Executivo para o Legislativo.

De um modo geral, pode a Cdmara, por deliberagdo do plenario, indicar

medidas adminstrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de

pk/mpl0362-8
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colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatéria para o Executivo; o que
ndo pode é prover situagbes concretas por seus proprios atos ou impor
ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva
competéncia e atribuigdo. Usurpando fungbes do Executivo ou
suprimindo atribuigbes do prefeito, a Céamara praticara ilegalidade
reprimivel por via judicial’ (Direito Municipal Brasileiro, pag. 441/442, 7@
edi¢do, Ed. Malheiros).

O Tribunal de Justiga de Sdo Paulo em Acérddo de 15 de abril de 1998,
proferido no julgamento de Agéo Direta de Inconstitucionalidade — ADIN n° 42.051-
0/0-00, tendo como requerente o Prefeito do Municipio de S&do Paulo e requerida

esta Camara Municipal, assim se manifestou:

“E, induvidosamente, compete ao Prefeito a execugdo das obras e
servigos publicos municipais em toda a sua plenitude. Assim, tratando-se
de atribuigdo tipica da Adminstragdo a condugao dos negécios publicos,
o0 planejamento das obras e servigos, bem como a realizagdo das
atividades locais, ndo poderia haver interferéncia da Edilidade, ainda que
através de Lei.

A Lei combatida traduz indevida ingeréncia na atuagdo do Prefeito e
compromete, inclusive, suas fungdes, ao prever situagbes concretas e
impor medidas especificas de execugao.

Clara a vulneragao do principio da independéncia e harmonia dos

poderes.

pk/mpl0362-8
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Por outro lado, provoca a Lei em questdo aumento da despesa publica,
ndo evidenciado que as despesas constem de lei orgamentaria em

vigor.”

Por todo exposto, ndo pode impor o Legislativo ao Executivo a adogdo
de medidas concretas concernentes ao servigos (e obras) municipais sem ofensa
ao principio da separagdo dos Poderes (art. 2° da CF/88 e art. 6° da Lei Organica

do Municipio), bem como, constata-se vicio quanto a iniciativa legislativa.

Assim sendo, a propositura afigura-se nos
INCONSTITUCIONAL E ILEGAL.

!Encam "‘1 AL _‘)

Tl'lpul ,
Pres\qs da cCJ s
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PARECER I+° : DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E

JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 362/98.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Carlos Zarattini,

que cria faixas de transito exclusivas para motocicletas e similares.

Apesar da nobreza de suas intengbes, a medida nido pode prosperar

COmo veremos a seguir.

De fato, a matéria insere-se no dmbito da regulamentagdo do transito,
que é "o deslocamento de pessoas ou coisas (veiculos ou animais) pelas vias de
circulagdo” (in "Direito Municipal Brasileiro", 62 ed., Ed. Malheiros, Pag. 318).

Embora a Carta Magna reserve privativamente a Unido a iniciativa de
leis sobre transito e transporte (art. 22, XI), a prépria Constituigdo Federal atribuiu
ao Municipio competéncia para ordenar o transito urbano e o trafego local,
abrangendo o transporte coletivo, que sdo atividades de interesse local (art. 30, | e
V).

O Cddigo de Transito Brasileiro, Lei Federal n° 9.503/97, vai ao encontro
do disposto na Constituicdo, ao declarar competir "aos o6rgdos e entidades
executivos de transito dos Municipios, no dmbito de sua circunscrigdo, planejar,
projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e de animais”
(art. 24, 11, 12 parte).

pk/pl0362-8
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No entanto, a organizagdo do transito constitui servigo publico municipal,

razdo pela qual o projeto esbarra no art.37, § 2°, IV, da Lei Organica do Municipio.
Mas ainda que assim ndo fosse, melhor sorte néo teria a propositura.

Com efeito, ndo pode impor o Poder Legislativo ao Executivo que este
tome tais ou quais medidas concretas, sob pena de violagdo do principio da
separagao dos Poderes, constitucionalmente previsto (art. 2° da CF/88) e também

constante da Lei Orgénica (art. 6°).

A questao, tanto em sede doutrinaria quanto jurisprudencial, ndo levanta

maiores duvidas, conforme podemos notar.
Hely Lopes Meirelles, ja suscitava que:

“Atuando através das leis que elaborar e atos legislativos que editar, a
Cémara ditara ao prefeito as normas gerais da Administragdo, sem
~chegar a pratica administrativa. A propésito, tém decidido o STF e os
Tribunais estaduais que é inconstuticional a deslocagdo do poder
administrativo e requlamentar do Executivo para o Legislativo.
De um modo geral, pode a Camara, por deliberagao do plenario, indicar
medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de
colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatéria para o Executivo; o que

néo pode é prover situagbes concretas por seus préprios atos ou impor

pk/pl0362-8
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ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva

competéncia e atribuicdo. Usurpando fungbes do Executivo ou
suprimindo atribuicbes do prefeito, a Camara praticara ilegalidade
reprimivel por via judicial’ (Direito Municipal Brasileiro, pag. 441/442, 7°
edi¢do, Ed. Malheiros).

O Tribunal de Justiga de Sdo Paulo em Acérdéo de 15 de abril de 1998,
proferido no julgamento de Agao Direta de Inconstitucionalidade — ADIN n° 42.051-
0/0-00, tendo como requerente o Prefeito do Municipio de Sdo Paulo e requerida

esta Camara Municipal, assim se manifestou:

“E, induvidosamente, compete ao Prefeito a execugdo das obras e
servigos publicos municipais em toda a sua plenitude. Assim, tratando-se
de atribuigdo tipica da Administragdo a condugao dos negdcios publicos,
0 planejamento das obras e servigos, bem como a realizagdo das
atividades locais, ndo poderia haver interferéncia da Edilidade, ainda que
através de Lei.

A Lei combatida traduz indevida ingeréncia na atuagdo do Prefeito e
compromete, inclusive, suas fungbes, ao prever situagbes concretas e
impor medidas especificas de execugao.

Clara a vulneragdo do principio da independéncia e harmonia dos
poderes.

Por outro lado, provoca a Lei em questdo aumento da despesa publica,
ndo evidenciado que as despesas constem de lei orgamentaria em
vigor.”

pk/pl0362-8
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Por todo exposto, ndo pode impor o Legislativo ao Executivo a =adogéo
de medidas concretas concernentes ao servigos (e obras) municipais sem ofensa
ao principio da separagéo dos Poderes (art. 2° da CF/88 e art. 6° da Lei Organica

do Municipio), bem como, constata-se vicio quanto a iniciativa legisiativa.

Assim sendo, somos
PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

Sala da Comissado g# Constituicdo e Justica, W{ O‘ZPI 164

A
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ASSESSORIA TECNICA DA MESA

Sao Paulo, 20 de setenbro de 1999

MEMO _145 /99-ATM

A NOBRE VEREADORA ‘
® ALDAIZA SPOZATI, LIDER DA BANCADA DO PT

O PL 326/98 , de autoria do Ex-Vereador
CARLOS ZARATTINI ) , serd tido como REJEITADO

em virtude de Parecer PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE
emitido pela Comissao de Constituicao e Justica, cabendo, entretanto, RECURSO
AO PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme disposto no art. 79 do

Regimento Interno.

Atenciosamente,

) N :
u_(/_/-

el
BRENO GANDELMAN

Assessor Técnico Leglslatlvo Chefe — Subst.
ATM

{-——.-_.».
. e e
I by e, .,

’, J}A u,m". e "\\-AU!A sapac l
i .

dai s '
ivhaisd by ! lH) 51 snehninel Juap !

_ f“l '\\ (&#’\K\\ D-L\_\; &\_ r w.!‘&.',,f

S mr————.

L R RECEBIDO

ERad/ 0%/ 11 459“ 50

xb\’ B :0‘60‘9‘



s
h.\j ‘C'*?\‘“T: -;‘-.-,.,/ ‘-“‘-::A'\?,i ’ 3 . W\_ ,.,:‘
L R (A K R SR
i “;'ll Ji '?::)' )(’ “.L .
- ._r" ,_',"| X » 'A'v re :\ :_\ -,
z; va L -4 -~ r A
v Yoy ive H
! :’,3:"!\ 3 .
4] IS
i LML pg
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
+ informech
SEGUE, juntado nesta date =27 " "2 rubriceds sob
{dthe n.*

Encarregada de Seto




CREUSA LEONMLDA ZACARIAS ALVES
Encarregada de Setor

RECURSO Ne. 199

|11 ~ REC ‘
11-0088/1999

Venho pelo presente, com base no que dispde o “caput” do art. 79 da
Resolugdo n° 02, de 26 de abril de 1.991, apresentar ao Egrégio Plenario o presente
RECURSO contra parecer pela llegalidade exarado pela Comissao de Constituicdo e
Justica desta Casa no projeto de lei n°® 362/98 de autoria do Ver. Carlos Zarattini, que
cria faixas de transito exclusivas para motocicletas e similares

Sala das Sessdes, em 13!de outubrgde 1999.

~

Aldai )
Lider/da Bancada do PT
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CAMARA MUNI IPAL DE SAO PAULO

. ! intermache
SEBUE, [untado nesta dora 222w rubricade sob
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Acelina Acelismar de (fiveira
Assistente Técnico de Diregto i
" Registro 10.863
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Papel para informagao, rubricado como folhant ., ... l. L‘ .......... ' .o ..
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Acelina Acelismar de Ol w3y
Asstsiente Técnico de Diregio Bl
Registro 10.§63

Ao DT.94 — Sra. Chefe:

Solicito arquivar o presente projeto, de acordo com o art.
275 do Regimento Interno.

/ol 0k

DEPARTAMENTO .
DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGAO
SEGAO TECNICA DE ARQUIVO

Proc. encerrado ¢/ 4 fls.

Arquivo em 0292/0 / .900/
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Maria sabe] 'L;# Corréa .

c4D. 0233
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