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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0606/20.

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Ricardo Teixeira, que dispde sobre a
criagdo de “Faixa Solidaria” para a circulagdo de taxis, motocicletas e bicicletas nas vias do
Municipio de Sdo Paulo. A Faixa Solidaria funcionaria nas atuais faixas exclusivas de 6nibus,
onde os referidos veiculos seriam autorizados, pelo Poder Executivo, a circular livremente
sem restricbes de dias e horarios. Prevé-se ainda que, onde existir a Faixa Solidaria, as
motocicletas serao proibidas de circular entre os demais veiculos.

Em que pesem os elevados propositos de seu autor no sentido de diminuir os acidentes de
transito na cidade envolvendo motociclistas e ciclistas, sob o0 aspecto juridico, a iniciativa ndo
reune condi¢gdes para prosseguir em tramitagdo, eis que invade seara privativa do Poder
Executivo.

Com efeito, o projeto cuida de matéria atinente a regulamentagao do transito, definido como "o
deslocamento de pessoas ou coisas (veiculos ou animais) pelas vias de circulagdo” (Hely Lopes
Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., Ed. Malheiros, p. 318).

295711.

Embora a Carta Magna reserve privativamente a Unido a iniciativa de leis sobre transito e
transporte (art. 22, inciso Xl), a prépria Constituicao Federal atribuiu ao Municipio competéncia
para ordenar o transito urbano e o trafego local, abrangendo o transporte coletivo, que séo
atividades de interesse local (art. 30, incisos | e V).

No entanto, a organizagao do transito é atividade afeta ao Chefe do Poder Executivo.

Assim, embora a matéria seja de competéncia municipal, uma vez que visa regular o transito
(organizacao do transito) na cidade de Sao Paulo, ndo tem ela condi¢cdes de prosseguir, porque,
tratando-se de organizagao administrativa e administragdo de bens municipais, somente podera
ser disciplinada por lei de iniciativa do Chefe do Executivo, nos termos dos artigos 37, § 2°, IV,
e 111, ambos da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo.

No mesmo sentido, o Cédigo de Transito Brasileiro (Lei Federal n° 9.503/97) expressamente
atribuiu aos d6rgédos e entidades executivos de transito dos Municipios, no éambito de sua
circunscrigéo, planejar, projetar, requlamentar e operar o tradnsito de veiculos, de pedestres e de
animal (art. 24, inciso ll, 12 parte).

Corroborando o entendimento acima exposto, vale citar, a titulo ilustrativo, os seguintes
precedentes do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 5.352, de 13 de agosto
de 2018, do Municipio de Maua, que autorizou a circulagao de taxis nas faixas
exclusivas de énibus — Promulgagéo pela Cdmara Municipal apés veto integral
do Poder Executivo — Alegagédo de usurpagéo da competéncia privativa do Poder
Executivo, violando a separagdo os poderes - VICIO DE INICIATIVA — Projeto
apresentado por parlamentar direcionado a organizagado do transito local e
da prestagcao de servigos de tdaxis — Matéria de reserva privativa do Poder
Executivo — Previsdo dessa atribui¢do ao respectivo Prefeito, segundo artigo 181
da Lei Orgéanica daquele Municipio — Ofensa ao principio da separagado e
independéncia dos Poderes — Confronto aos artigos 5° 24, 47, incisos I, X| e
X1V, e 144 da Constituicdo Estadual — Norma declarada inconstitucional, com
efeitos 'ex tunc' para evitar a eficacia de eventuais multas de transito aplicadas no
periodo entre a publicagado da referida lei e a indigitada liminar, na forma do artigo
27 da Lei 9.868/99 - Acéo julgada procedente, com modulagdo. (ADI 2215521-
40.2018.8.26.0000, j. 26/06/19 — negritos acrescentados)

295711.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI 11.492, DE 20 DE
FEVEREIRO DE 2017 DO MUNICIPIO DE SOROCABA — NORMA QUE "DISPOE
SOBRE A IMPLANTAGCAO DE FAIXA DE RETENGAO E RECUO EXCLUSIVA
PARA MOTOCICLETAS NOS SEMAFOROS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS" -
LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR — AFRONTA AOS ARTIGOS. 5° 47,
INCISOS Il E X1V, E 144, TODOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO
PAULO — PATENTE INVASAO A ATRIBUICAO PRIVATIVA DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL - vicio DE INICIATIVA -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - VIOLAGAO A SEPARAGCAO DOS
PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL RECONHECIDA — ACAO
PROCEDENTE. (ADI 2007101-30.2018.8.26.0000, j. 23/05/18 — negritos
acrescentados)

Desta forma, o projeto, ao imiscuir-se em matéria de competéncia privativa do Poder Executivo,
violou o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes, contemplado na Constituigao
Federal (art. 2°), na Constituicdo Estadual (art. 5°) e na Lei Organica do Municipio (art. 6°).
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Pelo exposto, somos PELA ILEGALIDADE, sem prejuizo do prosseguimento deste projeto na
hipétese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos termos do art. 79 do Regimento
Interno.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em

CARLOS ALBERTO BEZERRA JR.

ALESSANDRO GUEDES FARIA DE SA
&
GILBERTO NASCIMENTO JR. RUBINHO NUNES
Relator
SANDRA TADEU SANSAO PEREIRA
THAMMY MIRANDA TONINHO VESPOLI
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