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•-Dispõe sobre a proibiçãOdas
máquinas caça-níqueis: em bares,
restaurantes, estabelecimentos
comerciais e casas de bingo na

•idadgde S'ã'o Paulo.'

98

,
A Câmara Municipal de São Paulo decreta: 	 s,

,	 4

Art. 1°_ Fica proibida a instalação de máquinas caça-níqueis nos
bares, restaurantes, padarias, estabelecimentos comerciais e casas de bingo em
São Paulo; _,.	 .

Art. 2° Essa proibição -estende-si às 24 horas do dia e durante os
sete dias da semana;

Art. 4° - Os bares, restaurantes, estabelecimentos comerciais e
casas de bingo que infringirem esta lei estarão sujeitos à multá diária de 1.000_	 ,
UFIRs;

Art. 5° ,As despesas _com a execução deste decreto-lei correrão
por conta das dotações orçamentarias próprias, suplementadas se necessário;

Art. 6° - Esta lei entra em vigor ha daia de sua publicação._	 .
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JUSTIFICATIVA

A proliferação das máquinas de caça-níqueis está levando um número
cada vez maior de pessoas a abdicar de sua renda (que na maioria das vezes já
é pouca) a apostar em máquinas que prometem em seus visores prêmios em
dinheiro.

Os jogadores, compulsivos ou não, deixam todo seu dinheiro nessas
máquinas, a despeito dos representantes dos fabricantes (importadores) alegar
que as máquinas retornam até 84% do valor apostado.

•	 A questão básica é que essa modalidade de jogo, da forma
indiscriminada como está em nossa cidade, tem feito a alegria de poucos e a
tristeza de muitos.

O jornal "O ESTADO DE SÃO PAULO", em sua edição de 20 de maio
de 1.998, à página C-1, narra, entre outros detalhes, que uma mulher perdeu
R$ 40,00 (cerca de 30% do salário mínimo) em apenas duas horas.

A ilusão de se ganhar dinheiro fácil e rápido (ou recuperar o valor já
perdido) levam as pessoas a desembolsar verdadeiras fortunas nas apostas.

A legislação federal a respeito mantém brechas que permitem a
instalação dessas máquinas, porém, entendendo que a população paulistana
não pode estar a mercê dessa indústria do jogo, peço o apoio dos companheiros
vereadores para coibir essa prática em nossa cidade, livrando as pessoas de
mais esta jogatina.

Nossa proposta fundamenta-se no Art. 13° da Lei Orgânica do
Município de São Paulo.

Espero assim contar com o apoio dos demais Vereadores desta Casa na
aprovação deste projeto.

ray N4VANO
Vereador
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CÂMARA MUNICIPAL DE SÃO PAULO

Papel para informação, rubricado como folha n? 	 03	

dopmcesson°	 346 	 u 199 8	 28	 05 	 98 	 (a)	 Isabel 	

Ao Senhor Assessor Chefe:

Sobre o assunto, consta Leis no. 11.781/95 e 11.610/94 e

PLs. 878/95 e 1202/95.

-Em 28705/98
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Ç 	
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Assessor Ter.. Leg. Cheáe Subst.

A. T. M.

CÓD. 0233	 IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. - IMESP

M
at

ér
ia

 P
L 

34
6/

19
98

. O
 a

rq
ui

vo
 m

ig
ra

do
 d

o 
EC

M
 n

ão
 c

on
té

m
 a

ss
in

at
ur

as
.

autuado em 30/09/2015 00:00:00.

 fls. 4



•

-11W-

Ao Nobre Vereador

para relata?.
Sala d3 Cwnissà3 á	 id!)	 JLIeteg

3f11 	 	 19.  (31

SEGUE 	 	 .pjuntada.7n, .. . .nesta data, 	 ----	  documento 	  papel para informação, rubricado 	

sob folha 	  n? 	

(a)

Em

M
at

ér
ia

 P
L 

34
6/

19
98

. O
 a

rq
ui

vo
 m

ig
ra

do
 d

o 
EC

M
 n

ão
 c

on
té

m
 a

ss
in

at
ur

as
.

autuado em 30/09/2015 00:00:00.

 fls. 5



Folha n°	 1	 do rcc.
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PL :346/98
20/04199

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre Vereador Dalton Silvano do
Amaral que visa proibir a instalação de máquinas caça-níqueis em bares, restaurantes,
estabelecimentos comerciais e casas de bingo na cidade de São Paulo.

Com efeito, os jogos de azar aqueles em que o ganho ou perda dependem
exclusivamente ou principalmente da sorte - já são proibidos em todo o teKitfariG
nacional pelo Dec.-lei ir 9.215146, que restaurou a vigência do art. 50 e § § da Lei das

•	 Contravenções Penais (Dec.-lei federal 3.688/41).
Assim, em principio, não caberia proibir o que já é proibido pela legislação

Só que a presente propositura vai além do proibir conduta já proibida; ao
estipular multa a ser aplicada a todos os estabelecimentos comerciais que infririgirem o
disposto em lei busca, justamente, coibir uma prática ilegal cada vez mais comum no
Município de São Paulo.

Nesse sentido é o entendimento exarado pelo ilustre doutrinador Hely Lopes
ívleirelles, in Direito Municipal EirastiSt4ç),, 	 es3., ,ítiatik,ktiti-w, .1).áf4. 3C-k,12k7'.

Os jogos e sorteios de toda espécie, a exploração da credulidade pública
(quiromancia) sob as mais diversas modalidades, não devem escapar do controle. das
polícias administrativa e judiciária, que, em conjunto, reprimirão as modalidades ilkikeis
ou abusivas da boa-fé poplar.

Tais jogos, por contravirem a lei penal, não podem ser autorizados, nem
permitidos por quaisquer autoridades, federais, estaduais ou MCITTiãpaiS. A todas elas
incumbe vedar e reprimir a sua práttica, através de medidas de polícia administrativa e
judiciária."

Por se tratar cie matéria sujeita ao quórum de maioria simples para
deliberação, é dispensada a votação em Plenário, cabendo tal prerrogativa às
Comissões Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento interno desta Casa.

O projeto não esbarra em dispositivos legais e encontra amparo no art. 13, 1,
da Lei Orgânica do Município de São Paulo.

Na entanto, para adequar a presente propositura à melhor técutka
elaboração legislativa, uma vez que a atribuição de função à Secretaria interfere
diretamente com a organização administrativa, matéria de iniciativa privativa do Sr.

p	 10 aa 6-8

penal.penal.
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Legal, portanto, a propositura.
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1.	 ------
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Prefeito (arts. 37, § 2°, IV e 70, XIV, ambos da Lei Orgânica do Município), sugerimos
que, oportunamente, se faça um substitutivo.

Luiz E Rr t S. Thiago
Assessor Técnico Legislativo
Chefe Substituto
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em	 I	 I JA A

kin) p 10 34 5-3 M
at

ér
ia

 P
L 

34
6/

19
98

. O
 a

rq
ui

vo
 m

ig
ra

do
 d

o 
EC

M
 n

ão
 c

on
té

m
 a

ss
in

at
ur

as
.

autuado em 30/09/2015 00:00:00.

 fls. 7



• •	 - •	
C.%	 4	 ç	 ory,

SEGUE. ifinfuic `ti*"1.:'r

zç3,9_ r

fUINIPWP 	 o)-0-6	 pl

NiCMJ Nb!

''-..wtstenta ealiamentar

o

M
at

ér
ia

 P
L 

34
6/

19
98

. O
 a

rq
ui

vo
 m

ig
ra

do
 d

o 
EC

M
 n

ão
 c

on
té

m
 a

ss
in

at
ur

as
.

autuado em 30/09/2015 00:00:00.

 fls. 8



-

,Assterita ParialitnniP2r
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Ante o exposto, somos

PELA LEGALIDADE

17 - RELCOM
17-0192/1999

\gd(ÁA,,
ecsa/p10346-8

16 - PAR
1. O / 9 9 9

DA COMISSÃO DE CONSTITUIÇÃO E JUSTIÇA SOBRE
O PROJETO DE LEI N° 346/98.

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre Vereador Dalton Silvano do
Amaral que visa proibir a instalação de máquinas caça-níqueis em bares,
restaurantes, estabelecimentos comerciais e casas de bingo na cidade de
São Paulo.
Com efeito, os jogos de azar - aqueles em que o ganho ou perda dependem
exclusivamente ou principalmente da sorte - já são proibidos em todo o
território nacional pelo Dec.-lei n° 9.215/46, que restaurou a vigência do art.
50 e § § da Lei das Contravenções Penais (Dec.-lei federal 3.688/41).
Assim, em princípio, não caberia proibir o que já é proibido pela legislação
penal.
Só que a presente propositura vai além do proibir conduta já proibida; ao
estipular multa a ser aplicada a todos os estabelecimentos comerciais que
infringirem o disposto em lei busca, justamente, coibir uma prática ilegal cada
vez mais comum no Município de São Paulo.
Nesse sentido é o entendimento exarado pelo ilustre doutrinador Hely Lopes
Meirelles, in Direito Municipal Brasileiro, 6a ed., Malheiros, pág. 366/367:
Os jogos e sorteios de toda espécie, a exploração da credulidade pública
(quiromancia) sob as mais diversas modalidades, não devem escapar do
controle das polícias administrativa e judiciária, que, em conjunto, reprimirão
as modalidades ilícitas ou abusivas da boa-fé popular.
(...)
Tais jogos, por contravirem a lei penal, não podem ser autorizados, nem
permitidos por quaisquer autoridades, federais, estaduais ou municipais. A
todas elas incumbe vedar e reprimir a sua prática, através de medidas de
polícia administrativa e judiciária."
Por se tratar de matéria sujeita ao quárunn de maioria simples para
deliberação, é dispensada a votação em Plenário, cabendo tal prerrogativa às
Comissões Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta
Casa.
O projeto não esbarra em dispositivos legais e encontra amparo no art. 13, I,
da Lei Orgânica do Município de São Pàtplo.
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CÂMARA MUNICIPAL DE SÃO PAULO

At

_

APROVADO EM la. DISCUSSÃO

VOLTA À 2.a DISCUS

21

TE

No entanto, para adequar a presente propositura à melhor, técnica de
elaboração legislativa, uma vez que a atribuição de função à Secretaria
interfere diretamente com a organização administrativa, matéria de iniciativa
privativa do Sr. Prefeito (arts. 37, § 2°, IV e 70, XIV, ambos da Lei Orgânica do
Município), sugerimos o seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° /99 AO PROJETO DE LEI N° 0346/98

Dispõe sobre a proibição das
máquinas caça-níqueis em bares,
restaurantes, estabelecimentos
comerciais e casas de bingo na
cidade de São Paulo, e dá outras
providências.

A CÂMARA MUNICIPAL DE SÃO PAULO d ecr et a:

Art. 1° - Fica proibida a instalação e funcionamento de máquinas caça-níqueis
nos bares, restaurantes, estabelecimentos comerciais e casas de bingo no
município de São Paulo.

Art. 2° - Os bares, restaurantes, estabelecimentos comerciais e casas de
bingo que infringirem esta lei estarão sujeitos à multa diária de 1.000 UFIR.

Art. 3° - As despesas decorrentes da execução desta lei correrão por conta
das dotações orçamentárias próprias, suplementadas se necessário.

Art. 4° - Esta lei entrará em vigor na data de sua publicação.

Sala da Comissão de Constituição e Justiça) _9(P4 opivqf

ecsa/p10346-8
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Presidente

' •

1. 7	 R E L..	 M
1. 7 4 O 21. / 1. 9 9 9

CÂMARA MUNICIPAL DE SÃO PAULO

1. 6	 PAR
1. O 3 9 4 /1. 9 9 9	 DA COMISSÃO DE ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA SOBRE :O. PROJETO

DE LEI N° 346/98

De autoria do Nobre Vereador Dalton Silvano, o projeto de lei 346/98 visa proibir a

instalação de máquinas caça-níqueis nos bares, restaurantes, padarias, estabelecimentos

comerciais e casas de bingo em São Paulo.

Estabelece, dentre outras disposições, que:

- a proibição em tela estende-se às 24 horas do dia e durante os sete dias da semana;

- caberá à Secretaria Municipal das Administrações Regionais e à Secretaria Municipal de

Abastecimento a fiscalização dos estabelecimentos comerciais mencionados acima;

- os estabelecimentos que infringirem o disposto no projeto ficarão sujeitos a multa diária

de 1000 UFIR's.

Segundo a justificativa, a ilusão de ganhar dinheiro fácil e rápido com essas máquinas caça-

níqueis tem levado algumas pessoas a desembolsarem verdadeiras fortunas nas apostas.

Assim, a despeito de a legislação federal manter brechas que permitem a instalação dessas

máquinas, entende o I. Autor que a população paulistana não pode ser usada por essa

verdadeira modalidade de indústria do jogo que faz ! a_ alegria de poucos e a tristeza de

muitos.	 -

De fato, a matéria é meritória e de elevado alcance social, merecendo o respaldo da

unanimidade dos membros desta Comissão de Administração Pública.

Por todo o exposto, favorável é o nosso parecer, nos termos do substitutivo sugerido pela D.

Comissão de Constituição e Justiça, de fls. 6 e 7, que adequou o projeto a uma melhor

técnica de elaboração legislativa.

Sala da Comissão de Administração Pública, 30 ,6 -9
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CÂMARA MUNICIPAL DE SÃ
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René

1. 6 .- 1"` A F.:

6 - J. 6	 9 9	 COMISSÃO DE TRÂNSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE

ECONÔMICA 'SOBRE O PROJETO DE LEI N° 346/98

Visa o presente projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Dalton Silvano,

proibir a instalação de máquinas caça-níqueis nos bares, restaurantes, padarias,

estabelecimentos comerciais e casas de bingo em São Paulo, a qualquer hora e a

qualquer dia da semana.

De acordo com a justificativa, objetiva-se evitar que jogadores compulsivos, ou não,

gastem dinheiro nessas máquinas, citando como exemplo reportagem de jornal de

20/05/99, que cita o caso de uma dona de casa que perdeu R$ 40,00 (cerca de 30% do

salário mínimo) em apenas duas horas.

A Comissão de Constituição e Justiça apresentou substitutivo para aprimorar a

técnica legislativa da propositura, bem como insttituir sanção aplicável ao descumprimento

da propositura: 1.000 (mil) UFIRs diárias.

A Comissão de Administração Pública apresentou parecer favorável ao substitutivo

citado.

Quanto aos aspectos atinentes a esta Comissão, argumentamos que as referidas

máquinas incentivam a prática de jogos de azar, no qual a maior parte do dinheiro jogado11
individualmente, quando não a sua totalidade, é perdida. A possibilidade de incautos

jogarem muito além de suas reais possibilidades financeiras, bem como o fato de que a

máquina também atrai crianças, desestimula completamente a sua permanência.

Pelo exposto, favorável é o nosso parecer.

Sala da Comissão de Trânsito, Transporte e Atividade Econômica, 0c2)0)cY) -
0 sfjeÀo
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Fo	

i.
Ihn nonePROJETO DE LEI N2 346/98146/98

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Dalton Silvam, visa

proibir a instalação de máquinas caça-níqueis em bares, restaurantes, padarias,

estabelecimentos comerciais e casas de bingo no Município de São Paulo. A propositura

atribui à Secretaria Municipal das Administrações Regionais e à Secretaria Municipal de

Abastecimento a fiscalização nos estabelecimentos comerciais. Por fim, o projeto

determina multa diária de 1.000 UFIRs a eventuais infratores.

A douta Comis-áão de ConstituiçãO e 'Justiça, em seu parecer, apresentou

substitutivo retirando do texto da propositura atribuição de função Secretarias Municipais,

o que é competência exclusiva do chefe do Executivo.

Quanto ao aspecto financeiro, nada há a opor ao projeto, nos termos do

substitutivo mencionado, uma vez que as despesas de sua execução correrão por conta de

dotações orçamentárias próprias.

Sala da Comissão de Finanças e Orçamento, em .3-0/0370 (.2

Presidente - ,9A
M

at
ér

ia
 P

L 
34

6/
19

98
. O

 a
rq

ui
vo

 m
ig

ra
do

 d
o 

EC
M

 n
ão

 c
on

té
m

 a
ss

in
at

ur
as

.

autuado em 30/09/2015 00:00:00.

 fls. 16



4
„

A Leg,
o c f

MÔNICA T. J. PAIYA
b5r.

RECEBIDO Eki LEG. 3
Oq i (9G

1	 F) u (.3 1	 C Cl ç a (-.)	 ci (:?,..	 Kil .:-.71 '3: .'.) r- i .:::k 	 (2 ,'-:!: 	 1
5
;• !.."-' .-..; 3 i 15 (:-. r .Tt. c:: :5. c::: P ;:::: 1 r:.': o 	 C.: o r-r-: i s r.-.: ()e1 r- iz' •• e: . r ;. ( ? J;. , 0 9-  o (?- 40	

o ()/

	

.......... p.,	 -/- ..... 	/7	 ............................. . ...... 	 ;) .0. 10 /
íf n,..,,i!.;..;;, •.)	 L't	 :.:,.:.:',	 4-0-- -	 I: r. .. n Po • rns	 a rt.	 ,:::.•:	 j	 1 '',	 c..„;	 1..1.	 ......................... ' 1.

1

t	 un7.,:rde:L	 .	 ........................ - ...... .... ..... 1 .
---"----NRSNICA—N!"" A`:—PAIVA----------------------2

Assis1tcnte Téc. Djr. 11/

Sra:ben'ise,

Anexar o Recurso n.Q: 0029/00 ao presente Projeto de Lei

L..<591.04

12(ARGELA ORDIN ANDREONI
Chefe de Seçáo 'recalca lá)

Sra. Chefe,

Anexado, conforme solicitação de V. Sa.
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RECURSO
11 — REC
11	 0029/2000

Vimos pelo presente, nos termos do artigo 82, da

Resolução n° 02, de 26 de abril de 1991 (Regimento Interno) apresentar o

0111> 
presente RECURSO para que o Plenário da Câmara delibere sobre o Projeto

de Lei n° 346/98, de autoria do nobre Vereador Dalton Silvano, que dispõe

sobre a proibição das máquinas caça-níqueis em bares, restaurantes e

estabelecimentos comerciais e • casas de bingo na Cidade de São Paulo, pelas

razões e fatos que será alegado no momento oportuno da discussão em
t.

Plenário, tomando-se por base o Capítulo IX da Lei9.615, de 24 de março de

1998 (Lei Pelé) e o artigo 74 do Decreto n° 2.574, de 29 de abril de 1998.

Sala das Sessões, 	 d de cco,Sala das Sessões,
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ATM — Sr. Assessor Chefe

Para as devidas providencias, tendo em vista a interposição de recurso.

15.06.00

ptialGELA BiRDIN ANDREONi
Citefe de Seçéo Técnica III

CikMARA MUNICIPAL DE SÃO PAULO
SEGUEM ¡untaiti(s) nesta data documento(s) rubricado(s)

sob n° 	 e folha de informação sob n°

	 / tn)  LaL,a(	

Adelina Cicone
Assistem e Parlamentar

Registro 100.406
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SEÇÃO TÉCNICA DE ARQUIVO

-2G.	 -ep-Q1Arquivo em 	 03 -2 

O Func.°

BENV INDO DANILO L. ICARVALH
Assist. Parlamentar.

Reg. n.o 101.258

fls.12.Proc. encerrado cl

CÂMARA MUNICIPAL DE SÃO PAULO

Papel para inlormaçao, rubricado como tolha o* 	

do processo n e 	 '3116 	 da 199?	 .2 3	 	  P( (a) 	

Adelina Cicone
Assistente Parlamentar

Registro 100.406

Ao DT.94 - Sra. Chefe:
Arquivar o presente processo, de acordo com o art. 275 do Regimento
Interno (mudança de legislatura).

t 1 / .9 1 / .zect
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Folha n°	 Processo
n° aYd  de,./99P

CÂMARA MUNICIPAL DE SÃO ArIetal - RW 10ri

f::1 ?o,

16AMAI 2001 •

4.

.•nn•••••'

PRESIDENTE

lb Lar* O.. .Co@ • ág dr

Gilberto Natalini
Líder da Bancada do PSDB

'
t

VEREADOR GILBERTO

REQUERIMENTO "D" N° 	 RD 3

REQUEIRO à Douta Mesa, nos termos regimentais, sejam desarquivados

os seguintes Projetos de Lei n°s. 0292/97, 0956/97 e 0346/98, de autoria
4. do Nobre Vereador Dalton Silvano.

Sala das Sessões,	 de	 de 2001.

Atenciosamente,
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Assistente Parlamentar RF-1-00—.7t11--

AO DT-94

Solicito o desarquivamento dos Projetos de Lei

assinalados.

18/05/2001
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Tec. Leg. Chefe

AT M

Sr. Assessor Chefe,

Conforme o solicitado pelo RDS	 2 ) 2/2-7c2 1

segue o presente expediente para volta à tramitação.

DT. 94, em 2/- c7 5 	 Z7O J

Jos* Rdezirro VIMPUCIIRA
Assistente Parlamentar - RI 100.71,2
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RF. 11.132
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do processo n° 	 3 't 	 de-2fl 5 ra 	7-° / ° g	 / 03 
(a)

5 Papel para informação, rubricado como folha n°

Inácio Veiga
Oficial Legislativo

RF 11.132

Nesta data, conforme pedido do Vereador Dalton Silvano, deferido
pelo Sr. Presidente, o PL 787/98 foi apensado a este processo.

20/08/2003
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