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MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAQ PAULO DE HABITAGAO E URBANISMO

Oficio PJHURB n2 3033/21
Assunto: “Operacdo Urbana”

Autos: n2 14.0279.0000400/2017-0— 62 PJ.
(Favor, utilizar estas referéncias na resposta).

S3o Paulo, 05 de maio de 2021.
Excelentissimo Senhor,

Com fundamento no artigo, 129, inciso VI, da Constituicao
Federal, e artigo 26, |, “b” e seu § 32 da Lei Federal n2 8.625, de 12.02.93, para instruir
procedimento instaurado pelo Ministério Publico, versando sobre “Operagao Urbana”,
a respeito da revisdo da Lei Municipal n°® 15.893/13, que trata da Operacdo Urbana
Consorciada Agua Branca, na cidade de S3o Paulo, nesta Capital, venho a presenca de
Vossa Exceléncia, com copias do despacho e das informacbes prestadas pelo
Presidente da Comissdo de Finangas e Orgamento, Vereador Jair Tatto (Oficio FIN n2
043/2021), solicitar que, no prazo de 15 dias, (a) considerando que o encaminhamento
determinado na audiéncia publica de 16 de setembro de 2020 foi pela constituicdo de
uma Mesa Técnica precisamente com a finalidade de garantir o debate, e que o
referido drgdo foi, todavia, descontinuado, em prejuizo do debate, segundo noticiado
nos autos, informe as medidas que serdo adotadas diante do entendimento da
Comissdo de Financas e Orcamento de que hd pontos que necessitam de maior
detalhamento e estudos técnicos, como os apresentados na audiéncia publica de 16 de

setembro de 2020; (b) informe acerca da deliberacdo sobre a solicitacao feita pelos

295411.

Representantes da Sociedade Civil mencionada (pela retirada de pauta da deliberacdo

sobre o PL 397/2018), informando, ainda, se houve a sua inclusdo em pauta.
Na oportunidade, apresento a Vossa Exceléncia protestos de

elevada estima e apreco.

CAMILA MANSOUR MAGALHAES DA SILVEIRA
Promotora de Justica de Habita¢dao e Urbanismo

Ao Excelentissimo Senhor

EDUARDO TUMA

DD. Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100, 8°Andar, Sala 808
S3o Paulo, SP - CEP.: 01319-900

E-mail: presidencia@saopaulo.sp.leg.br

Rua Riachuelo, n° 115, 1° andar - Centro | Sdo Paulo/SP - Tel. (11) 3119-9121
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fls. 2
MP SP MINISTERIO PUBLICO | PROMOTORIA DE JUSTICA DE HABITACAO
DO ESTADO DE SAO PAULO E URBANISMO
DESPACHO

Autos n° 14.0279.0000400/2017-0— 6° PJ

1. Cuida-se de inquérito civil instaurado em 10/10/2017 a partir de representacao feita pelos membros do
Grupo de Gestdo da Operagido Urbana Consorciada Agua Branca (“OUC-AB”) dando conta de que
estariam ocorrendo irregularidades no processo de revisdo da Lei Municipal n® 15.893/13, conduzida
pela Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento (SMUL) e pela SP Urbanismo, notadamente
em razao da inobservancia da competéncia legal daquele Grupo em deflagrar a referida proposta de
revisdo (fls. 02/80). Consta da representag@o a informagado de que a SP Urbanismo efetuou consulta
publica da minuta da revisao da Lei antes que o Grupo de Gestao da Operagao Urbana Consorciada
Agua Branca conhecesse seu teor ¢ pudesse deliberar previamente sobre ele. Consta também o relato
de que o Grupo de Gestao nao teria tido tempo habil para conhecimento e debate do projeto de revisao,
em total desrespeito a seu regimento interno. Consta, por fim, a noticia de que foram divulgadas
publicamente informagdes falsas sobre o processo de revisao daquela lei.

nferida em

2. No ultimo despacho foi dada ciéncia as informacdes prestadas pelo Presidente da Camara Municipal
(Oficio n°® 23/GAB.PRES/2021), de que os documentos apresentados em 01/12/2020 pelos
Representantes da Sociedade Civil no Grupo de Gestao da OUCAB, em relagdo ao PL n. 397/2018,
tinham sido recebidos pela Secretaria da Comissao de Finangas e Orcamento da Camara Municipal de
Sdo Paulo e encaminhados a todos os Vereadores membros da referida Comissdo para ciéncia, ndo
tendo havido especifica determinagdo de providéncia posterior, conforme informagao prestada pela
Secretaria Geral Parlamentar da Edilidade Paulistana (doc. anexo). Sendo assim, na oportunidade foi
determinado que se aguardasse, por 30 dias e, apds, oficiasse novamente ao Presidente da Camara
Municipal para que, em igual prazo, informasse sobre a andlise Vereadores membros da Comissdo de
Finangas e Orcamento da Edilidade Paulistana quanto aos documentos apresentados em 01/12/2020
pelos Representantes da Sociedade Civil no Grupo de Gestdo da OUCAB em relagdo ao PL n°
397/2018, informando qual foi a conclusdo sobre o tema, bem como que informasse se ocorreu alguma
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3. Ciente da reposta apresentada pelo Presidente da Comissao de Finangas e Or¢camento, Vereador Jair ]
Tatto, através do Oficio FIN n° 043/2021, com as seguintes informagdes: “Em 01/12/2020 a Secretaridg

da Comissdo de Finangas recebeu documentacdo dos Representantes da Sociedade Civil do Grupo
de Gestiio da OUC - Agua Branca sobre o PL 397/2018, em que solicitaram @ Comissio de
Financgas e Or¢camento da Camara Municipal que 0 PL 397/18 seja retirado da pauta até que o
Estudo de Viabilidade Econémica Financeira da QUC Agua Branca seja concluido. Neste mesmo
dia a Secretaria encaminhou os documentos constantes no e-mail aos vereadores membros da
Comissao pelo grupo de WhatsApp e por e-mail. Na documentagdo havia o comunicado de que a
27° Reuniio Ordindria do Grupo de Gestio da OUC Agua Branca ocorreria no dia 14 de dezembro
de 2020, sendo que, constava no item IV da ordem do dia a deliberagdo sobre a aprovacio da
contratacio de Estudo de Viabilidade Econémica Financeira da Operacio Urbana Agua Branca no
valor de RS 300.000,00 (trezentos mil reais). Cabe ressaltar que em 19 de setembro de 2020 a
Comissdo de Financas e Or¢camento realizou audiéncia publica do PL 397/2018 e propos a
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construgdo de uma Mesa Técnica que envolvesse o Executivo, o Conselho Gestor e os gabinetes dosfls. 3
mandatos para mediar as diferencas e desenvolver um entendimento em comum em relac¢do ao
impacto econdmico financeiro das alteracdes propostas, no entanto, a Mesa Técnica realizou uma
unica reunido e foi encerrada com o término da legislatura. (...) Em 13/04/21 o Presidente da
Comissdo determinou que fossem enviados novamente os documentos aos vereadores da nova
composicio da Comissdo de Financas e Or¢camento, o que foi feito de pronto pela secretaria. Em
14/04/21 o tema foi amplamente debatido entre os vereadores da Comissdo. Consideragoes Finais. O
PL 397/2018 foi aprovado em sessdo plendria da Camara Municipal em 1°discussdo no dia 2 de
setembro de 2020. A Comissao de Financas e Or¢camento entende que hd pontos que necessitam de
maior detalhamento e estudos técnicos, como os apresentados na audiéncia publica de 19 de
setembro de 2020 e na proposta de realizagcdo de uma Mesa Técnica, porém ndo cabe a ela, segundo
o regimento interno da Camara Municipal de Sdo Paulo, a organizacdo da Ordem do Dia, sendo de
competéncia do Presidente da Camara Municipal, como pode ser observado no art. 177 do
regimento interno (...). Tao pouco (sic), é de competéncia da Comissido de Finangas e
Orcamento a retirada de proposi¢do da Ordem do Dia, como o anunciado pelo art. 177 (...). Por
todo exposto, a_requisicio dos Representantes da Sociedade Civil da Operacio Urbana Agua
Branca ndo_pode prosperar via Comissdo de Financas e Orcamento, independente do mérito
da solicitacdo”.

4. Do informado pela Comissao de Finangas e Or¢amento da CMSP, portanto, extrai-se que o
requerimento dos Representantes da Sociedade Civil da Operagdo Urbana Agua Branca deve ser
objeto de andlise pela Presidéncia da Camara Municipal, e ndo daquela Comissdo, uma vez que
envolve pedido de retirada de pauta de deliberagdo parlamentar.

5. Ainda, compulsando a documentagao encaminhada a PJHURB pela Camara Municipal em
15/12/2020, vé-se que, ao final da audiéncia publica realizada em 16/09/2020, foi deliberado que seria
constituida uma Mesa Técnica que envolvesse o Poder Executivo, o Grupo Gestor e os gabinetes dos
mandatos parlamentares a fim de buscar a continuidade do didlogo sobre a proposta legislativa.
Todavia, da carta dos Representantes da Sociedade Civil da Operagdo Urbana Agua Branca, enviada
ao 6rgao legislativo em 01/12/2020, vé-se que, segundo noticiado, ndo teriam sido ouvidas as
assessorias técnicas designadas para contribuir para a discussdo acerca da proposta legislativa (PL n.
397/2018), razao pela qual os aludidos representantes se retiraram do debate e a Mesa Técnica foi
descontinuada.

Sua validade pode ser conferida em

6. Diante das informagdes supra, com cdpia deste despacho e das informagdes prestadas pelo Presidente -
da Comissdo de Finangas e Orcamento, Vereador Jair Tatto (Oficio FIN n° 043/2021), oficie-se ao
Presidente da Camara Municipal, para que, no prazo de 15 dias, (a) considerando que o
encaminhamento determinado na audiéncia publica de 16 de setembro de 2020 foi pela constituicao de
uma Mesa Técnica precisamente com a finalidade de garantir o debate, e que o referido 6rgao foi,
todavia, descontinuado, em prejuizo do debate, segundo noticiado nos autos, informe as medidas que
serdo adotadas diante do entendimento da Comissao de Finangas e Or¢camento de que ha pontos que
necessitam de maior detalhamento e estudos técnicos, como os apresentados na audiéncia publica de
16 de setembro de 2020; (b) informe acerca da deliberagao sobre a solicitacao feita pelos
Representantes da Sociedade Civil mencionada (pela retirada de pauta da deliberacdo sobre o PL
397/2018), informando, ainda, se houve a sua inclusao em pauta.

ado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI
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7. Junte-se copia do extrato de andamento da proposta legislativa, extraido do site da Camara Municipal.
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8. Oportunamente, conclusos. fls. 4

Sao Paulo, 04 de maio de 2021.

Lana Drapier Albuquerque Zaidowicz

Promotora de Justica Substituta

Documento assinado eletronicamente por Lana Drapier Albuquerque, Promotor de Justica, em
04/05/2021, as 15:30, conforme art. 1°, II1, "b", da Lei Federal 11.419/2006.
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CAMARA MUICIPAL DE
SAO PAULO
COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

Sao Paulo, 19 de abril de 2021.
Oficio FIN n° 043/2021

Referéncia: E-mail do Ministério Publico, de 26 de margo de 2021 15h27
Oficio PUHURB n°® 964/21

Assunto: “Operacao Urbana”

Autos: n°® 14.0279.0000400/2017-0-6° PJ

A Senhora Dra. Anna Carolina Torres Aguilar Cortez
Procuradora Legislativa - Setor Judicial
OAB/SP 162.134

Em resposta ao solicitado pela Procuradora Legislativa referente ao oficio
PJHURB n° 964/21 - assunto: “Operacao Urbana”, no qual solicita que se informe se
houve analise dos Vereadores membros da Comissdo de Finangcas e Orgamento da
Edilidade Paulistana quanto aos documentos apresentados em 01/12/2020 pelos
Representantes da Sociedade Civil no Grupo de Gestao da OUCAB em relagao ao PL n°
397/2018, informando qual foi a conclusdo sobre o tema, bem como que informe se
ocorreu alguma determinacdo especifica de providéncia apdés a analise da referida
comissao.

Cumpre informar o seguinte:

Em 01/12/2020 a Secretaria da Comissdo de Financas recebeu
documentacdo dos Representantes da Sociedade Civil do Grupo de Gestdo da OUC
Agua Branca sobre o PL 397/2018, em que solicitaram & Comissdo de Financas e
Orcamento da Camara Municipal que o PL 397/18 seja retirado da pauta até que o Estudo
de Viabilidade Econémica Financeira da OUC Agua Branca seja concluido. Neste mesmo
dia a Secretaria encaminhou os documentos constantes no e-mail aos vereadores
membros da Comissao pelo grupo de WhatsApp e por e-mail.

Na documentagédo havia o comunicado de que a 272 Reunido Ordinaria do
Grupo de Gestdo da OUC Agua Branca ocorreria no dia 14 de dezembro de 2020, sendo
que, constava no item IV da ordem do dia a deliberacdo sobre a aprovagao da
contratacdo de Estudo de Viabilidade Econémica Financeira da Operacdo Urbana Agua
Branca no valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

Cabe ressaltar que em 19 de setembro de 2020 a Comissao de Finangas e
Orcamento realizou audiéncia publica do PL 397/2018 e propds a construgdo de uma
Mesa Técnica que envolvesse o Executivo, o Conselho Gestor e os gabinetes dos
mandatos para mediar as diferencas e desenvolver um entendimento em comum em
relacdo ao impacto econémico financeiro das alteracbes propostas, no entanto, a Mesa
Técnica realizou uma unica reuniao e foi encerrada com o término da legislatura.

Em 07/04/2021 a Secretaria da Comissdao recebeu solicitacdo da
Procuradoria da CMSP, informando que o Ministério Publico questionava se houve
alguma conclusao sobre o tema, bem como que informe se ocorreu alguma determinacgao
especifica de providéncia apds a analise da referida comissao.
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

Em 13/04/21 o Presidente da Comissao determinou que fossem enviados
novamente os documentos aos vereadores da nova composicdo da Comissdo de
Finangcas e Orgamento, o que foi feito de pronto pela secretaria.

Em 14/04/21 o tema foi amplamente debatido entre os vereadores da
Comissao.

Consideragoes Finais. O PL 397/2018 foi aprovado em sessao plenaria da
Caémara Municipal em 12 discussao no dia 2 de setembro de 2020. A Comissao de
Finangas e Orcamento entende que ha pontos que necessitam de maior detalhamento e
estudos técnicos, como os apresentados na audiéncia publica de 19 de setembro de 2020
e na proposta de realizagdo de uma Mesa Técnica, porém n&o cabe a ela, segundo o
regimento interno da Camara Municipal de S&o Paulo, a organizagdo da Ordem do Dia,
sendo de competéncia do Presidente da Camara Municipal, como pode ser observado no
art. 177 do regimento interno:
Art. 17 - Sé&o atribuicbes do Presidente, além das que
estdo expressas neste Regimento ou decorram da
natureza de suas fungbes e prerrogativas:
| - Quanto as sessées:
q) organizar a Ordem do Dia, ouvidas as liderangas,
atendendo aos preceitos legais e regimentais.
Tao pouco, € de competéncia da Comissdo de Finangas e Orgamento a retirada de
proposi¢cao da Ordem do Dia, como o anunciado pelo art. 177:
Art. 177 - A retirada de proposi¢do constante na Ordem
do Dia dar-se-a:
| - por solicitagcdo de seu autor, quando o parecer da
Comissédo de Constituicdo e Justica tenha concluido pela
inconstitucionalidade ou ilegalidade, ou quando a
proposicdo néo tenha parecer favoravel das Comissbes
de mérito;
Il - por requerimento do autor, sujeito a deliberagcdo do
Plenario, se a proposicao tiver parecer favoravel de, pelo
menos, uma das Comissoes de mérito.

Por todo exposto, a requisicdo dos Representantes da Sociedade Civil da
Operacao Urbana Agua Branca nao pode prosperar via Comissdo de Finangas e
Orcamento, independente do mérito da solicitagao.

Nos colocamos a disposicdo para eventuais esclarecimentos e
encaminhamentos.

Atenciosamente,

Vereador Jair Tatto
Presidente da Comisséo de Finangas e Orgamento
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PRESIDENCIA

Sao Paulo, 22 de abril de 2021.

Oficio n° 060 / GAB.PRES / 2021

Ref. Ref: E-mail do Ministério Publico, de 26 de margo de 2021 15:27
Oficio PJHURB n° 964/21
Assunto: “Operacéo Urbana”
Autos: n° 14.0279.0000400/2017-0— 6° P.J

Exma. Sra. Dra. Promotora de Justica Substituta da Promotoria de Justica de
Habitacdo e Urbanismo,

Pelo presente, em atencdo ao quanto solicitado,
encaminho as informacdes fornecidas pela Comissdo de Financas e
Orcamento desta Casa, através do Oficio FIN n° 043/2021.

Aproveito o ensejo para renovar protestos de estima e

consideracéo, permanecendo a disposicdo para maiores esclarecimentos que
se fizerem necessarios.

295411.
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Exma. Sra. Dra. Promotora de Justica Substituta da Promotoria de Justica de
Habitacéo e Urbanismo

DRA. LANA DRAPIER ALBUQUERQUE ZAIDOWICZ
E-mail; Iarissascardoso@mpsp.mp.br
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