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As COMISEOZS B2 43 MAl 1948
Carq-ﬁ—’w Q&Qﬁ Al | Dispde sobre a_obrigatoriedade dos
TS, Tnardh. £. 4142 veiculos que operam_ no Sistema
E ATGR_E DG , Municipal de Transportes Urbanos
.- - do Municipio de S&o Paulo.e nos
..... e e sistemas complementares ‘a
------------- | revestirem os assentos e ‘determina
’ - : distancia minima :'que deve ser

PResio-nTt | guardada entre, 0s. a Ssentos, e da
outras provndéncnas. A

_A Camara Municipal de Sdo Paulo decreta:

Art. 1° - Os veiculos que operam no S|stema Mummpal de
Transporte Urbano do municipio de S&o Paulo: e nos. S|stemas
complementares deverdo ter seus assentos revestidos: cqm‘ estofado ou

' material similar com capacidade para minimizar |mpacto§ aos passagelros

Art. 2°- Os assentos reservados para a acomodac;éo de
passagelros dos veiculos mencionados no artigo anterlor dpverao guardar
distancia minima de 75 cm no encontro entre um assento e outro

Art. 3° Todos os veiculos deverdo possuur, no mimmo dons
assentos reservados para pessoas obesas. :

L

Art. 4° - Ficam as empresas contratadas a operarem no Slstema

Municipal de Transporte Urbano, conforme a Lei 11.037 de 25 de junho de

1991 e os operadores das modalidades complementares obrigadas a

adaptar seus veiculos as exigéncias da presente lei em sels meses a partir
da promulgacao desta lei.
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Art. 5° - Em caso de desobediéncia aos termos desta lei a"plica"r-
se-4 as sangbes previstas no artigo 24 da Lei 11.037 de 25 de junho de
1991.

’Fclh: n.e ‘Q?J

Art. 6° - O Executivo regulamentara a presente lei em 90 dias a
partir da publicagao.

Art. 7° - As despesas decorrentes da execugdo da presente len
' correrédo por conta das dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 8° - Esta lei entrard em vigor na data de sua pub'liéag:ép,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes, /3 cte a0 clt 1a9?
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JUSTIFICATIVA

Este projeto reflete a preocupagdo na melhoria da qualidade de
transporte publico da cidade de Sdo Paulo. |

" ' Propde a obrigatoriedade do uso de revestimentos nos assentos dos
Onibus, utizando material capaz de atenuar os impactos decorrentes das
irregularidades no vidrio. Também especifica uma distincia minima obrigatoria
de 75 cm entre os bancos reservados para a acomodagdo de passageiros. Além
de instituir a obrigatoriedade de resevar dois assentos para pessoas idosas.

Estas medidas trardo maior conforto para os usuarios do sistema, além de
solucionar alguns problemas enfrentados pelos usuarios, como no caso
especifico dos obesos, que acabam tendo dificuldades de acomodagdo nos
assentos devido a pequena distancia reservado entre eles.

’ Quanto a legalidade do projeto de lei, esta Camara Municipal Ja se
manifestou algumas vezes, quando o tema versa sobre a estruturagdo do servigo
publico de transporte. Dentre os diversos pareceres pela legalidade podemos
citar alguns exemplos, como o parecer 133/94 do projeto de lei 33/94, cujo
relator foi o nobre vereador Aurélio Nomura e também o parecer 358/96 do

projeto de lei 39/96, cujo relator foi o nobre vereador Viviani Ferraz.

COD. 0522
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Papel para informagdo, rubricado como folha n? ... ........ . .

Senhor Assessor Chefe,
Sobre o assunto, consta
Leil1115037/91
Pls. 33/94

39/96
Em 28/05/1998

JAIR FERREIRA FILHO
Asstatente de Protocolo dos
Processos Legislativos

A Com. de Const e Justica
28/ S ..

A.T. M.

“ﬁaoebido na Comiss@o de
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Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Devanir Ribeiro, que dispSe sobre a
obrigatoriedade dos velculos que operam no Sistema Municipal de Transportes Urbanos e nos
sistemas complementares a revestirem os assentos revestidos com estofado ou materiel
similar, com capacidade para minimizar impactos aos passageiros, bem como guardarem
distancia minima de 75 cm (Setenta e cinco centimetros) entre eles.

A matéria insere-se no ambito da regulamentagéo do trénsito, que é "o deslocamento de
pessoas ou coisas (veiculos ou animais) pelas vias de circulagéo" (in "Direito Municipal
Brasileiro”, 62 ed., Malheiros Editores, pag. 318).

Embora a Carta Magna reserve privativamente & Unido e iniciativa de leis sobre transito e
transporte (art. 22, XI), a prépria Constituicéo Federal atribuiu competéncia ao Municipio para
ordenar o transito urbano e o trafego local, abrangendo o transporte coletivo, que séo atividades

de interesse local (art. 30, 1 e V).

A principio, no entanto, esté fora da ei¢ada do legislador municipel a fixagéio dos equipamentos
obrigat6rios dos velculos.

De fato, 0 art. 105, do Cédigo de Trénsito Brasileiro, Lei Federal n® 9.503/97, estabelece os
equipamentos obrigatérios dos velculos, facultando ao CONTRAN o estabelecimento de outros,
a exemplo das Resolugbes n°® 767/93 e n° 811/96, esta (ltima direcionada & fixagéo de
requisitos de seguran¢a para velculos de transporte coletivo de passageiros.

Unicamente com relagéo aos velculos de aluguel, destinados ao transporte individual ou
coletivo de passageiros, pode o Municipio, sem contrariar a legislagdo federal, estabelecer
outras condig8es técnicas para satisfazer requisitos de seguranga, higiene e conforto (art. 107,
Lei Federal n® 9.503/97).

Todavia, nesta hipdtese, incidiria o projeto em vicio de iniciativa, jé& que o art. 37, § 2°, IV, da
LOM reserva ao Prefeito a iniciativa de leis que disponham sobre servigos publicos, de modo
que o mesmo é inconstitucional e ilegal.

Sala da Comisséo de Constituigdo e Justica

Luiz Edu de S. hiago
Assessor Técnico Legislativo Assessor Técnico Legislativo
(Juri) Chefe Substituto

Encaminhe-se, em 22/ By DO bg/ Q/
Roﬁe\\o ripoli/Presidente Jcé% =29
De acordo para emiss&o de relatério, & . Q W
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BARECER N° DA COMISSAO DE CONS11i UIGAO E

JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N°321/98

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre Vereador Devanir
Ribeiro que dispde sobre a obrigatoriedade dos veiculos que operam
no Sistema Municipal de Transportes Urbanos e nos sistemas
complementares a revestirem os assentos com estofado ou material
similar, com capacidade para minimizar impactos aos passageiros,
bem como guardarem distancia minima de 75 cm entre eles.

A matéria insere-se no ambito da regulamentagdo do transito,

® que é “ o deslocamento de pessoas e coisas (veiculos ou animais)
pelas vias de circulagao’ (in Direito Municipal Brasileiro”, 62 edigao,
Malheiros Editores, pag. 318). A Constituicao Federal, no seu art. 22,
Xl, reserva privativamente a Uniao a iniciativa de leis sobre transito e
transporte. Porém, atribuiu ao Municipio a competéncia para ordenar o
transito urbano e o trafego local, abrangendo o transporte coletivo, que
sdo atividades de interesse local (art. 30, | e V).

Entendendo-se o transporte coletivo de passageiros como
servigo publico que é, poderia cogitar-se de vicio de iniciativa, ja que o
art. 37 da Lei Orgéanica do Municipio reserva ao Prefeito a iniciativa de
leis que disponham sobre servi¢cos publicos. Entretanto, cumpre desde
jaressaltar a inconstitucionalidade do referido artigo.

Se nao, vejamos.

Ao tratar do Processo Legislativo, a Constituicdo Federal divide a
competéncia para apresentacao de projetos de lei entre concorréncia

o exclusiva e concorrente. Elenca em seu § 1° as matérias atribuidas
exclusivamente ao Presidente da Republica, ndo elencando entre
essas os servigos publicos em geral.

A questdo de divisao de competéncia de poder legislador &.
extensivo aos Estados e Municipios. Como assevera José Celso de
Mello Filho “A norma restritiva do poder de iniciativa das leis €
extensivel, em carater obrigatério e dentro dos limites, aos Estados
Membros e aos Municipios. As unidades federadas nao poderao
ampliar nem restringir a relagdo das matérias submetidas a iniciativa
reservada ou exclusiva do Chefe do Executivo. O modelo federal é de
observancia obrigatéria’.

COD. 0522
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Também podemos observar na obra “Processo Legislativo’ de
Hilda de Souza a compilagéo de recentes julgados:

“ Processo Legislativo: consolidagdo da jurisprudéncia do STF no
sentido de que — ndo obstante a auséncia de regra explicita na
Constituicdo de 1988 — impdem-se a observancia no processo
legislativo dos Estados - Membros as linhas basicas do
correspondente modelo federal, particularmente as de reserva de
iniciativa. ( Min. Sepulveda Pertence, ADin 872/RS, 03/06/1993).”

“A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € no
sentido da observéncia compulséria pelos Estados —membros
das regras basicas do processo legislativo federal, oo, port’

9 exemplo, daquelas que dizem respeito da iniciativa reservado.
(Min. Carlos Velloso, ADIn 1060/RS, 01/08/1994)"

Observa-se que tanto as Constituicbes estaduais como as Leis
Organicas do Municipios devem observar os limites impostos pela
Constituicao.

Diante do exposto, somos pela legalidade.

Sala da Comissao de Constituicao e JustigaE Z:Z/ 06/ 6‘9
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L6~1082/1999 DA COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE

ECONOMICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 321/98

Visa o presente projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Devanir Ribeiro,
dispor sobre a obrigatoriedade de instalagdo, nos veiculos que operam no Sistema
Municipal de Transporte Urbano, de assentos revestidos com estofadg ‘ou material similar,
com capacidade para minimizar impactos aos passageiros.

O projeto em tela também estabelece que as empresas operadoras do Sistema,
conforme a Lei n° 11.037/91, terdo prazo de seis meses para a adaptagdo mencionada,
devendo também instalar dois assentos para obesos e assegurar que os assentos
reservados para a acomodagdo dos passageiros dos veiculos mencionados deverdo
guardar distdncia minima de 75 cm no encontro entre um assento e outro.

De acordo com a justificativa, objetiva-se melhorar a qualidade do transporte
publico no Municipio, através do aumento do conforto e da seguranga proporcionados aos
passageiros.

A Comissao de Constituicdo e Justica apresentou parecer pela legalidade da
propositura.

No éambito da competéncia desta Comissdo, argumentamos que as
mofificagbes ora propostas acarretariam alto custo para as empresas operadoras do
sistema, as quais ja encontram dificuldades para manter o equilibrio orgamentario
necessario ao funcionamento adequado do sistema de transporte coletivo.

Pelo exposto, contrario € o nosso parecer.

Sala da Comisséo de Transito, Transporte e Atividade Econ6micaM QNOC)/% :

17 - RELCOM ] de/Ld

17-5028/1999

Presidente

Relator




Publicade no DIARIO OFICIAL

o 29,09 e

pagina ... ool ‘Q :

Conferido: //
=L

>

A Douta Comissao dd

Finangas o Groameanto

EmB/ 00 /O

ncalves Preretsy
Oficlal Legislative

Recebido na Comissio de
Finarncas e Orgcamento

Em 24/09q%s. 40100 h.

1% ereammé_géﬁ W

celatar

Sala da (omssao de cas e Crgamente

———— o s
Oresidenie

CAMARA MUNICIPAL DE SAO F PAULO

SEGUE(M1 Juntad 2 qm 2 data dacementols) rupr
éadots) sob z." e f6lha de trgformagdc see !
-‘Q @ a |

MONICA R. A T
AsS\stente Téc. Dir. 114



Redistribuido ao Nobré Versador DU0 ol

para relatar

Sala da Comissgo dg Hinangas e Orgamento .

Em__ |l de

de

(0]

NG

COD. 0233

IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP




! — —~ ~ -~
SEGUE .................... juntado . . ....... nestadata, ............00.. documento . . .. .... e papel para informag8o, rubricado . .. ........

\O

sobfolha™ " ......... LU

[ R Mb? WCA R ?{r;., NI
Assistente Téo. Din v




'1
YFolha n°____‘~9______do 3oL,
b~ n° 3‘;4 de é

MO TS A, Raiva
Asgilt. Tés. do Dir IV

Senhor Presidente:

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Executivo responda
aos seguintes quesitos sobre o Projeto de Lei n® 321/98, que dispde sobre a dispde sobre
a obrigatoriedade dos veiculos que operam no Sistema Municipal de Tr\ansportes
Urbanos do Municipio de Sdo Paulo e nos sistemas S%mplemenfzif'és al'. ;evestir 0s

K]
’

assentos e guardar distdncia minima entre os assentos: B PESE
- H
\s
1. Ha condigbes técnicas para a entrada em vigor da propositura? Quais as
conseqiiéncias financeiras com a sua entrada em vigor?

2. Quais as normas que regulam essa matéria atualmente?

Dito Salim, em 23.05.2000
Presidente da Comissio

de Finangas e Orgamento

Autorizo o encaminhamento, nos termos do artigo 46, inciso VIII, do

Regimento Interno.

b DN
Presidente f I\ .
\i)
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Em,

MGMICA%R. A. PAIVA

Asgintenty Téo, Biv 1Y

: EG 3
E‘f;l 85 1 00

ORLAND

0
Adsisteny Koci MENDES

e de Chefia Técnica

Sr. Orlando,
Oficiar ao Executivo so]jcitando informagoes.
Em, 25.05.2000.

74 mé??/m ANDREONI

Chefe de Segio Técaica U

4
A

Sra. Chefe,
Providenciado conforme determinado por V.Sa.
Em, 25.05.2000. ‘

©OR KOCI MENDES
Assig;tnle de Chefia Técnica
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CAMARA MUNICIPAL BE—SA@?’%@%@

S#o Paulo, b ge ™ de 2000,

i8 - OF~ LEGS
OFICIO M.016%/ ’000

Senhor Prefeito,

Em atengfio ao requerido pela Douta Comissio de Finangas e
Orgamento e nos termos do art. 68 do Regimento Interno, encaminho a Vossa
Exceléncia copia do Projeto de Lei n® 321/98, de autoria do Vereador Devanir Ribeiro
- que dispde sobre a obrigatoriedade dos veiculos que operam no Sistema Municipal de
Transportes Urbanos do Municipio de S&o Paulo e nos sistemas complementares a
revestirem os assentos e determina distdncia minima que deve ser guardada entre os
assentos, solicitando-lhe se digne determinar providéncias no sentido que nos envie
subsidios para que a referida Comissdo possa emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragéo.

Presidente

Anexo: copia xerogréafica do PL n® 321/98 de fls. 01 e 02 e do despacho da comissdo
solicitante de fls. 10.

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Celso Roberto Pitta
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo.

okm.
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CAMARA MUNICIPAL@E&A@

S3o Paulo, 26 de maio de 2000.

Recebi oficio Leg. 3 n°169/00, de 26/05/00,
solicitando ao Executivo informagdes referentes ao Projeto de Lei n°® 321/98, de
autoria do Vereador Devanir Ribeiro.

Anexo: copia xerografica do PL n°® 321/98 de fls. 01 ¢ 02 e do despaého da
comissio solicitante de fls. 10. R
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Senhor Presidente 1530 s

Tenho a honra det encamlnhar a Vossa

’ V‘. <D 2 4‘4‘ Y _‘

Exceléncia, Jjunto ao presente, cbdpia das 1nforma<;oes

prestadas pelas Unidades competentes desta .Prefeitura,
]

. . . £ -
relativas aos Projetos de Lei constantes da relagdo anexa.

Aproveito a oportunidade para reiterar

a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.

: C LSO PITTA
. Prefeito

Ao Excelentissimo

Senhor Armando Melldo Neto

Presidente da Céamara Municipal de Sdo Paulo
DAV/msmrp

SGM - 002 - DGM
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COPIA -.DA. ... INFORMAGAO . . RELATIVA  AO
PROJETO DE LEI N° {321/98, REFERENTE AO OFICIO N°
18/LEG.3/0169/00, REMETIDO A CAMARA MUNICIPAL COM O

W

OF1CIO  ATL.. . N° 653 /00.



Interessado: Camara Municipal de S&o Paulo.

Assunto : Informagdes sobre o Projeto de Lei n® 321/98.

S.G.M. / A.T.L.

Senhor Assessor Chefe

Através do oficio no. 18/Leg.3/0169/00,
a Douta Comissdao de Finangas e Orgamento, solicita
providéncias no seﬁtido de serem enviados subsidios para
que a referida comissdo possa emitir parecer a respeito do
Projeto de Lei n° 321/98.

O expediente formou processo regular e
estd sendo examinado pelas unidades competentes, visando ao
atendimento solicitado.

E o que se propde seja transmitido a E.
Camara, aduzindo-se que, oportunamente, a resposta seré

complementada.

m 3D e O de 2000.

NG N
J)ﬂ)& Lo
DENISE DE AGUIAR VALLIM
Assessora - S.G.M./A.T.L.

De acordo.

Em (S de j--Lx> de 2000.
”Zf;;y g - P N ,
CARLOS MACR ILHO

Assessor Chefe - SGM. ATL.
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Assist,/Téc. ds Dir. Iv

A CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

Senhor Presidente da Comissdo de Finangas e Orgamento:

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que sejam reiterados ao
Executivo os seguintes quesitos sobre o Projeto de Lei n? 321/98, que dispde sobre a \
obrigatoriedade dos veiculos que operam no Sistema Municipal de Transportes Urbanos f
do Municipio de S@o Paulo, e nos sistemas complementares, a revestlr 0s assentos €

~ . .
guardar distincia minima entre eles. ‘rd \ e M

EAEs At (\K-\' i )
3. Ha condigdes técnicas para a entrada em vigor da propositura? Quais as -
conseqiiéncias financeiras com a sua entrada em vigor?
4. Quais as normas que regulam essa matéria atualmente?

Ver. Dite Sakn, em 03.07.00
)

OA

Deferido

Presidente da Comls v“

Senhor Presidente:
Encaminho-lhe para as devid é

Farig/h

Presidente da Corfiissadxde\Finahgas € Or¢gamento

Autorizo 0 encaminhamento, nos ters ido atigo 46, inciso VIII, do Regimento
Interno. .

gt

Presidente



A

;JL 5526 \117/62~:) ' o

..... -——ioa e

MONICH'R. A. PAIVA
Assisiénte Tée. Dir IV

e i
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Sra. Liliana,
Oficiar ao Executivo, sollcltando informagoes para a Comissao
de Financgas e Orgamento.
~24/07/00
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ANGELA {&;N ANDREONI

Chefe de Secso Tecnica I

Sra. Chefe, / [
Oficiado conforme solicitacao de V.Sa.
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CAMARA MUNICIPAL DE-SA@s

T S
w'\slente de Chefia Técnica

Sdo Paulo, Z, de W de 2000.

i8 - OF-LEG3 |
' OFICLIO N.0280/2000

Senhor Prefeito,

Em atengdo ao requerido pela Douta Comissdo de Finangas e
Orgamento € nos termos do art. 68 do Regimento Interno, encaminho a Vossa
Exceléncia copia do Projeto de Lei n° 321/98, de autoria do Vereador Devanir Ribeiro
- que dispde sobre a obrigatoriedade dos veiculos que operam no Sistema Municipal de
Transportes Urbanos do Municipio de Sdo Paulo e nos sistemas complementares a
revestirem os assentos e determina distdncia minima que deve ser guardada entre os
assentos, e da outras providéncias, reiterando a solicitag@o feita pelo Oficio Leg.3 n°
169/2000, de 26 de maio do corrente, agora acrescida dos quesitos 3 e 4 - estes insertos
no requerimento de fls. 17 do processo - tudo no sentido de que nos envie subsidios
para que a referida Comissdo possa emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado apreco e distinta consideragao.

Presidente

Anexo: cdpia xerografica do PL n°® 321/98 de fls. 01/02 e dos despachos da comissdo
solicitante de fls. 10 e 17.

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Celso Roberto Pitta
Dignissimo Prefeito do Municipio de S&o Paulo.

Imb.




- S#o Paulo, 26 de julho de 2000.

Recebi oficio Leg. 3 n°® 280/2000, de 26/07/2000
solicitando ao Executivo informagdes referentes ao Projeto de Lei n°® 321/98, de

autoria do Vereador Devanir Ribeiro. R { c E I E M .
31/ o3 /o0

ESMERALDA 1T0 SANTO FURTADO

RF. 620.014.1.00
Anexo: copia xerografica do PL. 321/98 de fls. 1/2 e do despacho da comissdo

solicitante de fls. 10 e 17.



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
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Nos termos do “caput” do art. 275
do Regimento Interno desta Casa.
Em 29 de dezembro de 2000.
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