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As comiss0=s DE:;{’} L1943
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70 SUS. Thatelh 5. 20302, Dispbe sobre a obrigatoriedade dos

: Qe veiculos que operam né Sistema
Fepartieg. BB Municipal de Transportes Urbanos

do Municipio .de S&o Paulo e nos
sistemas complementares a

% | instalarem Suspens&o Amortecedora
@ S amanTe ‘ de impactos e da outras
- providéncias.

A Camara Municipal de S&o Paulo decreta:

Art. 1° - Os veiculos que operam no Sistema Munieipal de
Transporte Urbano do Municipio de S&do Paulo e nos sistemas
complementaresf;o'brigados a instalarem suspensdo pneumatica, com
bolsdes de ar, ou outra tecnologia que produzam efeito similar.

. Art. 2° - Ficam as empresas contratadas a operarem no Sistéia
Municipal de Transporte Urbano, conforme a Lei 11.037 de 25 de juritio de
A 1991 e os operadores das modalidades complementare$ obrigadas a
adaptar seus veiculos as exigéncias da presente lei em seis méses anos a
partir da promulgagao desta lei.

Art. 3° - Em caso de desobediéncia aos termos desta lei aplicar-
se-a as sangdes previstas no artigo 24 da Lei 11.037 de 25 deé junho de
1991. : ) L

Art. 4° - O Executivo regulamentara a presente lei em 90 dias a
partir da publicag&o.

SEGAO DE REVISAO

Jc |13 MAL 1998 w

COD. 0561
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Art. 5° - As despesas decorrentes da execugéo da presente lei
correrdo por conta das dotagdes orgamentarias préprias, suplementadas se
necessario.

Art. 6° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposigdes em contrario.

Sala das Sessdes, /3 ole pnond laa ¥
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A suspensdo pneumatica com bolsdes de ar diferentemente da suspengdo
metalica, ¢ mais eficaz no amortecimento de impactos propiciando maior
estabilidade para os veiculos, ainda mais numa cidade como S3o Paulo que
constantemente tem problemas com a qualidade ¢ manuten¢do de suas vias
publicas , garantindo a estabilidade da altura do carro, proporcionando
rodaagem mais suave e permitindo eliminar incomodos causados por um
veiculo desestabilizado, principalmente para os passageiros idosos.

No que tange a legalidade do projeto de lei, esta Camara Municipal ja se
manifestou diversas vézes. Dentre os diversos pareceres encc;ntramos alguns

exemplos, como o parecer 133/94 do projeto de lei 33/94, cujo relator foi o

nobre vereador Aurélio Nomura e também o parecer 358/96 do projeto de lei
39/96, cujo relator foi o0 nobre vereador Viviani Ferraz.
Visando a melhoria da qualidade do transporte publico, solicito a2 Casa a

analise atenta deste projeto.

COD. 0561



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informag8o, rubricado como folha n?

do processo n? 319/ 98 25 / 05 / 98 Isabel

Ao Senhor Assessor Chefe:

Sobre o assunto, consta os PLs n®@ 292/95, 699/95,
39/96 e 33/94.

Em 25/05/98

A Com. de Const. e Justica

217 5 7 08 ‘
4/1u~£»Ag*~mLL—*——’
BRE GANDELMAN ’

Asseanor Tec. Leg. Chefe Subst.
A.T. M.

Raqesido na Comissao do
Co‘\.;tl ()’10 e ggtica

5:1__&5 <2299
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e T - IA COMISSAO DE CDNSTITUIC&O
E JUSTlCﬁ SUBRE 0 FROJETO DE LEI N2 319/98.

Trata~-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador
Devaniy Ribegivro, que disple sobre a obrigatorisdade de s
instalar nos veiculos que operam no Sistema Municipal de
Transporte Urbano do Municipio de 830 Faulo £ nos
wistemas complementares suspensio pneumatica, com bolsdes
de ar, ou outra tecnologia que produza gfeito similar.

A matéria insere-se no  Ambito da 1cgu1ameutacau do

trinsito, que € "o deslocamento de pessoas ou coisas
(veiculos ou animais) pelas wvias de circulag8o" (in
“Dirgito Municipal Brasileirao'", 42 gd., Malhegiros

Editores, pdg. 3i8).

Embora a Carta Magna reserve privativamente & Unifo a
iniciativa de legis sobre triansito & transpovrte (art. 22,
XY, a prdpria Constituiglo Federal atribuiu competéncia
a0 Municipio para ovrdenar o trinsito urbano & o trdfego

lucal, abrangendo o transporte coletivo, que sHo
atividadas dg intgressg local (avt. 30, I & V).

A& principio, no entanto, eata fora da algada do
legislador municipal a fixagio dos gquipamentos

obrigatdrios doo veiculos.
De fato, o art. 109, do Cddigo de Trinsito Brasileiro,
L.ei Federal n8 ©.503/97, estabelece o0s equipamentos
obrigatdrios dos vwveiculos, facultando ao CONTRAN o
eustabelecimento de outros, a exemplo das Resolugdes n@
767/93 2 n2 811/946, esta dltima direcionada i fixac3o de
requisitos de  seguranga  para  veiculos de  transporte
coletivo de passageiros.

Unicamente com relacio avs veiculos de aluguel,
destinados ao transporte individual ou coletivo Jds&
passageiros, pode 0 Municipio, s contrariar a
legislacio faderal, estabelecer outras condigdes técnicas
para  satisfazer requisitos de seguranga, higiene e
conforto (art. 107, Lei Federal n® 9.503/97).

Tudavia, nesta hipdtese, incidiria o projeto em vicio de
iniciativa, jd que o art. 37, 8 29, IV, da LOM reserva ao
Frefeito a iniciativa de 1leis que disponham 1
servigos publicos.

FELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDAD"’
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Memo No.172 /98

Ao nobre Ver,_ DEVANIR RIBEIRO -

S0 Pauis,. 31 de  @gOStO o 1998

e
s

OPL~_319/98

de sua autoria, serd tido como REJEITADO _

em

vitude de Parecer pela (LEGALIDADE da douta Comissdo de Cdnstﬂulg&o e Jusugz, 'cabendo,
entretanio, RECURSO A0 PLENARIQ, no prazo de 30 (trlntal dlas‘ conforme dlsposto no art. 79

—

do Regimento Intemo.

sBC.-

e e e e ey e e e et e s e e

RECEBIDO NA A: 'i'. M:
em 31 0% 195
as /S 36 .. horas

DEVANIR RIB!
Ve

13*

Atfenciosamente,

"BRENO GANDELMAN
Assesaar Téce. Legisl. Chafe Subst. - A.T.M.
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COD. 0522
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RECURSO

11 - REC
11-0134/1998

Ciente do parecer 1241/98 da Comissio de Constitui¢iio e Justica - através de
notificagio da Assessoria Técnica da Mesa emitida em 31 de agosto de 1998 — pela
ilegalidade do Projeto de Lei 319/98 que “ dispde sobre a obrigatoriedade de se instalar
nos veiculos que operam no Sistema Municipal de Transporte Urbano do Municipio d¢ Sio
Paulo e nos Sistemas Complementares suspensdo pneumatica, com bolsdes de ar, ou outra
tecnologia que produza efeito similar” de minha autoria, venho nos termos do 79 da
Resolugio no. 2 de 26 de abril de 1991 (Regimento Interno) apresentar o presente
RECURSO dentro do prazo legal.

O citado parecer concluiu pela inconstitucionalidade e ilegalidade da referida
proposi¢do.

Embora a Constitui¢io reserve privativamente a Unido a iniciativa de legislar sobre
transito e transporte ( art. 22, XI) a mesma abre algumas éxcegdes como a atribuigdo de
competéncia ao Municipio para legislar sobre transporte coletivo. A argumentagio do
parecer pela inconstitucionalidade é que a fixagdo dos equipamentos obrigatérios dos
veiculos esta fora da competéncia do legislador municipal, numa interpreta¢ao restritiva da
lei.

Segundo Carlos Maximilliano, em uma das obras imais impoitantes para a
hermenéutica juridica de nosso pais”:

“Quando o texto dispée de modo amplo, sem limitagbes évidentes, é dever
do intérprete aplicd-lo a todos os casos particulares que se possam enquadrar na
hipotese geral explicitamente , ndo tente distinguir entre as circunstincias da
questdo e as outras; cumpra a norma tal qual é, sem acrescentar condigdes novas,
nem dispensar nenhuma das expressas” ( Hermenéutica e Aplicacdo do Direito. 9°
edi¢do, Rio de Janeiro, Forense, 1979, p.274.)”

Assim, a boa hermenéutica juridica ndo reza por uma interpretagdo testritiva das
leis, exceto em casos especificos como o do Direito Penal, por sua ptopria natureza.
O fato de o Cddigo Nacional de Trénsito Brasileiro estabelecer normas que contenham
requisitos de seguranga minima n3o é impeditivo que o Municipio, desde que de acordo
com preceito superior faga alguma regulamentagio especifica da matéria. Ademais em
matéria legislativa a Unido e o Municipio ndo estdo dispostos hierarquicamente, mas sim
com divisdo de competéncias, admitindo-se em alguns casos competéncias concorrentes.

Quanto a questdo da legalidade o parecer da Comissio de Oonstltulqéo e Justica foi
contrario, sob a alegagdo de que a Lei Orgamca em seu art. 37, §2., VI reserva ao prefeito a
iniciativa de leis que disponham sobre o servigo publico.
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COD, 0522

Apesar do transporte coletivo ser um servigo publico de interesse local. A lei ndp
dispde propriamente de algum servigo publico. Ndo estd criando, extinguindo ou
modificando um servigo publico. Ela dispGe tdo apenas de algumas normas de seguranga
que devem ser observadas pelos veiculos que prestam estes servigos no ambito do
Municipio.

A imposigdo de regras de seguranga para os veiculos ndo altera a prestagdo de

Servigos publlcos Assim o presente projeto enquadra-se na situsaglo doart. 13, 1da L.OM,,
cabendo 4 Camara Municipal legislar sobre interesse local.

Sala das Sessdes, 02 de setembro de 1998.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

puaet o' libarmeche

SEGUE, juntagdo nesty dota =,

soLvinents

fdthe a. { Ol./ Q).

: acarias Alves
Chefe de Secad CS. 10-Substituta
Registro 10.686

-,

"



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

do processo nt, PL ilol ....... de !9@2 ..... M OJ DZ)OOJ (a) ..... e ORARRRREEEE e oy
{1d) Zacarias Al\rs ‘
t

C hefe de Séest CS 10-Substitu
Registro 10,686

Ao DT.94 — Sra. Chefe:

Solicito arquivar o presente projeto, de acordo com o art.
275 do Regimento Interno.

09_/01/01

. §hﬁﬁ ANDELMAN

Assessor Téc) Legislativo Chefe
ATM

DEPARTAMENTO
DE DOCUMENTAGCAO E INFORMAGAO
SECAQ TEGNICA DE ARQUIVO

Prac. engerrado ¢/ Oq ' fis.
Arquive em D20 - 200

O Fune .

Marl
de Secdio T - Substituto

coD. 0233
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