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1. SUMARIO EXECUTIVO

Este trabalho de auditoria, realizado em atendimento a Ordem de Servico n° 099/2020/CGM-
AUDI, teve como objetivo verificar a contratacdo emergencial de sistema Eco No-leak de guarda
de restos mortais com operacdes de abertura, sepultamento, fechamento e exumagao - "Cemitério
Vertical", para uso do Servigo Funerario do Municipio de Sao Paulo - SFMSP, em decorréncia da
pandemia da COVID-19 (coronavirus), junto a empresa Evolution Tecnologia Funeraria EIRELI
EPP (CNPJ 22.446.464/0001-69).

Trata-se de demanda originada de andlise interna da Divisdo de Auditoria de Desenvolvimento§
Econdmico, Urbano e Gestao (DEUG) desta Coordenadoria de Auditoria Geral (AUDI). §
(4]

[=

Do resultado dos trabalhos, destacam-se as principais constatagdes e recomendagdes: §
[

(%)

~ (V]
CONSTATACAO 01 - Fragilidade na escolha e contratagio da Evolution Tecnologiag
Funeraria EIRELI EPP. 3
z

A empresa contratada alegou possuir patente da tecnologia do servigo que prestaria, a qual, além%

Su

de nao ter sido juntada aos autos quando da deliberagdao pela contratagao, constitui, na verdade,
pedido de patente.

SOUZA

Nao foi apresentada a carta-patente ou o documento que atesta deferimento ou concessdo ded
patente. A empresa contratada limitou-se a quitar a anuidade do pedido de patente, retomando 02
tramite para sua obten¢ao (Processo n° 6067.2020/0018437-4, Doc. 037229907).

Por fim, um dos documentos que referendaram a contratacao, o laudo técnico, foi emitido po
diretor da empresa contratada.

ANDERSON ROGE
295290.

Principal recomendagdo: Recomenda-se que o Servigo Funeréario institua rotina de controle internos
para a averiguacdo dos documentos que instruem o processo de contratacdo com vistas a
identificar se a futura contratada possui, conforme documentos disponibilizados, as condi¢des deg
habilita¢do pertinentes que justifiquem o ajuste contratual.

do po!

CONSTATACAO 02 - Auséncia de estudos para embasamento do quantitativo de
gavetas a serem contratadas e subutilizacdo do servico.

Nao foi encontrado documento que evidencie estudo para embasar o dimensionamento de mil
gavetas contratadas no cemitério vertical com sistema Eco No-leak de guarda de restos mortais.

ocumento digitalizado e autentic:

Mesmo estando disponiveis centenas de gavetas ja no fim de maio (o contrato foi concluido nod

fim de julho, com a disponibilizagdo das mil gavetas), foram realizados, até a data de 15/09/2020,5

noventa e dois sepultamentos no cemitério vertical, o que corresponde a 9,2% da capacidade (Doc.S

033307368).

N
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Principal recomenda¢do: Recomenda-se que o Servigo Funerdrio implemente o plano de
providéncias para criagdo e implementacdo de estratégia de comercializacdo dos loculos do
cemitério vertical.

CONSTATACAO 03 — Atraso na entrega do objeto contratual.

Recebido o material para montagem das primeiras gavetas em 23/04/2020 e realizada organizagao
e arrumagao em 24/04/2020, a obra teve inicio em 25/04/2020 (Doc. 033307196, fls. 1/3), motivo
pelo qual se esperava a conclusdo da primeira etapa em vinte dias, isto ¢, 14/05/2020, mas a
conclusdo e a inauguragdo ocorreram aos 23/05/2020 (Doc. 033307196, fl. 22), em atraso,&
portanto. 3
g
Quanto a segunda etapa, que previa mais 350 (trezentas e cinquenta) gavetas apos sessenta dias de$§
obras, nota-se que o sexagésimo dia foi 06/07/2020, salientando-se que foram contados apenas 0s$
dias em que houve trabalho. Todavia, a segunda entrega ocorreu apenas em 17/07/2020, conformea
o SFMSP (Doc. 033307634).

lidade po

Principal recomendacdo: Recomenda-se que o Servigo Funerdrio revise sua andlise quanto aos
cumprimento contratual dentro do prazo, apresentando documentos que solidifiquem sua“ng
interpretagdo e caso concorde com a Equipe de Auditoria, recomenda-se conduzir procedimentog
pautado por contraditorio e ampla defesa para aplicagio de multa por atraso na execucdo do>
contrato, conforme sua Clausula 11.6 (Processo n° 6410.2020/0004228-0, Doc. 028477414),%
prevendo multa diaria de até 0,3% (trés décimos por cento) sobre o valor global do contrato.

RIOD

w
Recomenda-se o encaminhamento deste relatorio a Corregedoria Geral do Municipio de Sao8
Paulo, ao Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo e a Camara Municipal de Sao Paulo.

295290.
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2. METODOLOGIA

Trabalho realizado de acordo com as Normas Brasileiras de Auditoria e o Manual Operacional de
Auditoria desta Coordenadoria de Auditoria Geral (CGM/AUDI), abrangendo:

e Planejamento dos trabalhos;
e Solicitagdo de processos € documentos;
e Analise documental.

295290.
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3. CONSIDERACOES INICIAIS

Os documentos referenciados neste item relacionam-se ao Processo n°® 6410.2020/0004228-0.

O Servico Funerario do Municipio (SFMSP) decidiu, em 24/03/2020, iniciar os procedimentos
para contratagdo emergencial de cemitério vertical com sistema de sepultamento intitulado Eco
No-leak (Doc. 027383966), o qual garantiria, segundo laudo técnico anexo a manifestacao (Doc.
027392279), “biosseguranca ambiental” pelo fato de, entre outros, fornecer gavetas a prova de
vazamento € com alarme contra abertura ndo autorizada, equipamento ecoldgico certificado,
possibilidade de transporte das gavetas lacradas e alta velocidade de montagem, além de ser 0§
unico sistema no mercado a manter os restos mortais a vacuo.

A opcado pelo servigo baseou-se em trés pontos (Doc. 027383966):

ode ser conferida

1) comprometimento do espago nos cemitérios mesmo em situacdo normal de sepultamentos,3
0 que exigiria solucdo imediata face a pandemia da Covid-19, evento potencializador de
mortes;

2) “biosseguranca ambiental”;

3) preservacdo da saide dos funcionarios, pois se protegeriam de contato com agentes
infectocontagiosos.

ua validade p

OUZA

O primeiro argumento afigura-se razoavel, pois, a €poca da decisdo, a incerteza quanto asLu
consequéncias da doenca impunha cautela as autoridades, de modo que adotassem medidas aptas ao
confrontar a esperada elevagdo do niumero de sepultamentos.

ROGER

A questdo ambiental foi respaldada, embora de maneira condicionada, pela Secretaria Municipalz
do Verde e Meio Ambiente (SVMA), a qual dispensou a atividade contratada de licenciamento®
ambiental (Doc. 027676450), fez recomendagdes e afirmou (Doc. 027674827):

r ANDERSO
=295290

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Conforme depreende-se da atividade em questdo, ndo ha duvidas que o cemitério nag

modalidade vertical possui uma série de atributos ambientais positivos sobre 08
sepultamento na forma de cemitério horizontal, desde que, precedidos de todos 0s8
cuidados necessarios a mitigacdo dos possiveis impactos ambientais tanto na fase de suag
implantacdo como na fase de operagdo, em pleno atendimento a legislagdo ambientalé
vigente e demais normas técnicas pertinentes.

Portanto, o ideal seria que o Interessado se submetesse ao procedimento de licenciamento:
ambiental aplicavel a esse tipo de atividade, conforme legislagdes acima citadas.

digitalizado e

Contudo, desde que atendidos e aprovados os questionamentos da manifestagdo da
COVISA através do Encaminhamento SMS/COVISA/DVISAT (DOC SEI n° 27538465 -
Divisdes de Vigilancia em Saude Ambiental, em Satde do Trabalhador e Sanitaria —2
Coordenadoria de Vigilancia em Saude — Secretaria Municipal de Saude e ainda,@
considerando a situacdo emergencial na qual se encontra o municipio de Sdo Paulo, em§
especial para o conteado da Lei Federal 13.979, de 06 de fevereiro de 2020 e Decreto
Municipal n® 59.263, de 16 de margo de 2020, podera a autoridade superior autorizar,s
s.m.j,, excepcionalmente a dispensa do licenciamento ambiental, em carater emergencial. §

mento

ocu

W
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Quanto a preservacdo da satde dos funcionarios, a Coordenadoria de Vigilancia em Satde
(COVISA) nao encontrou demonstracao suficiente (Doc. 027538465):

Do ponto de vista sanitario, conforme mencionado no SEI n° 027383966, considerando as
definigdes da RDC 20/2014, e por toda a documentacdo analisada, a empresa tem que
conseguir demonstrar, além da estanqueidade do recipiente que ird promover a guarda do
referidos restos mortais, como sera realizada a limpeza externa e desinfeccao das gavetas
propostas, e se as mesmas sdo resistentes aos produtos de limpeza utilizados.

Analisando as documentacdes complementares SEI 027392279, SEI 027392371 e SEI
027392505, bem como no site http://vilatec.com.br/produtos/cemiterio-vertical/, foi
verificado que as informagdes contidas ndo sdo suficientes para emitir parecer que 0®
sistema em pauta proporciona maior ou menor risco a saide dos trabalhadores do servigo§
funerario em relagdo ao processo de sepultamento habitual em jazigo ou cova, contudo,@
comprovada a estanqueidade das urnas e o tratamento de gases, conforme descrito§
nos documentos deste processo e no site supracitado, entende-se que o Sistema Eco No-g
Leak, evita a contaminacdo ambiental comparado ao processo habitual de sepultamento, o
desde que haja seguimento adequado de todos os controles exigidos para tal.

ade pode s

Apesar de o terceiro ponto considerado pelo SFMSP nao haver sido respaldado pelo 6rgaoZ
municipal competente, ndo se mostra suficiente para deter a contrata¢do, a qual ocorreu com OE
objetivo principal de enfrentar o aumento de sepultamentos, otimizando o espago nos cemitérios,
sendo que os beneficios ambientais incrementam a escolha. '

Contudo, averiguacdo minuciosa do transcurso contratual revelou as constatacdes de auditoria
apresentadas a seguir.

295290.
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4. CONSTATACOES

Os documentos referenciados nos itens a seguir relacionam-se, em sua maioria, ao Processo n°

6410.2020/0004228-0. As excecdes serdo devidamente referenciadas com o nimero do processo
do documento correspondente.

Apresentam-se, a seguir, a manifestacdo introdutéria da Unidade ao Relatoério Preliminar de
Auditoria, as Constatagdes de Auditoria, a manifestagdo da Unidade as constatagdes, seguidos da
analise da Equipe de Auditoria e das recomendagdes de auditoria.

e Manifestacio Introdutoria do SFMSP
(Processo n° 6067.2020/0018437-4, Doc. 037230617)

Diante do Relatorio Preliminar de Auditoria que teve como objetivo ““ de analisar o Contratoy
(%)

conferida em

firmado entre SFMSP e Evolution Tecnologia Funeraria EIRELI EPP. que tem como objeto ag_

contratagdo de sistema Eco No-leak de guarda de restos mortais com operagoes de abertura,§

z
sepultamento, fechamento e exumagdo - "Cemitério Vertical", para uso do Servi¢co Funerario do%
=1
Municipio de Sao Paulo - SFMSP, em decorréncia da pandemia da COVID—]9:?
N
(coronavirus), segue abaixo as manifestagdo solicitadas: 3
(%)
w
Preliminarmente, cabe esclarecer que os servidores a época da referida contratagdo ndog
o
pertencem mais ao quadro do Servico Funerario do Municipio de Sao Paulo — SFMSP, o que§
, . &
dificulta o desenvolvimento das respostas aos questionamentos apontados no Relatorm(zb
DS
Preliminar da Auditoria. N
o3
Z N
<
- ]
CONSTATACAO 01 - Fragilidade na escolha e contratagio da Evolution TecnologiaZ
Funeraria EIRELI EPP. ?

autentic

Esta constatacao ndo objetiva imputar fragilidade na contratagdo como um todo, mas, sim, em um
de seus aspectos, o qual atenta contra a razoabilidade e a eticidade.

talizado e

Para justificar a contratagdo da Evolution Tecnologia Funeraria EIRELI EPP, o Servi¢o Funerario;
anexou a proposta da empresa (Doc. 027392371), relatorio de ensaio do Centro de Tecnologias dos
Gas e Energias Renovaveis (Doc. 027392505) e laudo técnico da empresa SOLUTEC Solugdes 2
Tecnologia Ambiental Ltda. (Doc. 027392279).

n gi

Documel

A proposta da empresa explica os beneficios ambientais de seus servicos, havendox
reconhecimento da Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente (SVMA) em relagdo a8
cemitérios verticais, nos termos expostos no topico anterior; entdo, perfaz documento habil emg
favor da contratagdo.

46/202

~)]
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Todavia, o relatorio de ensaio ndo evidencia o contexto nem a interpretacdo dos resultados do
teste e, menos ainda, relaciona-o a empresa que viria a ser contratada, de modo que sua juntada
deu-se de maneira incompreensivel.

Compreende-se que a urgéncia tenha impedido a realizagdo de estudo técnico comparativo das
solucdes possiveis para, ao final, chegar-se a conclusao da solucao adotada. Contudo, isso nao
justifica a juntada de documentos aleatdrios ou sem a devida explicagdo.

Mais preocupante ¢ o laudo técnico emitido pela empresa SOLUTEC Solu¢des e Tecnologia
Ambiental Ltda., encaminhado a Funeraria Dom Bosco da cidade de Belo Horizonte/MG emg
17/03/2020, segundo o qual a empresa Evolution Tecnologia Funeraria ¢ detentora da patente Ecog
No-leak, “... unica tecnologia disponivel no mercado com capacidade de atender a todas asz
exisgencias de biosseguranca e éticas existentes neste caso... unica empresa da América Latina a§
possuir SELO VERDE para embalagens destinadas a restos mortais”.

pode ser ¢

A alegada patente, além de nao ter sido Juntada aos autos quando da deliberagéo pela contratagio, 2
constitui, na verdade, pedido de patente. E o que se depreende dos documentos apresentados pelam
contratada (Doc. 033306373) e do historico de tramitagdo do pedido constante do site do InStltutOm
Nacional de Propriedade Industrial (INPI), estando arquivado em 13/10/2020 por falta de;,
pagamento da terceira anuidade:

(7]
<
N
2
Figura 1 — Andamento de pedido de patente na base de dados do INPI em 13/10/2020 7]
w
o

<« =22 C 8 gruinpigov.be/pePl/serlet PatentsSenls

BRASIL Acusso b Informagio Participe Sarvigos Legislngio Canaly

P E Industrial
o ﬂ‘Fa e Indus

- Consultar por: Bass Patanies | Finalizar Seesbo 11
Depdsite de pedido nacional de Patente
1 M° do Pedido: BR 20 2017 009857 0 U2
2) Data do Depdsite: i7
43) Daata da PubBcache: O4/L
4] Data da Concessie:

t) Classificagdo 1P E

(9] Cassificaghe CPC: E

vanguarda, o3 equpaments agul descrins leva e consideraho
2 Fazes de produgio & construtivs quanty nes sistemas estofhides
de ezl mrertn umaBa
1] Nome do Deposnante ENGENHARLA LTD - ME (BR/PE)
Home do Lrventat:

74) fome do Frocurador:

Ansdades

Despacks  Tmg Complemants do Despack
LY = . Referante & 3% anuidade,

Despachs 7]
|85 drqurvaments - A5 da LI e
brquivad
lpor pagamestn de anwidade forn do prazo ou per ndo
jumgeimenta g edgéncia de complementagia de
[pagamento de =n

oo per Falta de pagamento de anuidade -

- Niimerg de Protocolo ‘STRIT0034028 em 10/05/2007 21:40 (W8

Dados atuakzados atd 13/ 10/2020 - I da Revista: 2597
Documentos Publicados

= = =]

fo peato ou o page

Fonte: Consulta de Pedido de Patente — sitio eletrénico do Instituto Nacional da Propriedade Industrial
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E que a Lei Federal n° 9.279/1996 concede prazo de trinta e seis meses a partir da data do deposito
do pedido de patente para que o depositante requeira seu exame (art. 33), apenas apds o qual a
patente pode ser concedida (art. 37). Nao havendo oficializagdo da concessdo da patente, ¢é

incorreto afirmar sua titularidade.

No respeitante a posse do Certificado Selo Verde Araucaria, ainda que realmente ja apresentado
na proposta feita ao SFMSP (Doc. 027720930, fl. 9), ndo se comprovou a titularidade Uinica na
América Latina, consoante afirmado no laudo técnico (Doc. 027392279), cuja empresa
concedente fora constituida apenas sete dias antes da lavratura do documento:

Figura 2 - Registro na JUCESP

EMPRESA

SOLUTEC - SOLUCOES E TECNOLOGIA AMBIENTAL LTDA

TIPO: SOCIEDADE LIMITADA

NIRE MATRIZ

DATA DA CONSTITUIGAO

EMISSAO

35235940169

10/03/2020

17/08/2020 17.52:14

INICIO DE ATIVIDADE

CNPJ

INSCRIGAC ESTADUAL

20/02/2020

36.626.486/0001-15

Fonte: http://'www.institucional jucesp.sp.gov.br/ (JUCESP)

Sua validade pode ser conferida em

uza

Por fim, cumpre registrar que tal laudo foi assinado pelo Sr. O. M. S. (CRA ******) Diretor d
Evolution Tecnologia, conforme informagao extraida do Facebook da propria empresa contratada: 3

Figura 3 - Diretoria da Evolution Tecnologia Funeraria em 06/08/2020

GERIO DE

€ 3 O & s
) Piginas curtidss pela Pigina

Funeratia Té Do Canda
vl I

295290.

D PUDBCICH0 Fenanil A Pagma
J Evakdues Techalspi Punadbis sith com CRSvio MAMAL $asikl ¢ Suting J padisai
=

Diretienia 23 Evolution muss T recatunds i Rova InSegians da tamiks Evoiuson
S e vinaa CO7H, BENA CEIATE QU COMMUESNATION rances rEtutaes [t

Fonte: Facebook (O. M. S. posiciona-se a direita).

Ne)

Matéria DOCREC 2
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Anderson Rogério de Souza em 12/05/2021 17:52:21.

fls. 14

QIDE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badar6, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

Confirma a condi¢do de diretor o fato de haver assinado como tal em manifestacdo destinada ao
SFMSP (Doc. 033306322).

Nao ¢ razoavel nem ético basear-se nas informagdes sobre uma empresa quando prestadas por seu
diretor, pois carentes da neutralidade necessaria a obtencdo de confiabilidade.

Ameniza a gravidade das constatacdes a apresentagdo pela empresa, apds os questionamentos de
auditoria, de credenciais oriundas de fonte neutra: Associagdo Cemitérios e Crematorios do Brasil
— ACEMBRA (Doc. 033306505) — e Associagdo dos Fabricantes e Fornecedores de Artigos
Funerarios — AFFAF (Doc. 033306512).

Ressalva-se, entretanto, o fato de essas institui¢des haverem reconhecido titularidade da patente;
pela empresa, o que ainda ndo se verificou, conforme ja explicado e demonstrado no extrato de
tramitagdo de pedido de patente no INPIL.

ode ser conferida em

Por todo o exposto, reconhecendo a razoabilidade da tentativa de se precaver contra a elevagdo do2
namero de sepultamentos, de otimizar o espago nos cemitérios e promover seguranga ambiental,g
resta apenas sugerir a0 SFMSP que determine a contratada apresentar a carta-patente ou oOg
documento de deferimento de pedido de patente e a data a partir da qual se iniciou a vigéncia§

(Processo n° 6067.2020/0018437-4, Doc. 033306322 e Doc. 033306373).

MANIFESTACAO DA UNIDADE

O DE SOUZA. S

Mediante o doc. SEI n°® 037230617, encaminhado em 23/12/2020, o Servigo Funerario do
Municipio de Sao Paulo (SFMSP) assim se manifestou:

ERSON ROGERI

295290.

Foi solicitado junto a empresa Evolution apresenta¢do do documento requerido em relatorio

preliminar de auditoria.

PLANO DE PROVIDENCIAS

autenticado por AND

Apresentado pela empresa Evolution extrato atualizado do site do INPI onde o pedido de patente
estd regular e os valores das anuidades foram devidamente quitados, em 21 de outubro de 2020,

conforme doc. sei. n°037229907.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Imediata.

—
o=

Matéria DOCREC 246/2021. Documento digitalizado e
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Nao foi apresentada a carta-patente ou o documento que atesta deferimento ou concessdao de
patente. A empresa contratada limitou-se a quitar a anuidade do pedido de patente, retomando o
tramite para sua obten¢ao (Processo n° 6067.2020/0018437-4, Doc. 037229907).

Embora os dispositivos da Lei Federal n® 9.279/1996 mencionados no relatério preliminar de
auditoria ja esclarecessem a questdo, pode-se ilustrar a distin¢do entre patente e pedido de patente
com informagdo constante do proprio sitio eletronico do INPI:

Figura 4 - Informacio sobre pedido de patente no INPI

= Instituto Nacional da Propriedade Industrial Buscar no Site Q

voltar ao topo

Uma vez feito o deposito da patente junto ao INPI, o requerente Ja podera usufruir dos direitos de uma patente?

voltar ao topo

Fonte: Sitio eletronico do Instituto Nacional da Propriedade Industrial — https://www.gov.br/inpi/pt-
br/servicos/perguntas-frequentes/patentestipatente. Consulta feita em 12/01/2021.

Reafirma-se, entdo, que a contratada ndo comprovou a titularidade da patente, apenas seguiu
tramite do pedido para sua obtenc¢ao.

Q
38N ROGERIO DE-SOUZASua vatidade pode serconferida em

ANDER
295290

Quanto ao conflito ético da utilizagdo de laudo técnico emitido por diretor da propria empresa
contratada, a unidade auditada ndo realizou comentarios.

or

[\)

As constatagdes nao invalidam o contrato em razdo de a contratagdo ter como base a Lei n
13.979/2020, a qual dispde que:

Art. 4° E dispensavel a licitagdo para aquisi¢do ou contratagdo de bens, servigos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional de que trata esta Lei. (Redagao dada pela Lei n°5
14.035, de 2020)

talizado e autenticado p

g

mento d

Todavia, a auséncia de checagem dos documentos que instruem a justificativa para tal contratagdo3
em circunstancias tipicas pode incorrer em erro que custe a qualidade e o resultado esperados pelod
servigo, ou até a legalidade da contratagdo, uma vez que, findo o regime de emergéncia, umax
patente inexistente poderia equivocadamente justificar inexigibilidade de licitagao.

—
—

Matéria DOCREC 246/20
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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RECOMENDACAO 01

Recomenda-se que o Servigo Funerario institua rotina de controle interno para a averiguacao dos
documentos que instruem o processo de contratagdo com vistas a identificar se a futura contratada
possui, conforme documentos disponibilizados, as condi¢cdes de habilitacdo pertinentes que
justifiquem o ajuste contratual.

CONSTATACAO 02 - Auséncia de estudos para embasamento do quantitativo de gavetas a
serem contratadas e subutilizacao do servico.

m

o
Nao foi encontrado documento que evidencie estudo para embasar o dimensionamento de milg
gavetas contratadas no cemitério vertical com sistema Eco No-leak de guarda de restos mortais.

r confe

Este quantitativo foi questionado pela Equipe de Auditoria (Doc. 032233106), mas a unidaded
auditada informou que a defini¢do foi realizada pela Superintendéncia da época da contratagdo e§
encaminhada para as unidades competentes (Doc. 033307634). Se a urgéncia da contratacdoe
obstava feitura de estudo aprofundado, ndo impedia ao menos arrazoado conciso nesse sentido.

Sua validade p

O numero de sepultamentos — informado pelo SFMSP — no Cemitério Sao Pedro, onde foi

instalado o cemiterio vertical, mostra que as mil gavetas contratadas poderiam ser uteis as<g
necessidades funerarias da entidade (Processo n° 6067.2020/0010559-8, Doc. 031911796): 3
(%)
a
Grifico 1 - Numero de sepultamentos no Cemitério Sao Pedro (Periodo: janeiro/2018 a junho/2020) o
o
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Contudo, mesmo estando disponiveis centenas de gavetas ja no fim de maio (o contrato foi
concluido no fim de julho, com a disponibiliza¢ao das mil gavetas), foram realizados, até a data de
15/09/2020, noventa e dois sepultamentos no cemitério vertical, o que corresponde a 9,2% da
capacidade (Doc. 033307368).

Tabela 1 - Quantidade de sepultamentos no sistema Eco No-leak (Periodo: junho/2020 a 15/set/2020)

Setembro/2020
Junho/2020 | Julho/2020 | Agosto/2020 (até 15/09) Total
Sepultamentos — Sist. No-leak (A) 7 26 43 16 92
Gavetas disponiveis para sepultamento £
No-leak (B) 328 321 967 924 832 o
Sepultamento total (C) 387 ? ? ? 7 &
% (A/B) 2,13% 8,10% 4,45% 1,73% 11,06%86
% (A/C) 1,8% ? ? ? ? 8
Fonte: Divisdo de Desenvolvimento Economico, Urbano e Gestdo — DEUG (2020) o
2
Portanto, cabe a unidade auditada justificar a subutilizacdo do cemitério Eco No-leak, pois apenas§

noventa e dois sepultamentos foram nele realizados em quase quatro meses, o que indica a2

desnecessidade da contratacao ou a desatengao do setor competente a seu uso.

a

Afinal, ndo se deve realizar contratacdo emergencial, notadamente no montante de milhdes de
reais, para realiza¢do de menos de trinta sepultamentos por més.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Mediante o doc. SEI n® 037230617, encaminhado em 23/12/2020, o Servigo Funerario do
Municipio de Sdo Paulo (SFMSP) assim se manifestou:

NDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua v

295290.

Ao analisar o processo sei n°6410.2020/0004228-0, no qual foi discutido e solicitado a<

por

contrata¢do emergencial em questdo, ndo foi encontrado realmente um estudo relacionado aoo

cad

quantitativo de gavetas necessarias para atender a demanda da situa¢do pandémica atual

ute|

Contudo, a solicitagdo foi encaminhada a diversos setores da administragdo publica com o intuito®

oe

de colher subsidios para verificar a viabilidade da contrata¢do. Em conselho deliberativo fiscalg

a

taliz

de doc. Sei n° 028794081, foi referendado a contratagdo em cardater emergencial, em razdo da

g

od

possibilidade do alto volume de servigos de sepultamento em decorréncia das mortes causadasg
pelo Covidl9, baseando-se nas regras impostas pela Municipalidade, por intermédio do Decreto

n°59.283/2020 que decretou situagdo de emergéncia no Municipio de Sao Paulo.

2021. Documen

Tendo em vista a época do contrato, bem como a cronologia dos fatos em relac¢do a pandemia,:

~ , , . .. O
ndo era possivel esta Autarquia prever o tamanho da pandemia que iria se estabelecer peloX

R
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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mundo que poderia estipular um quantitativo de mortes e sepultamentos que estariam por vir. De
fato o Brasil foi um dos ultimos paises a ser afetado pela onda pandémica, sendo que o cenario
nos outros paises era completamente assustador, uma doenga sem precedentes. Além disso, no
més de junho, Sdo Paulo atingiu o pico de mortes causadas pelo covid, ultrapassando a marca de
5.000 mortes. Sendo assim, a unica justificativa quanto ao numero de loculos contratados se da

pela prevengdo que a situagdo demonstrava necessidade.

Em relacdo a sua subutilizacdo, realmente existe uma falha de logistica quanto a sua$
©
comercializagdo. :ag-_,
[=
o
PLANO DE PROVIDENCIAS 5
3
2

Serd instituida equipe para cria¢do de plano estratégico quanto a comercializagdo efetiva dos

loculos, junto ao Departamento Técino de Cemitérios.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
Janeiro de 2021
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Equipe compreende os argumentos apresentados pela unidade auditada e considera razoavel se

ANDERSOﬁ ROGERIO DE SOUZA. Sua validade

plano de providéncias para a comercializagao dos l6culos do cemitério vertical. s
2
RECOMENDACAO 02 < A
Recomenda-se que o Servigo Funerario implemente o plano de providéncias apresentado parad <
criacdo e implementacao de estratégia de comercializacdo dos loculos do cemitério vertical. £
§
o
o
[=]

Ir

CONSTATACAO 03 - Atraso na entrega do objeto sem aplicacio de multa, conforme
Contrato Emergencial n° 025/SFMSP/2020.

gitalizado e autenticado

O Contrato Emergencial n® 25/SFMSP/2020 firmou, na clusula 6.1, que os prazos para entregaz
das gavetas do cemitério vertical seriam aqueles previstos na Proposta de Fornecimento n°g
98/2020, anexa ao termo (Doc. 028477414).

Document

A proposta, por sua clausula “Y”, estabeleceu trés etapas e prazos de cumprimento (Doc._
028477414, f1. 20):

1) 150 gavetas prontas para operar em vinte dias apos a chegada do material no local;
2) mais 350 gavetas prontas para operar apos sessenta dias de obra;

—
AN

Matéria DOCREC 246/2021
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/Abr
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3) 1.000 gavetas prontas para operar apos noventa dias.
Recebido o material para montagem das primeiras gavetas em 23/04/2020 e realizada organizacao
e arrumagao em 24/04/2020, a obra teve inicio em 25/04/2020 (Doc. 033307196, fls. 1/3), motivo

pelo qual se esperava sua conclusdo em vinte dias, isto ¢, 14/05/2020.

Contudo, a conclusdo e a inauguragdo ocorreram aos 23/05/2020 (Doc. 033307196, fl. 22), em
atraso, portanto.

Embora tenham sido entregues, segundo o SFMSP (Doc. 033307634), 328 (trezentas e vinte eg

. , . . . . )
oito) gavetas, nimero bastante superior ao previsto para a etapa inaugural, continua fora do prazog
a entrega das primeiras cento € cinquenta. B

[=
o
o

Quanto a segunda etapa, que previa mais 350 (trezentas e cinquenta) gavetas ap0s sessenta dias deg
obras, nota-se que o sexagésimo dia foi 06/07/2020, salientando-se que foram contados apenas 0s3
dias em que houve trabalho, descontados aqueles em que a empresa informou ndo ter havido obrad
e 0s que seguem — pelos motivos correspondentes:

- 05/06/2020: furto de suporte para flores e dois parafusos (Doc. 033307212, fl. 7);

- 06/06/2020: trabalhador com febre e dispensado por atestado (Doc. 033307212, fl. 5);

- 08/06/2020: furto de 4 cameras de CFTV e roteador de internet (Doc. 033307212, fl. 8);

- 14/06/2020: auxilio prestado em sepultamento (Doc. 033307212, fl. 12);

- 20/06/2020: lamina¢do de caixa danificada por possivel vandalismo e teste de estanqueidade
(Doc. 033307231, fl. 6);

- 23/06/2020: recebimento de material e descarregamento de carreta (Doc. 033307231, fl. 9);

- 27 € 28/06/2020: dias chuvosos (Doc. 033307231, fls. 13/14).

RSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade

295290.

Todavia, a segunda entrega, com mais 336 (trezentas e trinta e seis gavetas), ocorreu apenas emu
17/07/2020, conforme o SFMSP (Doc. 033307634). Como na primeira etapa ja haviam sidoZ

entregues 328 (trezentas e vinte e oito), faltaram 172 (cento e setenta e duas) para inteirar as‘g_‘%
quinhentas devidas ap0s sessenta dias de obras. 82
So
= E
Tratando-se de contrato celebrado sob emergéncia, o cumprimento do prazo ¢ ainda mais.§ g
relevante, descabida a alegacdo de entrega de gavetas adiantadas para justificar as atrasadas, até$ g
porque as entregues antecipadamente nao foram utilizadas. §
N
A s
MANIFESTACAO DA UNIDADE )
T
[]
Mediante o doc. SEI n® 037230617, encaminhado em 23/12/2020, o Servigo Funerario dog’
Municipio de Sdo Paulo (SFMSP) assim se manifestou: g
(=]
5

20

Matéria DOCREC 246/

Foi solicitado junto a empresa Evolution apresenta¢do de documentagdo que comprove o fie

cumprimento do prazo estabelecido em contrato.

—
93]

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/Ab
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PLANO DE PROVIDENCIAS

Os documentos fornecidos pela empresa Evolution corroboram com suas alegacoes quanto a
cronologia da entrega das etapas previstas em contrato. Alega a empresa, embasada por
Relatorio Diario de Obra (RDO), que no dia 14 de maio de 2020 foi concluida a instalagdo “das
caixas de fibra de vidro para sepultamento”, sendo que, em 15 de maio de 2020 foi concluido o
acabamento da obra com a instalag¢do dos rodapés, fechamento das pedras, montagem da roda-

teto e inicio da montagem da ETEN. Segundo a clausula 3.2 “as primeiras 150 (cento e

erida em

cinquenta) gavetas serdo montadas e prontas para operar em vinte dias a contar da chegada doe
o

(o]

[

Q
ode se

material no local definitivo”. Assim, observa-se que as gavetas estavam prontas e montadas n
dia 14 de maio de 2020 e no dia 15 de maio de 2020 houve a finalizagcdo do acabamento das
primeiras 328 gavetas, sendo que a partir dessa data a equipe passou para a proxima fase,

montando a ETEN.

Sua validade p

N’outra ponta, afirma que, em 06 de julho de 2020, a contratada deveria ter sido entregue mais,

UZA

350 gavetas, mas que atrasou a obra, entregando apenas 336 (pois ja havia sido entregue 328)8
w

. . : S a

em 17 de julho de 2020. Ainda, nesse prisma aritmético, afirma terem faltado 172 gavetas parao
o

inteirar as 500 gavetas que deveriam ser entregues apos os sessenta dias de inicio da obra. Data§

o
mdxima vénia, uma operagdo aritmeética demonstra que, ao revés, foram entregues 664 gavetas,z

[72)
isto é, 164 gavetas a mais do que o previsto para segunda fase da obra. No entanto, a segundag

295290.

. . r . L4 . z
fase da obra estava pronta antes do dia 06 de julho como comprova o relatorio diario de obra do<

dia 23/05/2020 que foi a inauguracgdo do bloco 1 e 2 onde foi totalizado em torno de 664 gavetas

icado por

entregues. Além disso, a empresa apresenta relatorio especifico (doc. Sei. n°037230440), quez

ute|

traz ao conhecimento dessa unidade auditora, a estrutura em croqui dos blocos construidos, bems

oe

como o relatorio diario de obras da data anterior ao prazo da primeira etapa, onde restag

1Z

comprovado o servigo concluido.

digital

Sendo assim, ¢ o entendimento dessa Assessoria Juridica que, a interpreta¢do dos relatorios

ocumento

diarios de obra fornecida em doc. Sei. n°, foi equivocada, restando comprovado o integral

D

cumprimento em relagdo ao prazo das duas primeiras etapas. Superando os desentendimentosy

20

quanto as quantidades de gavetas disponibilizadas em data determinada por clausula contratual g

—
ON

Matéria DOCREC 2
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resta comprovado que a obra foi concluida no prazo adequado e que ndo houve prejuizos ao

erario.
PRAZO DE IMPLEMENTACAO
Imediata.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A andlise do efetivo cumprimento contratual ndo se restringe a operacdo aritmética, importando
também a data em que se considerou cumprido cada prazo do contrato.

ferida em

O relatorio preliminar baseou-se nao apenas nos relatérios diarios elaborados pela empresag
contratada, mas nas datas de conclusdo das trés etapas informadas pelo proprio Servigo Funerariog
(Processo n° 6067.2020/0018437-4, Doc. 033307634):

pode s

Conforme  relatorios  fotograficos  anexados ao  presente,  Doc. Sei§
(033307196, 033307212, 033307231, 033307241 ¢ 033307253), informo que foi entregue®
0 1° modulo com 328 gavetas, mais central de tratamento ETEL em 23/05/20, 2° modulo S
com 336 gavetas entregues em 17/07/20 e 3° médulo com 336 gavetas em 24/07/20.

Considerando-se tais datas, houve, sim, atraso no cumprimento das duas primeiras etapas
contratuais.

ERIO DE SOUZA. Sua

E plenamente admissivel que a unidade auditada corrija a informacdo inicialmente prestada, mas,
para tanto, deve encaminhar documentos que efetivamente subsidiem a alteracao.

Entende-se que os documentos apresentados pela contratada e acatados pelo SFMSP (Processo n’a
6067.2020/0018437-4, Doc. 037230440) ndo evidenciam o término da primeira etapa emi
14/05/2020, pois o relatério relativo ao dia 12/05/2020, em que se escora a contratada para afirmar
cumprido o prazo, informa “Andamento na fixagdo de pedras; Marcacdo e Furagdo de pedras;§
Solda das barras de regulagem (...) Acabamento/desbastes de Solda das barras (...) Andamentog
da montagem das tubulagoes, Colocagdo de caixas de fibra para sepultamento (...)".

RSON ROG

295290.

autentica

O uso insistente da palavra “andamento” indica que ndo havia sido concluida a etapa,o -
diferentemente do relatorio relativo ao dia 23/05/2020 (Processo n® 6067.2020/0018437-4, Doc.§
033307196, fl. 30), quando se informa “Conclusdo de todas atividades pertinentes para oS
funcionamento de todo boloco 01 e 02, Inauguracdo e entrega da obra referente ao modulo /

bloco 01 e 02.”.

cumento d

Por esse motivo, a Equipe mantém posicionamento quanto a ocorréncia de atraso na primeira
etapa, alinhando-se a primeira informagao do Servi¢o Funerario a esse respeito, ja transcrita.

2021. Do

No que se refere ao cumprimento da segunda etapa contratual, cujo prazo apontado no relatériog
preliminar foi 06/07/2020, o SFMSP entendeu que houve erro aritmético da Equipe de Auditoria,
pois a conclusdo dos blocos 01 e 02, em 23/05/2020, teria disponibilizado 664 (seiscentas ex

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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sessenta e quatro) gavetas, quantidade superior as quinhentas necessarias ao fim do segundo
estagio (Processo n° 6067.2020/0018437-4, Doc. 037230617).

Contudo, respeitosamente, diverge-se do posicionamento, pois a obra completa engloba seis
blocos de tamanho semelhante, conforme se extrai do croqui (Processo n°® 6067.2020/0018437-4,
Doc. 037230440) e dos proprios relatorios diarios de atividade (Docs. 033307196, 033307212,
033307231, 033307241 ¢ 033307253), de modo que a entrega dos blocos 01 e 02 ndo totalizaria a
metade das mil gavetas contratadas.

Novamente, a Equipe alinha-se a primeira informagao do SFMSP, conforme a qual a segundag
etapa foi cumprida aos 17/07/2020 (blocos 03 e 04) e disponibilizou 336 (trezentas e trinta e seis)s

gavetas, sendo o mesmo numero disponibilizado aos 24/07/2020 (blocos 05 e 06).

O quadro seguinte resume a constatagao:

Quadro 1 - Quantidade de gavetas contratadas e correspondentes datas de entrega por etapa

Etapa 1 - 14/05/2020 Etapa 2 — 06/07/2020
(20 dias apos o inicio das obras) (apés 60 dias de obras)
Total Previsto 150 500%*
Total recebido pelo SFMSP até a
0 328
data da entrega
Diferenca -150! -1722

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento Econémico, Urbano e Gestdo — DEUG (2021)
*150 da primeira entrega + 350 da segunda entrega
1) a 1° entrega de 328 gavetas foi realizada em 23/05/2020, ou seja, com 9 dias de atraso para as 150 gavetas
previstas.
2) a 2°entrega de 336 gavetas foi realizada em 17/07/2020, ou seja, com 11 dias de atraso em relagdo as 172 (500 -
328) gavetas faltantes para inteirar as 500 previstas.

295290.

Por fim, destaque-se que os relatérios diarios, ao menos até 09/07/2020, informam “andamento’
de trabalhos nos blocos 03 e 04 (Processo n° 6067.2020/0018437-4, Doc. 033307241, f1. 10).

cado por ANDERSON ROGERIO DE [SOUZA. Sualvalidade pode ser conferida e

RECOMENDACAO 03
Recomenda-se que o Servigo Funerério revise sua andlise quanto ao cumprimento contratualg
dentro do prazo, apresentando documentos que solidifiquem sua interpreta¢do e caso concorde3
com a Equipe de Auditoria, recomenda-se conduzir procedimento pautado por contraditorio eg
ampla defesa para aplicacdo de multa por atraso na execucdo do contrato, conforme sua Clausula®
11.6 (Processo n° 6410.2020/0004228-0, Doc. 028477414), prevendo multa didria de até 0,3%

(trés décimos por cento) sobre o valor global do contrato.

T
=

g

CONSTATACAO 04 - Contradicio entre clausula do contrato e seu anexo.

46/2021. Documento d

O Contrato Emergencial n°® 25/SFMSP/2020 firmou, na clausula 4.3, que “no prego pactuadoS
estio incluidas todas as despesas necessdarias a execucdo do objeto do contrato, inclusive

18
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tributos, encargos trabalhistas e despesas com transporte e locomogdo”, grifo nosso (Doc.
028477414).

A Proposta de Fornecimento n° 98/2020, anexo do contrato, estabeleceu, por sua clausula “A”
(Doc. 028477414, fl. 11), que “.. as obras civis necessdrias ao projeto... serdo de
responsabilidade e terdo sua execu¢do por conta do CONTRATANTE”.

Foram realizadas obras no montante de RS 76.841,54 (setenta e seis mil, oitocentos e quarenta e
um reais e cinquenta e quatro centavos), abrangendo instalagdes elétricas e hidraulicas, captacao
de aguas pluviais, adequagdo de infraestrutura e melhoria no calgamento (Processo n°
6067.2020/0018437-4, Doc. 033307634, “13”).

ferida em

con

A julgar pela manifestacdo do Servigo Funerario (Doc. 033307634, “13”), sempre esteve clara sua
responsabilidade pelas obras civis, de maneira que deve prevalecer esse entendimento, marcado
pela boa-fé dos contratantes.

ade pode ser

Porém, cumpre registrar a equivocidade de o anexo contradizer cldusula do contrato, bem como a

=]
inadequacao de se posicionar disposi¢do tao importante apenas no referido anexo. s
©
=1
MANIFESTACAO DA UNIDADE 2
N
2
. . . . o}
Mediante o doc. SEI n° 037230617, encaminhado em 23/12/2020, o Servi¢o Funerario do®
Municipio de Sao Paulo (SFMSP) assim se manifestou: g
&
o
Foi solicitado junto a empresa Evolution apresentagdo de justificativa quanto a contradigdo entre@
4
a clausula contratual apontada. A mesma justificou que, por conta da incerteza de qual cemitéri0§ S
w N
seria implantado o equipamento, ndo fora possivel or¢ar tais despesas, justificando a criagdo dag %

clausula “A” do anexo ao contrato. Além disso, justifica que ndo existe contradi¢do entre as$§

o

clausulas uma vez que o “objeto do contrato”, estabelecido na clausula primeira do contrato, é o
equipamento Eco No Leak e esclarece ainda que a descri¢do do Objeto se da conforme a

proposta que é o anexo I do contrato.

PLANO DE PROVIDENCIAS

mento digitalizado e autenticado por

A presente Assessoria Juridica acompanha o entendimento da unidade Auditora no sentido da3

Do
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

existéncia de contradi¢do contratual entre clausula e seu anexo. Por mais que a empresag
o

. . . ~ . e, . . . N
apresentou a justificativa de que ndo tinha certeza em qual cemitério seria implantado 0g
N

equipamento, bem como que o “objeto do contrato” seria apenas o equipamento Eco No Leak,Q

—
\O
OCR
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ainda assim existe a contradi¢do constatada, uma vez que a propria clausula 4.3 do contrato
estabelece que “no preco pactuado estdo incluidas todas as despesas necessarias a execugdo

do objeto do contrato, inclusive tributos, ...", fazendo mengdo direta ao objeto do contrato, sendo

que, nesse sentido, as despesas relativas as obras de infraestrutura ficariam a encargo da

CONTRATADA e ndo a encargo da CONTRATANTE como foi feito.

Contudo, em respeito aos principios contratuais que regem essa relagdo, tendo em vista o

principio da boa-fé contratual que foi mencionado em Relatério Preliminar de Auditoria, 0%
©

erid

principio do Consensualismo, da Obrigatoriedade Contratual e o principio da Fung¢do Social do’

Contrato, resta prejudicado qualquer intengdo de reverter o encargo das despesas relacionadas

Q.
e ser conf

infraestrutura, sob pena de incorrer em ma fé contratual, uma vez que a presente contradi¢do ndog
[

p

foi notada pela gestdo anterior dessa Autarquia que celebrou o contrato junto a empresag

. BV ~ T
Evolution concordando com os encargos referentes a infraestrutura necessaria a instalagdo dos

>
objeto contratual “Sistema Eco No Leak”. %
PRAZO DE IMPLEMENTACAO g

o

o
Imediata. &

o

o

5
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA %’ §

(=

Z N
A Equipe de Auditoria compreende os argumentos apresentados pela unidade auditada e com elesg
concorda, no que tange ao principio da boa-fé contratual. _§'

Todavia, importante deixar consignado que ndo ¢ a primeira vez que o Servigo Funerariog
apresenta em sua manifestagdo que determinados erros e/ou situagdes nao foram observadas ou has
empecilho em se estabelecer uma solucao em razdo de o fato ter ocorrido em gestdo anterior, oo
que dificultaria eventual providéncia da unidade auditada.

e aute

o digitalizad

o
o
W
a
o
g
©
(@)
[oN
o
=
=
[oN
©
3
o
=
-
&
=
=
a=)
o
=
&
=
a
p—
1)
e
c
o
[}
o
[
S
3
[
=
o
-
[¢]
o
=
N
o
2
=
[¢]
o
3
o
=
=
o
[oN
o
a=)
=
o
(@]
o
w2
w
o
w2
o

gestdo de riscos no intuito de estabelecer procedimentos padrdo para os procedimentos def

contratacao. g
8
(=]
Espera-se que, mesmo com a alta rotatividade de servidores da pasta, os procedimentos sejamg
seguidos de forma objetiva e transparente consoante procedimento estabelecido. S
J
[&]
w
1
o
o)
20
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RECOMENDACAO 04

Recomenda-se que o Servico Funerario estabelega um procedimento de controle interno, o qual
avalie a qualidade dos documentos para processo licitatorio, de modo a evitar quaisquer disputas
interpretativas.

CONSTATACAO 05 - Violacéo a clausulas do anexo do contrato.

O anexo do Contrato Emergencial n® 25/SFMSP/2020 firmou, na clausula I (Doc. 028477414, fl.
11), que todos os equipamentos terdo garantia “total” por um ano contra defeitos de fabricagdo eg
montagem, a contar do primeiro sepultamento.

conferida e

A clausula J, a seu turno, consagrou, a titulo de cortesia, um ano de manutencdo e§
acompanhamento da Central Evolution por telemetria, servigo que monitora vinte ¢ quatro horasg
por dia todos os processos operacionais do cemitério vertical — incluidos relatérios mensais de§
controle de funcionamento — e propicia controle de manutengdes preventivas, inclusiveS
atendimento presencial, se necessario, e fornecimento de pegas para reparo (Doc. 028477414, f1.8
12).

Sua validade

Ocorreu que, no primeiro relatorlo mensal, referente a agosto, a contratada afirma, no respeitante a<
manutengdo periodica, que “as atividades foram realizadas, embora a data para przmezrag

manutengdo preventiva ndo tenha sido atingida, que tem a periodicidade de 6 meses...”®
agendando a proxima manutengdo para 24/02/2021 (Doc. 033307420, fls. 38 e 40).

ERIO DE

A afirmacdo enseja o entendimento de que a empresa optou, em espontdnea vontade, por fazer§
manutengdo apés um més do funcionamento do cemitério, “embora” a data efetivamente previstaz
fosse apenas seis meses depois.

DERSO
295290.

Nio obstante, entende-se que, se a garantia foi “total” por um ano ¢ a central realizaZ

monitoramento vinte e quatro horas por dia, durante esse periodo devem ser providenciados, sem§g
custo, relatorios mensais € manutengao no cemitério vertical, independentemente do agendamentog
para fevereiro.

p

e autenticad

Ou seja: havendo nova constatacdo de irregularidade ou mal funcionamento em outros relatorios
mensais no lapso de um ano, deve haver pronto conserto por parte da contratada.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

mento digitalizado

Mediante o doc. SEI n® 037230617, encaminhado em 23/12/2020, o Servigo Funerario do
Municipio de Sdo Paulo (SFMSP) assim se manifestou:

Correto o entendimento do auditor relator de que a empresa optou por realizar a primeira

manutengdo ao equipamento com um més de uso e ndo com Sseis meses de uso, como contratado.

[\)
—

Matéria DOCREC 246/2021. Docu
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No entanto, esse “adiantamento” da manuten¢do ndo comprometeu o prazo da garantia total

previsto na clausula I do contrato emergencial N. 25/SFMSP/2020.

Reitera que o servigo de monitoramento ocorre vinte e quatro horas por dias e a garantia do

produto continuam funcionando normalmente.

O final do relatorio do auditor afirma que “havendo nova constatagdo de irregularidade ou mau

funcionamento em outros relatorios mensais no lapso de um ano, deve haver pronto conserto por

aem

parte da contratada”. Tais servigos encontram-se regulares desde a entrega. Quando houve

irregularidades no funcionamento do equipamento, de pronto, a contratada resolveu o problema

e realizou as reparagoes que foram necessarias.

PLANO DE PROVIDENCIAS

Sera requerido ao contratado a emissdo de declaracdo de garantia do produto até a data

apontada pelo auditor.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Imediata.

SON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferid

295290.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A equipe compreende os argumentos apresentados pela unidade auditada e considera viavel seu
plano de providéncias.

RECOMENDACAO 05
Recomenda-se que o Servigo Funerario obtenha declaragdo de garantia do produto e do servigo,
conforme previsto em plano de providéncias apresentado.

talizado e autenticado por ANDER

CONSTATACAO 06 - Auséncia de demonstracio de cumprimento das recomendacdes da’
Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente (SVMA).

igi

A SVMA concedeu dispensa do licenciamento ambiental (Doc. 027676450), mas reputoug
necessario o cumprimento das recomendagdes de sua Divisdo de Avaliagdo de Impactos®
Ambientais (Doc. 027674827, “Consideragdes Finais”), as quais vdo além da ResolucioX
CONAMA n° 335/2003, dispostas a seguir:

N
N

Matéria DOCREC 246/20 umento d
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Recomendamos ainda, que sejam observados os seguintes aspectos, no caso da autoridade
superior se posicionar favoravel a dispensa do licenciamento ambiental em carater
emergencial:

1. Para realizar o manejo da vegetagdo de porte arboreo necessario a implantagdo do
empreendimento, caso necessario, devera ser solicitada a autorizagdo prévia do
DCRA/CLA da SVMA, conforme Portaria 130/SVMA/2013 e demais normativas.

2. Devera ser obtida manifestacao favoravel dos Conselhos Gestores das Unidades de
Conservacao caso o empreendimento esteja localizado em suas zonas de amortecimento
3. Deverdo ser adotadas medidas preventivas indicadas por profissional competente,

com o objetivo de evitar a dispersdo da fauna sinantrépica no momento das intervengdes
(como por exemplo, ratos e baratas), que possa colocar em risco a saude da populacdog
vizinha ao empreendimento, assim como a dos trabalhadores da obra. Desta forma, éq
recomendado consultar as Supervisdes de Vigilancia em Satde - SUVIS correspondentess
as areas das intervengdes, a fim de obter o registro dessa fauna ocorrente nos locais do'c
empreendimento, observando as diretrizes preconizadas pelo Centro de Controle de©

erid

COl

Zoonozes - CCZ. §
4. Para minimizar o p6 em suspensdo decorrente das obras, o local devera ser%
umectado periodicamente, de acordo com a situagdo constatada no local. g
5. Os caminhdes, ao transportarem entulho, devem ter a cagamba coberta com lona§
para melhor conter os residuos e minimizar p6 quando em movimento. 2
6. Qualquer indicio de contaminagdo, como por exemplo, emanacdo de gases,g

. N B N , . . ©
incéndios espontaneos, residuos enterrados, lodo contaminado retirado por dragagem, etc,3
observados quando realizadas as escavacdes, terraplenagem, dentre outros devera ser<

comunicado a0 GTAC/SVMA. :
7. Promover a recuperagio ambiental, imediatamente apos a sua utilizagdo, da 4rea aQ
ser destinada o canteiro de obras o
8. Obter a Manifestagdo favoravel da Subprefeitura correspondente em decorrenmao
da implantagdo do empreendimento. o
9. Deverdo ser obedecidos, de acordo com a Zona de Uso e Classificagdo das V1as‘D

existentes, os pardmetros de incomodidade estabelecidos na Lei Municipal n"'-":
16.402/2016, em especial, observando os niveis de ruido, emissdo de gases e materialg

N
14.  Deverio ser seguidas as recomendagdes constantes no documento “Relatério Final&
do GT de Detalhamento da Carta Geotécnica do Municipio de Sdo Paulo — 1993”, para as§
obras executadas em macigos de solo e planicies aluviais, levando-se em consideragdo 0sQ
aspectos de drenagem, movimento de terra e problemas existentes/previstos.

(7=

particulado, durante as atividades executadas no interior do Canteiro de Obras, ass1mE 2
como para as obras e intervencdes realizadas nas proximidades de residéncias, escolas,g &
N

etc. <A
, . . . , -

10.  Implementar, caso necessario, o Projeto de Desvio de Trafego, aprovado oug 2
elaborado pela Companhia de Engenharia de Trafego — CET, previamente oug 2
. .. - . . - ., . e c
concomitantemente a implantagdo das obras, contemplando a sinalizagdo vidria na regiao § g
das intervengdes do empreendimento. ‘dé,' 3
11.  Caso pertinente, obter o Alvara de Movimento de Terra junto a Subprefeltura: 2
correspondente, em conformidade com o estabelecido no Codigo de Obras ¢ Edificacdeso 'E
do Municipio de Sao Paulo. § <
[

12.  Em caso de interrup¢do temporaria de frentes de obras, por quaisquer motivos,N g
© O

deverd ser implementado um Plano de Interrup¢do de Frente de Obras, cujo objetlvom;
principal ¢ estabelecer as agdes e/ou medidas preventivas necessarias para evitar oud 8
. . . . . . . . . ~ o))
neutralizar impactos socioambientais indesejados durante eventuais paralisagdes das-g 2
obras g9
13. Umectar, periodicamente, as areas que deverdo sofrer intervengdes,3 %
principalmente, aquelas onde devem ocorrer servigos de terraplenagem, transporte ea §
disposi¢do de materiais, retirada de entulhos, etc, b §
s

S

[7)

c

[<]

(3]

2

o

K

Q.

2

]

o

£
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15.  Implantar, durante a fase de constru¢do do empreendimento, um sistema de
drenagem superficial provisorio eficaz, que controle o carreamento de sedimentos e
materiais aos componentes do sistema de drenagem existente na regido evitando, assim, o
assoreamento de galerias, bueiros e, principalmente, de corregos.

16.  Elaborar e implementar um Programa de Gerenciamento de Residuos Solidos -
PGRS, conforme a Lei Federal N° 12.305/2010, no qual os residuos inserviveis oriundos
das obras e intervengdes para a implantagdo do empreendimento deverdo ser
classificados, em conformidade com a NBR/ABNT n° 10.004/2004 — 2% edigdo, e
dispostos adequadamente em aterros de residuos inertes, ndo-inertes e industriais,
devidamente licenciados pelos Orgdos Ambientais.

17.  Preventivamente, a execu¢do de qualquer obra a ser realizada, em funcdo da
implantacdo do empreendimento, que implique na relocagdo e/ou remanejamento deg
estruturas de Concessionarias de servicos, devera ser comunicada e autorizada por essas g
Concessionarias, sendo que, apos a aprovagdo, técnicos destas empresas deverﬁo%
acompanhar e instruir tais remanejamentos, evitando acidentes e transtornos, caso alguma’c
estrutura seja abalada.

18.  Caso haja necessidade de remogdo de familias de imoveis irregulares, que serdo
afetadas pela implantacdo do empreendimento, a Secretaria Municipal de Habitagdo
SEHAB devera ser comunicada para promover as medidas e a¢des necessarias paras.
reassentar essas familias, no &mbito de seu Programa de Reassentamento.
19.  Obter os Decretos de Utilidade Publica — DUPs, em conformidade com a.'°
legislagdo vigente, caso imoveis sejam desapropriados para a implantagdo doS
empreendimento %
20.  Devera ser aberto um canal de comunicagdo com a populagdo da regido a serg
afetada pela implantagio do empreendimento, contemplando enderego paral
correspondéncia (eletronico), um niimero de telefone 0800, assim como um local fisicoQ
para atendimento as reclamagoes, sugestoes e consultas da populagéo. a
21. O Interessado devera informar previamente a Secretaria do Verde ¢ do Meloo
Ambiente a intengdo quanto a instalagdo de tal atividade, a qual devera ser regularlzada,_IJ
no prazo maximo de 90 (noventa) dias, ocasido em que devera atender plenamente 218
legislagdo ambiental em vigor, bem como os demais itens a seguir:

oc*e ser co

ade

SON R

295290.

Documentagdo Pertinente

1. Apresentar mapa, em escala compativel, contendo as seguintes informacgdes:

. localizacdo geografica, com os respectivos valores de coordenadas geograficas;
. identificagdo da zona de uso na qual esta inserido;
. identificagdo do uso e ocupagdo do solo do entorno; indicagdo do sistema viario do’

entorno e dos acessos existentes,

2. Apresentar mapa, em escala compativel, e descrigdo da caracterizacdo fisica do
cemitério em relacdo aos seguintes aspectos:

ado e autenticado por ANDER!

. geomorfoldgicos, geologicos, pedoldgicos, hidrogeologicos;

. relevo, declividade;

. bacia hidrografica e rede hidrica (cursos d’agua como corrego, lago, nascentes);
. vegetacao.

3. Apresentar indicagdo em mapa, em escala compativel, e descri¢do das restrigdoes de uso|
e ocupacao do solo incidentes na area do cemitério de:

. APA — Area de Protecio Ambiental;
. APP — Area de Preservagio Permanente;

[N}
N

Matéria DOCREC 246/2021. Documento digitaliz
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. APRM — Area de Preservacio de Mananciais;
. Vegetagdo imune ao corte de acordo com o Decreto Estadual 30.443/89 e Lei

Municipal n° 10.365/87;
. Areas tombadas pelo Patriménio Historico

4. Na existéncia de pocos e nascentes para abastecimento de dgua na area do cemitério

informar:

. O tipo de pogo

. Qual ¢ a utilizagdo da dgua no cemitério;

. Se ¢ utilizado por alguém fora da area do cemitério e qual ¢ o uso.
[ ]

Amostras das aguas destinadas ao consumo humano deverdo ser coletadas no§

ponto de captacdo, analisadas e os resultados terdo de atender aos padrdes e parametros-a

constantes na Portaria n® 518/2004, de 25/04/2004, do Ministério da Saude

5. Apresentar o sistema de drenagem de aguas pluviais, ou a proposta de sua implantacdo.

6. Identificagdo do Empreendedor

Nome e razdo social

CPF ou CNPJ

Inscri¢do Estadual

Endereco completo para correspondéncia
Telefone para contato e endereco eletronico

7. Identificag@o do Técnico/Empresa responsavel pela elaboragéo do relatorio.

Nome e razdo social

CPF ou CNPJ

RG ou Inscri¢ao Estadual

Numero do Registro Profissional no Conselho Regional
Endereco completo para correspondéncia

Telefone para contato e endereco eletronico

Assinatura do responsavel técnico pelo Estudo

8. apresentar a caracterizag@o dos loculos quanto:

. troca gasosa
. tratamento para os efluentes/emissdes gasosas

9. Apresentar Plano de Operagao (vide ANEXO — DIRETRIZES PARA OPERACAO

DOS CEMITERIOS):

9.1. Manutenc¢ao do sistema de drenagem de aguas pluviais
9.2. Movimentacao de solo

9.3. Acondicionamento dos corpos

9.4. Acondicionamento e destino dos residuos de exumagao
9.5. Implantacdo de vegetacdo arborea e arbustiva

9.6. Manutenc¢ao do sistema de drenagem de gases

10. Apresentar Plano de Manejo Ambiental do cemitério contemplando:

a) programa de manejo de pragas e vetores;

[\
(9
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b) programa para segregacdo, acondicionamento e destino dos residuos sélidos, exceto
aqueles relacionados no item 9;

c) programa para coleta seletiva de residuos inorganicos;

d) programa de comunicagao e orientagdo a populagao.

ANEXO - DIRETRIZES PARA OPERACAO DOS CEMITERIOS

* Manutengao do sistema de drenagem de aguas pluviais

O perimetro e o interior do cemitério deverdo ser providos de um sistema de drenagem g
adequado e eficiente, destinado a captar; encaminhar ¢ dispor de maneira segura O

escoamento das aguas pluviais e evitar erosdes, alagamentos ¢ movimentos de terra.

* Movimentagdo de solo

e ser conferid

O solo removido para implantagdo de area de enterramento, quando ndo utilizado na-c
propria area, devera ser acondicionado em locais adequados; ou encaminhado an-
reutilizacdo, armazenagem, cobertura de Aterros Sanitdrios ou a aterros adequadosu
obedecidas as normas técnicas especificas.

Sua valida

* Acondicionamento dos corpos

ZA.

Os corpos sepultados poderdo estar envoltos por mantas ou urnas constituidas deS
materiais biodegradaveis, ndo sendo recomendado o emprego de plasticos, tintas,p
vernizes, metais pesados ou qualquer material nocivo ao meio ambiente.
Fica vedado o emprego de material impermeavel que impega a troca gasosa do corpoo
sepultado com o meio que o envolve, exceto nos casos especificos previstos na legislagdo.§

DE SOU

* Acondicionamento e destino dos residuos de exumacao

Os residuos solidos, ndo humanos, resultantes da exumagdo dos corpos deverdo temc
destinacdo ambiental e sanitariamente adequada como residuos Classe 2A.

Se os residuos solidos forem enterrados no proprio cemitério, devera ser usada
unicamente a zona de sepultamento com recobrimento minimo de 0,5 m de solo.
Fica vedada o uso da faixa que contorna a zona de sepultamento, para tal finalidade.

295290.

* Implantag@o de vegetagdo arborea e arbustiva

e autenticado por ANDE RSON ROG

No interior do cemitério, na chamada zona de enterramento ou sepultamento, em caso deo

implantacdo de vegetacdo, ¢ aconselhavel o plantio de espécies com raizes axiais (ou§
pivotantes), a fim de evitar invasdes de jazigos, ou destrui¢do do piso e tumulos ou danosN
as redes de agua, de esgoto e drenagem. %

k-]
* Manutengao do sistema de drenagem de gases -g

£
Deve ser executada manutengdo dos loculos que devem ser constituidos de: §

a
. materiais que impegam a passagem de gases para os locais de circulagdo dosg
visitantes e trabalhadores;

. acessOrios ou caracteristicas construtivas que impegam o vazamento dos liquidos
oriundos da coliquacéo;

[\
A
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. dispositivo que permita a troca gasosa, em todos os loculos, proporcionando as
condi¢gdes adequadas para a decomposi¢do dos corpos, exceto nos casos especificos
previstos na legislagao; e

. dispersdo atmosférica para os eventuais efluentes gasosos.

Como se nota, a apresentacdo do memorial descritivo da contratada (Doc. 033307634, “6”) nao

evidencia o cumprimento do quanto recomendado, sendo cabivel explicagdo, por parte do SFMSP,
que clarifique o que foi efetivamente satisfeito e o que ndo se aplica a sua contratagao.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Mediante o doc. SEI n°® 037230617, encaminhado em 23/12/2020, o Servigo Funerario do
Municipio de Sao Paulo (SFMSP) assim se manifestou:

ode ser conferida em

Ressaltamos apenas que como a obra foi feita no estacionamento, considerando que 0%

d

. r ~ ~ Y ~ ~ . ~ 1]
equipamento é ndo poluente, que ndo houve manejo de vegeta¢do, que ndo houve dispersdo deZ
©

>

fauna, que ndo houve movimentag¢do de terra, que ndo houve remanejamento de estruturas deS
(72}

concessionarias, que ndo houve desapropriagdo, que ndo houve interrup¢do, que ndo houves
e ~ - ~ . ,0
contaminagdo, que ndo houve alteragdo de elementos de drenagem, que ndo houve remogdo de:ﬁ

(=]
familias, que ndo houve desvio de trafego e a obra ja esta concluida, a maior parte dos itenso

: X . i
listados ndo se aplicam. g
o
4
o
A (é’ 8
PLANO DE PROVIDENCIAS w &
Z 9
s O
Em relagdo as recomendagoes da Divisao de Avaliacdo de Impactos Ambientais, sdo asmg'
~ 82
constatacgoes. S g
T3
£3
1. Para realizar o manejo da vegetagdo de porte arbéreo necessdrio a implantag¢ido dos Q
[ =
. .. , .. . .. o3
empreendimento, caso necessdrio, deverd ser solicitada a autoriza¢do prévia do DCRA/CLA dag $
N
= £
. . . © O
SVMA, conforme Portaria 130/SVMA/2013 e demais normativas. =x
S 8
~ . ~ . , ey
Nao se aplica, nao houve qualquer remanejamento arboreo na obra. 3
(7]
5SS
2. Devera ser obtida manifesta¢do favoravel dos Conselhos Gestores das Unidades deg §
o)
~ . . . . -
Conservagdo caso o empreendimento esteja localizado em suas zonas de amortecimento. 8 §
$3
~ . e, 7 . ~ 7 4 ~ ~ . . . N
Nao se aplica, o cemitério ndo esta em area de conservagdo. Nao foi feito empreendimento novo eg 5
w o
. . ~ . s .. x 2
sim a instalag¢do de um equipamento dentro de um cemitério pré-existente. B
2758
=
o
=
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3. Deverdo ser adotadas medidas preventivas indicadas por profissional competente, com o
objetivo de evitar a dispersdo da fauna sinantropica no momento das intervengoes (como por
exemplo, ratos e baratas), que possa colocar em risco a saude da populag¢do vizinha ao
empreendimento, assim como a dos trabalhadores da obra. Desta forma, é recomendado
consultar as Supervisoes de Vigildancia em Saude - SUVIS correspondentes as adreas das
intervengoes, a fim de obter o registro dessa fauna ocorrente nos locais do empreendimento,

observando as diretrizes preconizadas pelo Centro de Controle de Zoonozes - CCZ.

Nao se aplica, obra foi feita dentro do estacionamento e o sistema de decomposi¢do do

equipamento é fechado feito por bactérias, ndo gerando nenhum tipo de praga.

4. Para minimizar o po em suspensdo decorrente das obras, o local deverd ser umectado

periodicamente, de acordo com a situagdo constatada no local.

a validade pode ser conferida em

Nao se aplica, obra esta concluida. A obra foi feita com estrutura metdlica sem que se observasse

quantidade significativa de po.

5. Os caminhoes, ao transportarem entulho, devem ter a cacamba coberta com lona para melhor,

conter os residuos e minimizar po quando em movimento.

Nao se aplica, obra esta concluida. As cacambas eram cobertas. Aléem disso foi feita com

estrutura metalica sem que houvesse quantidade significativa de entulho e/ou po.

DERSON ROGERIO DE SOUZA. Su

N
295290.

6. Qualquer indicio de contaminag¢do, como por exemplo, emana¢do de gases, incéndiosg

espontaneos, residuos enterrados, lodo contaminado retirado por dragagem, etc, observados

do por

ca

quando realizadas as escavagoes, terraplenagem, dentre outros devera ser comunicado aog

GTAC/SVMA.

t

Nao se aplica, ndo houve dragagem, escavagcdo ou terraplanagem nem qualquer indicio de

contaminacao.

digitalizado e auten

ento

7. Promover a recuperag¢do ambiental, imediatamente apos a sua utilizagdo, da area a ser

destinada o canteiro de obras

Nao se aplica, ndo houve qualquer dano ambiental ao canteiro de obra que era inicialmente um

estacionamento asfaltado.

N8}
xR
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8. Obter a Manifesta¢do favoravel da Subprefeitura correspondente em decorréncia da

implantacdo do empreendimento.

Nao se aplica, nao foi feito empreendimento novo, o local ja era um cemitério e continuou sendo

um cemitério. Apenas foi instalado um equipamento.

9. Deverdo ser obedecidos, de acordo com a Zona de Uso e Classificagdo das Vias existentes, os
pardmetros de incomodidade estabelecidos na Lei Municipal no 16.402/2016, em especial,
observando os niveis de ruido, emissdo de gases e material particulado, durante as atividades

executadas no interior do Canteiro de Obras, assim como para as obras e intervengoes realizadas

nas proximidades de residéncias, escolas, etc.

Nao se aplica, a obra ja terminou. Além disso, foi feita com baixo nivel de ruido e emissdo de

idade pode ser conferida em

gases por ser executada com estrutura metdlica, e ndo houve nenhum incidente e/ou reclamag¢do

dos municipes indicando que qualquer um tenha sido incomodado.

Sua val

. . . , <
10. Implementar, caso necessdrio, o Projeto de Desvio de Trdfego, aprovado ou elaborado pelaN
Companhia de Engenharia de Trdfego — CET, previamente ou concomitantemente a implantagdoq

das obras, contemplando a sinaliza¢do viaria na regido das intervengoes do empreendimento.

Nao se aplica, a obra ja terminou e ndo gerou impacto significativo no trdfego.

SON ROGERIO D

295290.

11. Caso pertinente, obter o Alvara de Movimento de Terra junto a Subprefeitura correspondente

o
em conformidade com o estabelecido no Cédigo de Obras e Edifica¢oes do Municipio de Sdo%

B
o
Paulo. py
i
©
2
Nao se aplica, ndo houve movimento de terra. £
5
©
12. Em caso de interrup¢do temporaria de frentes de obras, por quaisquer motivos, deverd ser?

ad

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

implementado um Plano de Interrup¢do de Frente de Obras, cujo objetivo principal é estabelecers

~ . . . . : . S
as agoes e/ou medidas preventivas necessdrias para evitar ou neutralizar impactoss

socioambientais indesejados durante eventuais paralisa¢oes das obras

Nao se aplica, ndo houve interrupgdo temporaria de obra

N
Ne)
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13. Umectar, periodicamente, as dreas que deverdo sofrer intervengoes, principalmente, aquelas
onde devem ocorrer servigos de terraplenagem, transporte e disposi¢do de materiais, retirada de

entulhos, etc,

Nao se aplica, obra concluida. Ndo houve servicos de servigos de terraplenagem ou geragdo de
po para serem umectadas. A obra foi feita em cima de um estacionamento impermeabilizado por

asfalto de forma que ndo houve quantidade significativa de po.

£
14. Deverdo ser seguidas as recomendacoes constantes no documento “Relatorio Final do GT deg

Detalhamento da Carta Geotécnica do Municipio de Sdo Paulo — 1993”, para as obra

er con?erid

executadas em macigos de solo e planicies aluviais, levando-se em consideragdo os aspectos de

drenagem, movimento de terra e problemas existentes/previstos.

Nao se aplica, ndo houve modifica¢do dos sistemas de drenagem em movimento de terra.

a validade pode s

15. Implantar, durante a fase de construgdo do empreendimento, um sistema de drenagem3

. . . i <
superficial provisério eficaz, que controle o carreamento de sedimentos e materiais aosN

(0]

componentes do sistema de drenagem existente na regido evitando, assim, o assoreamento deg,

galerias, bueiros e, principalmente, de corregos.

Nao se aplica, obra concluida. Ndo houve servigos sedimentos na obra que pudessem assorear

galerias. Obra feita com estruturas metalicas em cima de estacionamento previamente asfaltado.

NDERSON ROGERIO D

295290.

16. El aborar e implementar um Programa de Gerenciamento de Residuos Solidos - PGRS,&

o por

conforme a Lei Federal No 12.305/2010, no qual os residuos inserviveis oriundos das obras e

cad

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

intervengoes para a implantagdo do empreendimento deverdo ser classificados, em conformidade2

com a NBR/ABNT no 10.004/2004 — 2a edi¢do, e dispostos adequadamente em aterros de3

uten

(]

residuos inertes, ndo-inertes e industriais, devidamente licenciados pelos Orgdos Ambientais. §
N

~ . , , , . . 8
Nao se aplica, obra concluida. A obra so gerou residuos ndo inertes e os mesmos foram dispostoss
T

B o

adequadamente em aterros adequados para isso. £
g

17. Preventivamente, a execu¢do de qualquer obra a ser realizada, em fun¢do da implantagdo do§
empreendimento, que implique na relocagdo e/ou remanejamento de estruturas dex

Concessionarias de servigos, devera ser comunicada e autorizada por essas Concessiondrias

-

(98]
o]
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sendo que, apos a aprovagdo, técnicos destas empresas deverdo acompanhar e instruir tais

remanejamentos, evitando acidentes e transtornos, caso alguma estrutura seja abalada.
Nao se aplica, ndo houve qualquer tipo de remanejamento de concessiondarias.

18. Caso haja necessidade de remocgdo de familias de imoveis irregulares, que serdo afetadas
pela implantagcdo do empreendimento, a Secretaria Municipal de Habita¢do — SEHAB devera ser
comunicada para promover as medidas e agoes necessdrias para reassentar essas familias, no

ambito de seu Programa de Reassentamento.
Nao se aplica, ndo houve qualquer tipo de remanejamento de familias

19. Obter os Decretos de Utilidade Publica — DUPs, em conformidade com a legislag¢do vigente,

caso imoveis sejam desapropriados para a implanta¢do do empreendimento

Nao se aplica, nao houve DUP

Sua validade pode ser conferida em

20. Devera ser aberto um canal de comunicagdo com a popula¢do da regido a ser afetada pelag

N
. ~ . A . A . :
implantagcdo do empreendimento, contemplando endereco para correspondéncia (eletrénico), umQ
numero de telefone 0800, assim como um local fisico para atendimento as reclamagoes, sugestoes

e consultas da populagao.

Nao se aplica, obra ja esta terminada

ERSON ROGERIO DE

295290.

21. O Interessado devera informar previamente a Secretaria do Verde e do Meio Ambiente aQ

AN

intengdo quanto a instalagdo de tal atividade, a qual devera ser regularizada no prazo maximo des

do p

90 (noventa) dias, ocasido em que devera atender plenamente a legislagdo ambiental em vigor,

Ica

bem como os demais itens a seguir:

Nao se aplica, O local ja tinha como atividade um cemitério e ja funciona como tal faz muitos.

talizado e autent

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

anos. Foi apenas instalado um equipamento no mesmo. Além disso o equipamento atende a todos

os quesitos ambientais.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Imediata.

W
—
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ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A equipe compreende os argumentos apresentados pela unidade auditada e ndo possui informagao
que os contrarie.

RECOMENDACAO 06

Recomenda-se que o Servico Funerdrio, doravante, registre nos autos dos processos
correspondentes as informacgdes pertinentes ao cumprimento de recomendagdes de outros 6rgaos e
entidades que se comprometeu a seguir.

Sdo Paulo, 12 de fevereiro de 2021.

295290.

98]
N
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ANEXO I - PLANO DE ACAO

Este anexo apresenta, nas fichas a seguir, as recomendacdes emitidas pela equipe de auditoria, a
manifestagdo da Unidade Auditada para cada uma delas e as informagdes adicionais que serao
utilizadas para o processo de monitoramento por parte desta Coordenadoria de Auditoria Geral.

FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2020/0018437-4

Unidade Auditada®

Servico Funerario do Municipio de Sdo Paulo

RA da OS/ N° Recomendacao*

RA da OS 099/2020 - Recomendacéo 01

Texto*

Recomenda-se que o Servigo Funerario institua rotina de controle interno para a
averiguagdo dos documentos que instruem o processo de contratagdo com vistas
a identificar se a futura contratada possui, conforme documentos
disponibilizados, as condi¢des de habilitagdo pertinentes que justifiquem o
ajuste contratual.

|

Categoria*

Aperfeicoamento de Controles Internos

Fundamentos*

A empresa contratada alegou possuir patente da tecnologia do servigo que
prestaria, a qual, além de ndo ter sido juntada aos autos quando da deliberagdo
pela contratagdo, constitui, na verdade, pedido de patente.

Nao foi apresentada a carta-patente ou o documento que atesta deferimento ou
concessao de patente. A empresa contratada limitou-se a quitar a anuidade do
pedido de patente, retomando o tramite para sua obten¢do (Processo n°
6067.2020/0018437-4, Doc. 037229907).

Por fim, um dos documentos que referendaram a contratagéo, o laudo técnico,
foi emitido por diretor da empresa contratada.

[

Tipo **

Concordancia com a recomendagio

2

Acao**

O SFMSP, em atengdo a recomendagao da Coordenadoria de Auditoria
Geral, instituiu rotina de controle interno para a conferéncia e analise dos
documentos que instruem os processos de contratacdo, a fim de certificar as
condigoes de habilitagdo pertinentes que justifiquem o ajuste contratual.

Unidade**

Responsavel **

N/A

Manifestacao da

Implementada
em *%

Tao logo sejam concluidos os trabalhos de auditoria

Monitoravel apés *

Encaminhamento deste anexo a unidade auditada, valendo para as contratagdes
novas.

Exemplos de Evidéncias de
Implementacio *

Demonstracao de averiguagdo dos documentos que instruam os processos de
contratacdo do SFMSP, de maneira que se possa conferir se realmente atestam o
quanto alegado ou divulgado pelas contratadas.

Marcador *

VII - Recomendagdo monitoravel sem valor monetario associado

Valor, se marcador I, II, VIII ou
IX *

Considerac¢oes Adicionais *

*

Campos da equipe de Auditoria.

*%

Campos de manifestagdo da Unidade Auditada para recomendagdes nao
atendidas.
Para respostas concomitantes, a equipe de Auditoria pode preencher
previamente ao envio. A Unidade pode promover alteragdes.

98]
98]
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI* 6067.2020/0018437-4

Unidade Auditada* Servigo Funerario do Municipio de Sdo Paulo

RA da OS/ N° Recomendac¢ao* RA da OS 099/2020 - Recomendacio 02

Recomenda-se que o Servigo Funerario implemente o plano de providéncias
Texto* para criagdo e implementagdo de estratégia de comercializagao dos l6culos do
cemitério vertical.

Categoria* Aperfeicoamento de Governanga

Naio foi encontrado documento que evidencie estudo para embasar o
dimensionamento de mil gavetas contratadas no cemitério vertical com sistema
Eco No-leak de guarda de restos mortais.

e
€

Mesmo estando disponiveis centenas de gavetas ja no fim de maio (o contrato

Fundamentos* foi concluido no fim de julho, com a disponibilizagdo das mil gavetas), foram
realizados, até a data de 15/09/2020, apenas noventa e dois sepultamentos no

cemitério vertical, o que corresponde a 9,2% da capacidade (Doc. 033307368).

Espera-se que a unidade auditada efetivamente utilize o produto de sua
contratacao.

Tipo ** Concordancia com a recomendacio
Com o auxilio da Divisdo de Atendimento de Convénios e Funerais o SFMSP

3;; através da Resolugao n.° 10/SFMSP/2020, de 10 de junho de 2020 ja divulgou o
= valor em moeda corrente do preco do produto-Columbario Ecolégico na Tabela
75 de Pregos Cemitérios. Deste modo, atendida a Resolugdo n.° 10/SFMSP/2020,
=] Acio** qualquer municipe podera solicitar a inumagao dos restos mortais de pessoa
3 § falecida junto ao Columbario Ecolégico. Ainda, em relagao as estratégias de
= comercializa¢do dos do cemitério vertical, foi disponibilizado por meio da
§ plataforma do YouTube, conforme link (https://youtu.be/GVZ5VRdrHrg), a
k3 visualizacdo do Columbario Ecologico, além de folders afixados nas agéncias
'é funerdrias municipais.
s Responsavel ** N/A
Implem:gtada Ja implementado S
em N
Monitoravel apés * Encaminhamento deste anexo a unidade auditada. ?Iv:

Verificar os folders afixados nas agéncias do SFMSP e acompanhar as vendas

Exemplos de Evidéncias de . s . L
P de loculos no cemitério vertical, de modo a visualizar o percentual de sua

Implementacao *

utilizagdo/ocupagio.
Marcador * VII - Recomendagdo monitoravel sem valor monetario associado
Valor, se marcador L, II, VIII ou
IX *

Consideracdes Adicionais *

* Campos da equipe de Auditoria.

Campos de manifestagdo da Unidade Auditada para recomendagdes nao

o atendidas.

Para respostas concomitantes, a equipe de Auditoria pode preencher
previamente ao envio. A Unidade pode promover alteragdes.
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI* 6067.2020/0018437-4
Unidade Auditada* Servigo Funerario do Municipio de Sdo Paulo
RA da OS/ N° Recomendac¢ao* RA da OS 099/2020 - Recomendacio 03

Recomenda-se que o Servigo Funerario revise sua analise quanto ao
cumprimento contratual dentro do prazo, apresentando documentos que
solidifiquem sua interpretag@o e caso concorde com a Equipe de Auditoria,
recomenda-se conduzir procedimento pautado por contraditorio e ampla defesa
para aplicacao de multa por atraso na execugdo do contrato, conforme sua
Clausula 11.6 (Processo n° 6410.2020/0004228-0, Doc. 028477414), prevendo
multa didria de até 0,3% (trés décimos por cento) sobre o valor global do
contrato.

Texto*

am
em

Categoria* Aperfeicoamento de Controles Internos

Recebido o material para montagem das primeiras gavetas em 23/04/2020 e
realizada organizag@o e arrumacgao em 24/04/2020, a obra teve inicio em
25/04/2020 (Processo n° 6067.2020/0018437-4, Doc. 033307196, fls. 1/3),
motivo pelo qual se esperava a conclusdo da primeira etapa em vinte dias, isto
¢, 14/05/2020, mas a conclusdo e a inauguragdo ocorreram aos 23/05/2020
(Doc. 033307196, fl. 22), em atraso, portanto.

Fundamentos®

Quanto a segunda etapa, que previa mais 350 (trezentas e cinquenta) gavetas
apos sessenta dias de obras, nota-se que o sexagésimo dia foi 06/07/2020,
salientando-se que foram contados apenas os dias em que houve trabalho.

Todavia, a segunda entrega ocorreu apenas em 17/07/2020, conforme o SFMSP
(Doc. 033307634).

Tipo ** Concordancia parcial
com base no relatdrio especifico apresentado pela empresa em manifestacdo ao
Relatorio Final de Auditoria, aliado aos demais documentos e elementos
coligados ao processo, torna-se um ponto extremamente sensivel efetivar
possivel aplicacdo de multa por descumprimento do prazo das etapas
preliminares, pois conforme exposto, existiram divergéncias em relagao a
anotagdo das datas de conclusdo da quantidade de gavetas prontas na primeira e
segunda etapa da obra, entre as datas de inauguragao de tais etapas, contudo,
Acao** houve a entrega de quantidade de gavetas de maneira satisfatoria as etapas da
obra, visto que ndo houve prejuizos a0 municipio, nem em razao da falta de
gavetas destinadas a atender as necessidades de inumagdes, pois ainda que ndo
fosse possivel quantificar a demanda dentro da realidade de avanco acelerado da:
propagacao da COVID-19, a verdade real é a de que ndo existiu demanda
superior a quantidade de l6culos disponiveis desde a entrega do primeiro lote
nem em relagdo ao prazo final de entrega das 1.000 (mil gavetas) que era de 90
(noventa) dias apos o inicio da obra.

Manifestacio da Unidade**

nto-digitalizado-e-autenticado por ANDERSON ROGERIO-DE - SOUZA- Sua-validade pode-serconferida
=295290.

Responsavel ** C.N. A.O.
Impl:ﬁ:gtada N/A
Monitoravel apés * Nao aplicavel.

Exemplos de Evidéncias de

Implementacio * Nao aplicavel.

Marcador * XI - Recomendacdo ndo monitoravel — ndo participa do indice de atendimento

O conflito de datas informadas pelo proprio SFMSP quanto ao cumprimento
contratual conduziu a autarquia a conclusio pela inviabilidade de aplicago de
multa.

Valor, se marcador I, II, VIII ou
IX *

Consideracoes Adicionais *

(9
N
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* Campos da equipe de Auditoria.

Campos de manifestacdo da Unidade Auditada para recomendagdes nao
atendidas.
Para respostas concomitantes, a equipe de Auditoria pode preencher
previamente ao envio. A Unidade pode promover alteragdes.

%

295290.

(O8]
A
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QIDE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaré, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI* 6067.2020/0018437-4
Unidade Auditada* Servigo Funerario do Municipio de Sao Paulo
RA da OS/ N° Recomendac¢ao* RA da OS 099/2020 - Recomendacio 04

Recomenda-se que o Servigo Funerario estabeleca um procedimento de
controle interno, o qual avalie a qualidade dos documentos para processo
licitatdrio, de modo a evitar quaisquer disputas interpretativas sobre as
clausulas do contrato.

Texto*

Categoria* Aperfeicoamento de Controles Internos

O Contrato Emergencial n° 25/SFMSP/2020 firmou, na clausula 4.3, que “no
prego pactuado estdo incluidas todas as despesas necessarias a execugdo do  §
objeto do contrato, inclusive tributos, encargos trabalhistas e despesas com

transporte e locomog¢ao”, grifo nosso (Processo n° 6410.2020/0004228-0, Doc.
028477414).

em

A Proposta de Fornecimento n°® 98/2020, anexo do contrato, estabeleceu, por
sua clausula “A” (Doc. 028477414, fl. 11), que “... as obras civis necessarias
% ao projeto... serdo de responsabilidade e ter@o sua execugao por conta do
Fundamentos CONTRATANTE”.
A julgar pela manifestagdo do Servigo Funerario, sempre esteve clara sua
responsabilidade pelas obras civis, de maneira que deve prevalecer esse
entendimento, marcado pela boa-fé dos contratantes.

Porém, cumpre registrar a equivocidade de o anexo contradizer clausula do
contrato, bem como a inadequacao de se posicionar disposi¢ao tdo importante
apenas no referido anexo.

ado-por- ANDERSON-ROGERIO DE SOUZA. Suavalidade pode-serconferida

Tipo ** Concordancia com a recomendacao
3 Em atengdo a recomendacao da Coordenadoria de Auditoria Geral, o SFMSP
o % Acio** estabeleceu procedimento de controle interno para melhor avaliar os

* . . o) o o o

’§ 2 ¢ documentos para processo licitatorio, de modo a evitar quaisquer disputas S
2 < interpretativas. S
— = y »
== Responsavel N
§ D *k N/ A 1]
= Implementada .

P em** Imediato
Monitoravel apos * Encaminhamento deste anexo & unidade auditada. 2

£

Analise de contratos para verificagdo de pontos contraditorios nas clausulas e
demonstrag@o de averiguacdo dos documentos que instruam os processos de
contratacdo do SFMSP.

Exemplos de Evidéncias de
Implementagdo *

Marcador * VII - Recomendagdo monitoravel sem valor monetario associado
Valor, se marcador L, II, VIII ou
IX *
Consideracbes Adicionais *
* Campos da equipe de Auditoria. b
Campos de manifestagdo da Unidade Auditada para recomendagdes ndo 3
s atendidas. G
Para respostas concomitantes, a equipe de Auditoria pode preencher T
previamente ao envio. A Unidade pode promover alteragdes. &
S
N
[3)
w
[
o
(]

W
~J]
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2020/0018437-4

Unidade Auditada*

Servigo Funerario do Municipio de Sdo Paulo

RA da OS/ N° Recomendac¢ao*

RA da OS 099/2020 - Recomendacéo 05

Texto*

Recomenda-se que o Servigo Funerario obtenha declaragdo de garantia do
produto e do servico, conforme previsto em plano de providéncias apresentado.

Categoria*

Aperfeicoamento de Controles Internos

Fundamentos*

O anexo do Contrato Emergencial n° 25/SFMSP/2020 firmou, na clausula I
(Processo n° 6410.2020/0004228-0, Doc. 028477414, fl. 11), que todos os

equipamentos terdo garantia “total” por um ano contra defeitos de fabricagdo e |

montagem, a contar do primeiro sepultamento. A clausula J, a seu turno,

¢

consagrou, a titulo de cortesia, um ano de manutengéo ¢ acompanhamento da

Central Evolution por telemetria (Doc. 028477414, fl. 12).

No primeiro relatorio mensal, referente a agosto, a contratada afirmou, no
respeitante & manutengdo periddica, que “as atividades foram realizadas,
embora a data para primeira manutengdo preventiva ndo tenha sido atingida,
que tem a periodicidade de 6 meses...”, agendando a préoxima manutengdo para
24/02/2021 (Doc. 033307420, fls. 38 e 40).

A afirmagdo enseja o entendimento de que a empresa optou, em espontinea
vontade, por fazer manuten¢do apos um més do funcionamento do cemitério,
“embora” a data efetivamente prevista fosse apenas seis meses depois.

Nao obstante, entende-se que, se a garantia foi “total” por um ano ¢ a central
realiza monitoramento vinte e quatro horas por dia, durante esse periodo devem
ser providenciados, sem custo, relatérios mensais ¢ manutengdo no cemitério
vertical, independentemente do agendamento para fevereiro.

Tipo **

Concordancia com a recomendagao

13—

Acao**

Seguindo a recomendacdo da Coordenadoria de Auditoria Geral, o SFMSP
obteve da empresa Evolution Tecnologia Funeraria EIRELI EPP a declaracao
de garantia do produto e do servico.

RSON
OO

295290.

Responsavel
*%

Unidade**

N/A

Manifestacao da

Implementada
em**

N/A

Monitoravel apés *

A recomendacao ja foi cumprida.

Exemplos de Evidéncias de
Implementacio *

Declaracdo de garantia do produto e do servico por parte da contratada.

Marcador *

IIT - Resposta concomitante resultando em beneficio sem valor
monetario associado

Valor, se marcador L, I1, VIII ou
IX *

Consideracdes Adicionais *

*

Campos da equipe de Auditoria.

*k

Campos de manifestacdo da Unidade Auditada para recomendagdes nao
atendidas.
Para respostas concomitantes, a equipe de Auditoria pode preencher
previamente ao envio. A Unidade pode promover alteragdes.

W
o)
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FICHA DE RECOMENDACAO
N° Processo SEI* 6067.2020/0018437-4
Unidade Auditada* Servigo Funerario do Municipio de Sao Paulo
RA da OS/ N° Recomendacao* RA da OS 099/2020 - Recomendacio 06
Recomenda-se que o Servigo Funerario, doravante, registre nos autos dos
Texto* processos correspondentes as informagdes pertinentes ao cumprimento de
recomendacdes de outros érgdos e entidades que se comprometeu a seguir.
Categoria* Aperfeicoamento de Controles Internos
A SVMA concedeu dispensa do licenciamento ambiental (Doc. 027676450),
mas reputou necessario o cumprimento das recomendacdes de sua Divisdo de ¢
Fundamentos* Avaliagdo de Impactos Ambientais (Processo n° 6410.2020/0004228-0, Doc. ¢
027674827, “Consideragdes Finais™), as quais ndo se sabia se haviam sido 3
cumpridas até a unidade auditada elucidar devidamente o ponto. g
o Tipo ** Concordancia com a recomendagao 3
'2 % : Seguindo a recomendagdo da Coordenadoria de Auditoria Geral, o SFMSP &
’§ % Acao** seguira as recomendagdes de outros orgdos e entidades que se aplicarema @
2 = Autarquia.
= g Responsavel ** N/A
z Implementada Imediato
Monitorivel apés * Nao aplicavel. 3

Exemplos de Evidéncias de

Implementaciio * Nao aplicavel.

Marcador * XI - Recomendacdo ndo monitoravel — ndo participa do indice de atendimento

Valor, se marcador 1, 11, VIII ou IX
%

Consideracoes Adicionais *

* Campos da equipe de Auditoria.
Campos de manifestagdo da Unidade Auditada para recomendagdes ndo
s atendidas.

Para respostas concomitantes, a equipe de Auditoria pode preencher
previamente ao envio. A Unidade pode promover alteragdes.

295290.
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