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PROJETO DE LEI N° 12020

Cria a politica municipal de fomento a projetos
de impacto social, dispbée sobre contratos
administrativos de impacto social e da
providéncias correlatas

A CAMARA MUNICIPAL DA CIDADE DE SAO PAULO DECRETA:

CAPITULO|
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - Esta lei dispde sobre a politica municipal de fomento a projetos de impacto
social e disciplina os contratos administrativos de impacto social no ambito do

Municipio de Sao Paulo.

Art. 2° - Para os efeitos desta lei, considera-se contrato de impacto social o acordo

de vontades celebrado entre um 6érgdo da Administracido Direta ou Indireta do
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Municipio e outra entidade publica ou privada, com ou sem fins lucrativos, mediante o

qual a contratada se compromete a atingir metas determinadas de interesse social,
mediante o pagamento de contraprestacdo do poder publico, condicionado a

verificagcao, por agente independente, do atingimento dessas metas.

CAPITULOII
DO FOMENTO AOS PROJETOS DE IMPACTO SOCIAL

Art. 3° - O poder publico municipal podera, isoladamente, mediante consorcios ou
convénios com entidades publicas ou privadas, adotar medidas de fomento a projetos
de impacto social.
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Art. 4° - Constituem instrumentos da politica municipal de fomento a projetos de

impacto social:

| - apoio financeiro, material e técnico ao projeto por meio de 6rgao da Administragcao

Direta ou Indireta;

Il - priorizacdo nos procedimentos burocraticos para autorizacdo ou licenciamento da

atividade;

[l - intermediagdo com entidades de fomento nacionais e internacionais;
VI - incentivo fiscal ou compensacao tributaria;

VII - desenvolvimento de indice de desenvolvimento social regionalizado;

VIII - celebragdo de consorcios, convénios ou contratos com entidades publicas ou

privadas com ou sem fins lucrativos.

Art. 5° - O poder publico municipal podera apoiar os projetos de impacto social, em
conjunto ou isoladamente, em parceria com outras entidades nacionais ou
estrangeiras, publicas ou privadas, mediante o instrumento juridico adequado, por

meio das seguintes medidas:
| - financiamento;

Il - avalizagao;
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[l - disponibilizacdo de funcionarios e equipamentos publicos municipais;
IV - assessoria técnica realizada por 6rgao da Administracao Direta ou Indireta;

V - criagao de zonas de desregulacao ou de regulacao especifica para realizacado de

testes e de desenvolvimento de tecnologia com potencial de impacto social;
VI - celebragao de contratos de impacto social, nos termos do artigo 2° desta lei.

Art. 6° - Os procedimentos burocraticos para autorizagao ou licenciamento de projeto

de impacto social gozarao de preferéncia e celeridade.

Art. 7° - O Poder Executivo devera encaminhar a Camara Municipal, no prazo de 180

(cento e oitenta dias), projeto de lei de criacdo de 6rgao ou pessoa juridica
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responsavel por centralizar os procedimentos de que trata esta lei, garantindo a

prioridade de tramitagcéo e celeridade de que trata o artigo 6°.

Art. 8° - O poder publico municipal podera promover a intermediagao entre entidades
privadas interessadas em desenvolver projeto de impacto social e agéncias de

fomento nacionais e estrangeiras.

Paragrafo unico - Podera o poder publico municipal atuar como avalista do projeto
perante as entidades de que trata o caput, observados o0s seguintes

condicionamentos:

1 - o projeto sera desenvolvido nas areas administrativas com pior indice de

desenvolvimento social no municipio;

2 - ndo podera participar do projeto agente publico, nem parentes até o terceiro grau

em linha reta ou colateral, ainda que indiretamente;

3 - ndo podera o projeto ser utilizado em campanhas eleitorais, sob pena de extingao
do contrato, convénio ou qualquer outro instrumento celebrado com a finalidade de o

garantir ou de o intermediar.

Art. 9° - As entidades que desenvolverem projetos de impacto social poderdo gozar
de beneficios fiscais, isencao de taxas, em valor ou percentual definidos pelo Poder

Executivo.

Paragrafo uUnico - A reducado de aliquotas ou isencdo de tributos municipais so6

podera ser concedida, em qualquer caso:
1 - as atividades diretamente relacionadas com o projeto;

2 - limitadas a 80% do valor efetivamente despendido pela entidade privada com o

projeto.
CAPITULO Il
DO iNDICE PAULISTANO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL - IPDS

Art. 10 - Fica instituido o indice Paulistano de Desenvolvimento Social - IPDS, que

sera elaborado a partir de indicadores regionais de cada uma das areas
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administrativas do Municipio de Sao Paulo sujeitas a circunscricdo de uma

Subprefeitura.

Art. 11 - O IPDS considerara a riqueza, longevidade, escolaridade, nivel de protegéo
social e nivel de satisfagdo com servicos publicos, utilizando os seguintes

indicadores:

| - para considerar o grau de riqueza regional:

a) PIB per capita;

b) remuneragao dos empregados formais e beneficios previdenciarios;
¢) consumo residencial de energia elétrica;

d) consumo de energia elétrica na agricultura, no comércio € nos servigos.
Il - para considerar o grau de longevidade regional:

a) mortalidade perinatal (peso 1,5);

b) mortalidade infantil (peso 1,5);

c) mortalidade de pessoas de 15 a 39 anos (peso 1);

d) mortalidade de pessoas de 60 a 69 anos (peso 1).

Il - para considerar o grau de escolaridade:
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a) taxa de atendimento escolar na faixa de 0 a 3 anos (peso 5);
b) taxa de distor¢do da idade no ensino médio por residentes da regiao (peso 5);
c) taxa de pessoas com idade até 18 anos que concluiram o ensino médio (peso 5);

d) taxa de alunos com nivel adequado de compreensao de portugués e matematica

no 9° ano do ensino fundamental, por regido (peso 5).

e) taxa de inscritos em curso de nivel superior (peso 2);

f) taxa de habitantes que concluiram nivel superior (peso 2);
g) taxa de inscritos em cursos de pos-graduagao (peso 1)

IV - para constatar o grau de protegao social:
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a) numero de delegacias para cada 100 mil habitantes;

b) numero de equipamentos esportivos para cada 100 mil habitantes;
c) numero de equipamentos culturais para cada 100 mil habitantes

d) numero de médicos agentes publicos para cada 100 mil habitantes;
e) numero de creches para cada 100 mil habitantes;

f) numero de homicidios na regido para cada 100 mil habitantes;

g) numero de boletins de ocorréncia para cada 100 mil habitantes de violéncia contra

a mulher;

h) numero de boletins de ocorréncia para cada 100 mil habitantes por atos

classificados como racismo ou injuria racial;

i) numero de boletins de ocorréncia para cada 100 mil habitantes por atos

classificados como homofobia;

j) numero de boletins de ocorréncia para cada 100 mil habitantes por atos

enquadrados como crimes de trafico de entorpecentes;

I) numero de boletins de ocorréncia para cada 100 mil habitantes na regido, por

perturbagao do sossego publico;
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m) numero de residéncias com acesso a internet de alta velocidade, para cada 100

mil habitantes na regiao;
V - para constatar o grau de satisfagcdo com servigos publicos:

a) taxa de satisfacdo dos habitantes regionais com o trabalho da Suprefeitura ou

Prefeitura;

b) taxa de satisfagao dos habitantes regionais com o atendimento de saude na regiao,

independentemente da esfera de poder publico;

c) taxa de satisfagdo dos habitantes regionais com o atendimento de creches e

escolas municipais, estaduais ou federais;

d) taxa de satisfagao dos habitantes com o acesso a Justica;
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e) taxa de satisfagdo dos habitantes com acesso aos esportes e a cultura;
f) taxa de satisfagdo dos habitantes com o combate as drogas e ao trafico;
g) taxa de satisfagdo dos habitantes com os transportes publicos.

Art. 12 - A elaboracdo do IPDS sera realizada pela Camara Municipal, que podera

contratar instituicdo idénea para gerir os dados bienalmente.

Art. 13 - O IPDS devera ser considerado na elaboragdo do orcamento municipal,
destinando proporcionalmente mais recursos para investimentos nas areas com pior

desempenho.
DO CONTRATO DE IMPACTO SOCIAL - CIS

Art. 14 - O poder publico podera celebrar Contrato de Impacto Social - CIS com
entidade publica ou privada selecionada para desempenhar atividade de qualquer
natureza, mediante a contrapartida de melhora de determinado indicador social ou
prestacdo de servico de relevancia publica, observando as regras de contratacéo

previstas nesta lei e na legislagao municipal, estadual e federal.

Paragrafo unico - Quando se tratar de objeto que torne inviavel a licitagéo, a selegao

sera precedida de chamamento publico, que devera especificar:
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| — a qualificacao exigida dos participantes;

Il —a composicdo da comissao de avaliagao;
lIl — as areas de atuacado e metas gerais desejadas;
IV — o prazo de apresentagao das propostas.

Art. 15 - O risco pelo empreendimento de impacto social devera ser suportado
integralmente pela entidade contratada e por eventuais parceiros doadores ou

investidores, no caso de nao atingimento das metas previstas no ajuste.

Paragrafo unico. Os investidores ou parceiros da entidade contratada compartilham
o risco do nao atingimento das metas e do consequente ndo pagamento justificado
por parte do poder publico, mas ndo podem ser responsabilizados por obrigacoes
civeis, comerciais, trabalhistas, previdenciarias ou tributarias da entidade contratada.
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Art. 16 - O instrumento do CIS devera conter:
| - descricao detalhada:
a) do objeto de atuagao da entidade contratada;

b) das obrigacées do poder publico e da entidade contratada, inclusive quanto a

possibilidade de utilizagao de estrutura fisica da Administragao Publica;

c) das metas parciais e finais a serem atingidas, bem como dos respectivos prazos de

atingimento;

d) da contrapartida financeira do poder publico pelo atingimento de cada meta, assim
como dos percentuais aplicaveis em caso de atingimento apenas parcial;
Il - prazo de duragao do contrato e as condigdes de sua prorrogagao, caso sejam

atingidas as metas estipuladas, observado o limite maximo de dez anos;
[l — termo de referéncia, com a previsdo de orgamento total e de seus componentes;

IV — a clausula de liberdade de atuagdo da entidade contratada para definir
estratégias e taticas de atuacdo a fim de atingir as metas estabelecidas, nos termos

desta lei;

V — as condi¢des para a contratacdo de avaliador externo independente, a fim de

verificar e mensurar o atingimento das metas do CIS;
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VI — as hipoteses de rescisdo do CIS, antes do termo, em virtude de falta contratual

de qualquer das partes.

Art. 17 - A entidade contratada tem liberdade de atuagao para:
| — contratar ou subcontratar atividades;

Il — selecionar colaboradores;

[l — receber investimentos de parceiros de risco, inclusive mediante a captacao de

recursos financeiros na forma de emissao de recebiveis;

IV - realizar chamamento publico para financiamento coletivo do objeto contratado,

quer mediante doacao, quer mediante investimento.
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Paragrafo unico - Na hipdtese do inciso IV do caput deste artigo, a contratada

devera:

1 - comunicar os doadores ou investidores de que o projeto sera remunerado pela
contratante, caso sejam atingidas as metas, informando também os valores

contratados;

2 - informar a contratante os valores recebidos a titulo de doagcao ou investimento,

acompanhados dos nomes dos respectivos doadores ou investidores.

Artigo 18 - O disposto no inciso Il do artigo 30 da Lei federal n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993, ndo se aplica a licitagao para celebracado do CIS, quando necessaria.
Artigo 19 - O ndo atingimento das metas pela contratada ndo configurara

inadimpléncia, tampouco implicara a aplicacdo das san¢des administrativas previstas
no artigo 87 da Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Paragrafo unico - O disposto no caput deste artigo ndo impede a aplicagdo de
sangbes pelo descumprimento de obrigagdes objetivas contratualmente
estabelecidas.

Artigo 20 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes,

JANAINA LIMA
Vereadora

JUSTIFICATIVA

O ora designado Contrato de Impacto Social - CIS € um instrumento de parceria
publico-privada que vem sendo cada vez mais utilizado em diversos paises e grandes
metrépoles, como Nova lorque.

Também conhecido em inglés por social impact bond (vinculo de impacto social), o
CIS pode ser considerado uma evolugao das concessodes, contratos de gestdo e
parcerias com o terceiro setor.
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Diferentemente desses instrumentos tradicionais, no entanto, o CIS n&o se preocupa
com a natureza juridica do parceiro privado que recebera recursos publicos para
financiamento de atividade de interesse social, tampouco se apresenta como contrato
de prestacao de servigos de natureza sinalagmatica.

Nos modelos de contratagéo tradicionais, o objeto contratado consiste em prestacao
de servigo, havendo uma tolerancia em relacao a qualidade. A ultrapassada lei de
licitagbes pouco mune o Administrador Publico de garantias e liberdade para
contratacao do melhor servico, dando prioridade ao pre¢o, o0 que nem sempre vai ao
encontro da eficiéncia.

No CIS, contudo, contrata-se uma meta social, antes do servico. Ou se€ja,
diversamente dos contratos tradicionais, 0 modelo proposto contrata, indiretamente, a
prépria eficiéncia. Nesse aspecto, aproxima-se do contrato de gestdo celebrado com
as organizagdes sociais, mas deste se afasta por ndo exigir uma estrutura interna da
entidade, tampouco por ndo implicar a contratacdo de gestdo de equipamento publico.
O CIS desburocratiza a maquina publica, promove eficiéncia e economicidade e evita
desvio de finalidade, como o que ocorre na contratagdo de organizagbes sociais,
como tém revelado investigagées sobre a concentracdo dessas entidades em grupos
econdmicos.

Para sua efetivacdo, no entanto, sdo necessarios outros instrumentos que lhe
oferecam suporte, entre os quais a criagdo de um indice que seja apto a mensurar o
impacto social. Impactar, no sentido figurado aqui utilizado, conota causar efeitos
relevantes. Na area social, significa provocar melhorias significativas em suas
diversas dimensdes. Assim, € necessario ter uma ferramenta para que se possa
acompanhar a evolugdo dos indicadores sociais, razao pela qual propomos neste
projeto de lei a criagdo de um indice Paulistano de Desenvolvimento Social, composto
por diversos indicadores, como renda, taxa de natalidade, mortalidade, escolaridade,
entre outros. O Indice j& existe em ambito estadual e & importante instrumento de
formulacao de politicas publicas.
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Desse modo, submetemos o presente projeto a deliberacdo, o qual podera ainda
sofrer aperfeicoamentos dos nobres pares, esperando sua aprovacao.
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