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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICiPIO
Chefia de Gabinete
Viaduto do Ch3, 15, 102 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone: 3113-8269

Oficio n° 193/2021/CGM-G
Assunto: Encaminhamento de Relatdrio de Auditoria das OS n® 089/2019/CGM-AUDI.

Sado Paulo, 29 de abril de 2021.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, nos termos do artigo 75 da Constituicdo Federal, venho informar que foi

publicado o Relatério de Auditoria da 0.5 n® 089/2019/CGM-AUDI, cujo objeto foi averiguar o cumprimento
das obrigacdes contratuais e a efetiva entrega dos servigos sociais pelas empresas Cobrape Companhia
Brasileira de Projetos e Empreendimentos e Diagonal Empreendimentos e Gestdo de Negdcios contratadas
pela Secretaria Municipal de Habita¢do (SEHAB).

Os Relatdrios sdo disponibilizados no seguinte link:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/controladoria_geral/relatorios/index.php?p=172575

Ao ensejo, aproveito pararenovar a expressao de minha elevada consideracao.

Respeitosamente,
THALITA ABDALA ARIS
Chefe de Gabinete

Excelentissimo Senhor

Vereador MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo
Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100, 8 Andar, Sala 808.
S30 Paulo/SP — CEP 01319-900.

Documento assinado eletronicamente por Thalita Abdala Aris, Chefe de Gabinete, em
29/04/2021, as 15:49, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
55.838/2015
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1. SUMARIO EXECUTIVO

Este trabalho de auditoria, realizado em atendimento a Ordem de Servico n° 089/2019/CGM-
AUDI, teve como objetivo averiguar o cumprimento das obrigagdes contratuais ¢ a efetiva®
entrega dos servicos sociais pelas empresas Cobrape Companhia Brasileira de Projetos e=
Empreendimentos (CNPJ: 58.645.219/0001-28) ¢ Diagonal Empreendimentos e Gestao de°

p.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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(SEHAB).

Trata-se de trabalho oriundo de demanda do Gabinete da Controladoria Geral do Municipio
encaminhada a esta Coordenadoria de Auditoria Geral (AUDI).

Do resultado dos trabalhos, destacam-se as principais constatagdes e recomendagdes:

CONSTATACAO 05 - Sobreprecos na taxa hora dos profissionais nos Contratos n°:
019/2019-SEHAB e 020/2019-SEHAB firmados com a Cobrape e Diagonal, respectivamente.

Foi constatado que as taxas hora de alguns cargos previstos nos Contratos n® 019/2019-SEHAB Cg
020/2019-SEHAB firmados com a Cobrape ¢ Diagonal, respectivamente, estdo com sobreprego.3
Tal verificagdo foi obtida através de trés analises:

e Comparagdo entre os referidos contratos vigentes em comparacdo com 0S respectivos
contratos anteriores (emergenciais);

e Comparagdo entre os valores pagos pelas Contratadas aos seus proﬁssmnals
subcontratados e os valores contratuais pagos pela SEHAB;

e Fator K real adotado pelas Contratadas superior ao permitido (2,75) pelo Edital, conformeg
descrito no achado anterior.

RINETI'O Sua validade o e ser conferlda em https://spleglsconsulta.s

DIEGO M

Principal recomendacdo: Recomenda-se que a SEHAB, a partir dos resultados dah
RECOMENDACAO 01 e da realiza¢do de uma nova pesquisa de mercado de forma ampla, semg
os vicios apontados na CONSTATACAO 01, avalie se houve sobreprecos nas taxas horas dos
profissionais. Caso_positivo, instaure procedimento administrativo para ressarcimento dos
prejuizos de R$ 2.750.354,01 (dois milhdes e setecentos e cinquenta mil trezentos e cinquenta e3
quatro reais e um centavo) apurados pela Equipe de Auditoria referente ao periodo do inicio dog
contrato até fevereiro/2020. Os prejuizos posteriores a este periodo também devem ser apurados eE
ressarcidos. Por fim, recomenda-se realizar a revisdo do valor contratual referente aos Contratosg
n° 019/2019-SEHAB e n° 020/2019 - SEHAB.

tentl cad

CONSTATACAO 06 - Superfaturamento no fornecimento de veiculos nos Contratos n°
019/2019 - SEHAB e n° 020/2019 - SEHAB causando um prejuizo aproximado de R$
234.566,02, desde o inicio dos Contratos até fevereiro de 2020.

o
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Foi constatado superfaturamento no fornecimento de veiculos pelas empresas Cobrape (Contrato
n° 019/2019 - SEHAB) e Diagonal (Contrato n° 020/2019 - SEHAB).

leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Principal recomendagdo: Recomenda-se que a SEHAB estabeleca as medidas necessarias aog
ressarcimento do prejuizo apurado de R$ 234.566,02 (duzentos e trinta e quatro mil quinhentos e2
sessenta e seis reais e dois centavos), apos concedido o contraditério e ampla defesa és§
Contratadas.

Ita.sa

CONSTATACAO 07 - Apropriacio de horas indevidas em periodo de férias de funcionarios
das contratadas Cobrape e Diagonal com prejuizo ao erario publico no valor de RS.
62.260,04.

gisconsu

ps://sple

Foram constatados, na execug@o dos Contratos n® 019/2019 - SEHAB (Cobrape) ¢ n° 020/2019 -=
SEHAB (Diagonal), registros de horas trabalhadas em periodo de férias de funcionarios dasg
referidas empresas.

ht

nferida e

Principal recomendagdo: Recomenda-se que a SEHAB verifique e comprove, a partir de registros §
internos das Contratadas, que os funcionarios em férias efetivamente trabalharam no referidog
periodo. Caso ndo seja comprovado, a Unidade deve tomar as medidas necessarias parag
ressarcimento de R$ 62.260,04 (sessenta e dois mil, duzentos e sessenta reais e quatro centavos)g
referente ao inicio do contrato a fevereiro de 2020 apurado pela Equipe de Auditoria, ap6s8
concedido o contraditério e ampla defesa as Contratadas. S

Sua val

Sugere-se, entdo, o encaminhamento deste Relatorio a Corregedoria Geral do Municipio, aog
Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo e a Camara Municipal de Sao Paulo.

W
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2. METODOLOGIA
Trabalho realizado de acordo com as Normas Brasileiras de Auditoria, abrangendo:

e Planejamento dos trabalhos;
Solicita¢ao de processos e documentos;

e Analise de documentos relacionados a contratagdo e fiscalizagdo quanto aos requisitos
técnicos exigidos contratualmente.

saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

(@)
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3. CONSIDERACOES INICIAIS

O escopo original deste trabalho foi verificar a regularidade da execucdo dos contratos firmados2
pela SEHAB quanto a prestagdo de servigos técnicos especializados de trabalho social, em2
substitui¢do aos contratos emergenciais anteriores, conforme estabelecido na Ordem de Servigo n°3
089/2019/CGM-AUDI. No entanto, em fun¢do de alguns achados na execu¢ao dos contratos§
vigentes, tornou-se necessario verificar alguns aspectos do processo de licitagdo.

p.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

As quatro empresas abaixo, prestavam servicos sociais para a SEHAB, de forma emergencial:

Cobrape Companhia Brasileira de Projetos e Empreendimentos (CNPJ: 58.645.219/0001-28);
Diagonal Empreendimentos e Gestdo de Negocios (CNPJ: 01.115.194/0001-33);

IEME Brasil Engenharia Consultiva (CNPJ: 57.394.447/0001-00);

Nucleo Engenharia Consultiva (CNPJ: 38.894.804/0001-54).

Apo6s o término dos contratos emergenciais, em 2019, foi realizada a Concorréncia n°® 002/2018
(Processo Eletronico SEI n° 6014.2018/0000218-4) da qual se sagraram vencedoras as empresas
Cobrape (lote 1) e Diagonal (lote 2).

pode ser conferida em https://splegisconsulta.s

Atualmente, a SEHAB nio possui contratos vigentes com as empresas IEME Brasil Engenharia8
Consultiva e Nucleo Engenharia Consultiva, conforme resposta da Unidade (Processo Eletronico=
SEI n® 6067.2019/0023535-0, Doc. n° 025383637).

Sua v

o

Dessa forma, este trabalho restringiu-se a verificagdo dos Contratos n°s 019/2019-SEHAB ¢
020/2019-SEHAB firmados com a Cobrape e Diagonal, respectivamente, e o processo de licitagioz
(Concorréncia n° 002/2018) que levou a essas contratacdes apenas quanto aos fatos identificadoss
na execu¢do contratual que foram diretamente influenciados por agdes realizadas durante og
processo licitatorio. @

~l

Matéria DOCREC 245/2021. Documento digitalizado e autenticado por DIE



autuado por Diego Marinetto em 12/05/2021 15:53:17.

flgg 11

29521

QIDD DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaro, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

4. CONSTATACOES DE AUDITORIA

PARTE A - PROCESSO DE SELECAO E CONTRATACAO

CONSTATACAO 01 — Irregularidades na elaboracio da planilha orcamentiria da SEHAB
e vicios na pesquisa prévia de precos para a realizacao do Processo Licitatorio n° 002/2018.

onsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Foram constatadas irregularidades na elaborag¢do da planilha orcamentaria da SEHAB e vicios nag
pesquisa prévia de precos realizada pela SEHAB, visando estimar o orgamento necessario para ag
contratagao dos servicos referentes ao Processo Licitatorio n® 002/2018 (Processo Eletronico SEI%
n° 6014.2018/0000218-4). Dessa forma, a pesquisa de pregos ndo atingiu o objetivo de se obter 02
preco de mercado para o servigo a ser contratado.

a em https:/

A SEHAB elaborou uma planilha or¢amentaria detalhada, a partir de pesquisa de bancos de dados
disponiveis. De acordo com a SEHAB (Doc. n°® 7349279), as taxas horas adotadas foram obtldas,q,
quando disponiveis, da tabela de pregos do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices dao
Construgdo Civil (SINAPI, abril/2018) e da tabela de precos da Secretaria Municipal deq,
Infraestrutura Urbana e Obras (SIURB, janeiro/2018). No entanto, ndo foi possivel identificar nasw
tabelas de precos citadas acima, os cargos correspondentes aos relacionados na plamlhan
orcamentaria da SEHAB e consequentemente verificar a origem das taxas horas adotadas na‘°
referida planilha.

O. Sua valida

Com relagdo a pesquisa de precos, basicamente, foram identificados dois vicios: primeiro por ter’.
encaminhado as empresas, uma planilha orcamentaria detalhada, de uso interno da SEHAB,I:
juntamente com os documentos necessarios para a cotacdo; € o segundo por ter solicitado ez
considerado os orcamentos de duas empresas que ja prestavam oS mesmos Servicos ag
SEHAB.

r DIEGO M

No que tange ao primeiro vicio identificado, a SEHAB solicitou para seis empresas 0 or¢amentoy
dos servicos constantes no Termos de Referéncias dos lotes 1 e 2 (Doc. n°® 9778934). Além doso
termos de referéncia, a SEHAB encaminhou diversos documentos, entre eles, o apendlce IH“
contendo uma planilha or¢amentéaria detalhada dos lotes 1 e 2 (Doc. n° 9655003 e n° 9655004),5
elaborado pela propria SEHAB.

Estas planilhas, elaboradas pela SEHAB e enviada as empresas para cotagcdo, continham a relacao,
dos profissionais, suas respectivas taxas horas, além de quantidade estimada mensal de horas:
(Figura 1). A planilha também contemplava os custos or¢ados para o fornecimento de escritorio de’
apoio técnico e locacdo de veiculos.

o0

Matéria DOCREC 245/2021. Documento dlgltallzado e autent



autuado por Diego Marinetto em 12/05/2021 15:53:17.

flgg 12

THL
a1
&4':.\ v

ng DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaro, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

2952

Figura 1 - Planilha Or¢camentaria da SEHAB referente ao Lote 1

VHome/AbrirDocumento?pID

TR - APENDICE Il LOTE1
LS LR AR = :“'F";‘E"';SJ Quantidade | Total de horas | Valor (RS}
Referéncias de Precos e Tarifas: f T ralmrerel] i para 12|

SIURB JAN/2018 & SINAPI ABR/2018 — — meses
COORDENACAO E
SUPORTE TECNICO GERAL
Coordenador Geral 47038 168 2016 943.286,08
Coordenador Técnico de Trabalho Social 436,26 168 2016 879.500,16
Coordenador Técnico de Plancjamenta, 226,26 1es 208 £79.50016
Monitoramento e Avaliagio
Consultores 47038 120 4320 2.032.041,60
EQUIPE DE SUPERVISAO E ESPECIALISTAS
Supervisor Regional Especialista em Trabslho 0411 168 03 12345728
Social
Especialista em Pesquisa ¢ Cadastro Sédo 0411 1es 208 411.405,76
Especialista em Comunicagio Social 204,11 168 2016 411.485,76
Especialista em Reassenmento & Meio 20411 e ot 1123576
|Ambiznte
Espacialista em Pés-Deupagso = Gestao 20911 162 S0t 411485.76
Condominial
EQUIPE DE EXECUCAD
NIVEL SUPERIOR
TECHICO SOCIAL
Técnico Social Nivel Superior Senior 193,35 126 7.560 1511.622,00
Técnico Social Nivel Superior Plena 15257 126 22,680 3.460.287,50
Técnico Social Nivel Superior Junior 110,82 126 45872 5.194.355,04
EQUIPE DE EXECUCAD
NIVEL SUPERIOR
TECNIODS MULTIDISCIPLINARES
Técnico Nivel Superior Senior 193,35 168 6.048 1.209.297,60
Técnico Nivel Superior Pleno 150,31 168 5.064 1212.099,84
Técnico Nivel Superior Junior 106,35 168 14112 1.508.008,32
EQUIPE DE EXECUCAQ
NIVEL MEDIO
Programador de Sistemas 6556 168 4032 264.337,82
|Analista de Processo 65,56 168 5.064 528.675,84
Técnico em Comunicagio e Editoragio 6314 168 2016 127.290,24
|Auniliar de Campo / Pesquisador 63,14 168 34272 2.163.93408
EQUIPE DE EXECUCA
APOIO ADMINISTRATIVO
|Auiliar Administrativo e Financeiro 50,25 168 16128 1.455.552,00
|Auiliar Administrativo 63,14 168 10,080 635.451,20
ISUBTOTAL RECURSOS HUMANOS 26.891.640.00

. TARIFA (RS) Cf Totalem 12 | Valor [RS] para

Despesas Diretas TRDE UNIDADE meses 12 meses
Escritorio de apoio técnico com equipamentos de 2143729 GLOBAL " 257.247,48

informatica, impressio, & comunicagio.

Locagio de veiculo de passageiro popular 4
portas, com matorista, incluindo manutengiio & 41,64 HORA 24.000 999.360,00
combustivel (minimo 200 hfmés)

ISUBTOTAL DESPESAS DIRETAS 1.256.607.48
|TOTAL- LOTE1 23.148.247.48 | a
Fonte: Processo Eletronico SEI n° 6014.2018/0000218-4, Apéndice 111 (lote 1)
=]
T
As informagdes contidas na planilha orgamentaria podem ter influenciado as empresas nag

~ ~ . . . . c
elaboragdo de suas cotacdes, inclusive, o envio dessas planilhas, causou estranheza para a empresa g

Geribello, que recebeu o pedido de cotacdo, e fez o seguinte questionamento (Doc. n® 10004832):

Prezada Dra. -

No material recebido ja constam or¢amentos. Qual o objetivo? Verificar se os pregos
estdo na realidade do mercado ou apresentar uma sugestdo de novos pregos?

o
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A SEHAB respondeu:

Ola

Este é o intuito, de conhecer os valores de mercado.

paulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

O segundo vicio identificado foi em relagdo as cotacdes de pregos das empresas ja prestadoras do§
servico. Constam no Processo Eletronico SEI n° 6014.2018/0000218-4, somente trés cotacdesg
recebidas (Quadro 1), sendo que duas delas referem-se as empresas Cobrape ¢ Diagonal, ambas2
prestavam servicos 8 SEHAB, em carater emergencial a época. A terceira cotagdo foi da empresa
Geribello.

Quadro 1 — Pesquisa de Precos

[e]

2

(o]

Qo

[= %

4

S

=

Recursos Humanos g

Taxa hora g

kg

. . =

Cargos ¢ K=2,75 K=2,96 . g

SEHAB (R$ / hora) (RS / hora) informado 3

(RS / hora) (RS / hora) §_

[})

Coordenador Geral R$ 470,38 R$ 450,00 R$ 379,36 R$ 425,53 E

©

, . >

Coordenador Técnico de RS 436,26 RS 350,00 RS 352,87 R$ 395,82 |8

Trabalho Social 7]
Coordenador Técnico de

Planejamento, RS 436,26 R$ 350,00 R$ 352,87 R$ 395,82
Monitoramento e Avaliacao

Consultores R$ 470,38 R$ 350,00 R$ 480,00 R$ 323,37

DIEGO MARINETT

Supervisor Regional
Especialista em Trabalho R$ 204,11 R$ 236,71 RS$ 235,72 R$ 230,57
Social

Especialista em Pesquisa e

. N . R$ 204,11 R$ 236,71 R$ 235,72 R$ 230,57
Cadastro Socioeconoémico

Especialista em

.~ . R$ 204,11 R$ 236,71 R$ 235,72 R$ 230,57
Comunicac¢ao Social

Especialista em
Reassentamento ¢ Meio R$ 204,11 R$ 236,71 R$ 235,72 R$ 230,57
Ambiente

Especialista em Pos-
Ocupacio e Gestio R$ 204,11 R$ 236,71 RS 235,72 R$ 230,57
Condominial

p—
<
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<
Técnico Social Nivel R$ 199,95 R$ 223,49 RS 205,55 R$230,57 [
Superior Sénior 5
2
Técnico Social Nivel RS 152,57 RS 148,36 RS 155,75 R$ 153,34 &
Superior Pleno 5
=
©
y . . ’ Q
Tecmco.Socu}l vael RS 110,82 RS 121,85 RS 110,94 RS 124,45 )
Superior Jinior e
=]
, . ’ . »
Técnico Nivel Superior R$ 199,95 R$ 223,49 RS 205,55 R$ 222,12 |5
Sénior 2
=)
©
Técnico Nivel Superior RS 150,31 RS 148,36 RS 155,75 R$ 17125 |8
Pleno B
S
- . . =
Técnico Nivel Superior RS 106,86 RS 121,85 RS 138,12 R$ 13845 g
Juinior g
Programador de Sistemas RS 65,56 R$ 82,94 R$ 110,94 R$ 121,03 é
o
o
Analista de Processo RS 65,56 R$ 82,94 R$ 110,94 R$ 121,03 5
(7]
S
Téenico em Comunicagdo e RS 63,14 RS 82,94 RS 110,94 R$8522 [2
Editoracio o
- g
Auxiliar de RS 63,14 RS 82,94 RS 67,63 R$ 6033  [S
Campo/Pesquisador S
)
oy P . D'
Auxiliar Administrativo RS 90,25 RS 82,94 RS 88,26 RS 48,06 P
Financeiro L1l
Auxiliar Administrativo R$ 63,14 R$ 65,10 R$ 67,63 R$ 48,06 E
Despesas Diretas E
- - g
Escritorio de apoio Técnico | = pq 5 43799 RS 22.723,52 R$ 23.400,00 R$ 16.843,49 |8
(R$/unidade) S
=
~ e Q
Locagdo de Veiculos RS 41,64 RS 44,52 RS 48,00 R$80,99  [3
(R$/hora) by
[]
o
R$ 29.984.639,65 | R$ 29.743.627,95 | RS 29.945.656,44 |8
Valor Total Lote 1 RS 28.148.247,48 (+6,52%) (+5,67%) (+6,39%) E
=
R$ 27.366.746,73 | R$27.182.974,59 | R$ 27.292.697,88 g
Valor Total Lote 2 R$ 25.719.553,68 (+6,40%) (+5,69%) (+6,12%) t
c
Fonte: Divisdo de Desenvolvimento Economico, Urbano e Gestdo — DEUG (2020) §
a
Todas as cotagdes apresentaram valores superiores aos valores da planilha or¢amentaria daQ

SEHAB (2? coluna do quadro acima).

—
—
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Cumpre ressaltar que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), possui inimeros julgados referentes a
adequada pesquisa de pregos. A titulo de exemplo, citam-se:

.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Acoérdao 1.445/2015
Na elaboracdo do orcamento estimativo de licitagdo, bem como na demonstragdo dao
vantajosidade de eventual prorrogagio de contrato, devem ser utilizadas fontes3
diversificadas de pesquisa de precos. Devem ser priorizadas consultas ao Portal deg
Compras Governamentais e a contratacdes similares de outros entes piiblicos, emm
detrimento de pesquisas com fornecedores, publicadas em midias especializadas ou em:
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, cuja adogdo deve ser tida comog
pratica subsidiaria. (grifo nosso)

Acordio 1.604/2017
Na demonstracdo da vantajosidade de eventual renovagdo de contrato de servicos de®
natureza continuada, deve ser realizada ampla pesquisa de pregos, priorizando-seE
consultas a portais de compras governamentais ¢ a contratagcdes similares de outros entes &
publicos, utilizando-se apenas subsidiariamente a pesquisa com fornecedores. (grlfom
Nnosso)

://splegiscons

tp

er conferida el

Desta forma, além da pesquisa da pesquisa de mercado ndo ter sido abrangente, por ter contadog

com apenas trés empresas, sendo que duas delas prestavam servicos, a época, para SEHAB amdag
foi verificado que a Secretaria ndo considerou o resultado dessa pesquisa de pregos para estimar 08
or¢amento. O Edital n°® 002/2018 (Processo Eletronico SEI n°® 6014.2018/0000218-4) trouxe§
exatamente os mesmos valores da planilha or¢amentéria (Apéndice 1II) constante no pedido de3

cotacao. :
@
MANIFESTACAO DA UNIDADE e
w
=
A Unidade, por meio do Documento n° 033626161 do Processo Eletronico SEI nog
6067.2019/0023535-0, informou: 9
w
=)

O achado de auditoria em referéncia indica a existéncia de suposta irregularidade nog

O
procedimento de precificagdo dos contratos, a partir da (i) apresentacdo de planilha detalhada dem
pregos as empresas cotadas; e, (ii) consideragdo dos pregos de empresas que ja figuravam como

contratadas da Secretaria de Habitagdo (“SEHAB”).

Quanto ao primeiro aspecto, entende a auditoria que o fornecimento de planilha detalhada as
empresas cotadas poderia ter influenciado nos pregos coletados, uma vez que estas empresas
poderiam ofertar valores semelhantes aos previstos na planilha, mas que ndo necessariamente

seriam correspondentes aos pregos de mercado.

5/2021. Documento digitalizado e autentic

Sobre o tema, vilido esclarecer, como constou do relatorio, que a planilha de precos enviada asg

C24

empresas para cotagdo foi elaborada com base nas referéncias oficiais usadas pelos orgdos eQ

126
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entidades do Municipio de Sdo Paulo, notadamente o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e

br/Home/AbrirDocumento?plD

Indices da Construcdo Civil (“SINAPI”) e Tabela da Secretaria Municipal de Infraestruturas
Urbana e Obras (“SIURB”).

Essas referéncias, como se sabe, refletem, por si so, os pregos de mercado de forma consonante a

saopaulo.sp.leg

realidade das obras e servigos locais, de modo que ndo se poderia dizer que a utiliza¢do de
planilha que tivesse essas bases como pardmetro impediria a obten¢do de pregos vantajosos a

Administracdo contratante.

//splegisconsulta

Afinal, como amplamente reconhecido pela jurisprudéncia do E. Tribunal de Contas da Unido, a

utilizagdo dos indices de referéncia oficial traz presung¢do de que os pregos praticados sdo

da em https

compativeis com os valores de mercado, inclusive no que se refere a mdao de obra e encargos,:

como se denota dos seguintes julgados:

As regras e os critérios para elaboragdo de org¢amentos de referéncia de obras e$

ode ser confer

servigos de engenharia pela Administracdo Publica devem se basear precipuamente noso
O

©
sistemas_referenciais oficiais de custo (Sinapi e Sicro), estabelecidos no Decreto2
[\]

7.983/2013 - no caso de certames fundamentados na Lei 8.666/1993 que prevejam o usog
de recursos dos or¢amentos da Unido -, bem como no art. 8° §§ 3° 4° e 6° da Leig
12.462/2011, e no art. 31, §§ 2°e 3°, da Lei 13.303/2016. Tais referenciais consideram,E
de forma direta ou indireta, os pardmetros salariais e outras disposi¢oes deé
instrumentos de negociacdo coletiva de trabalho na formacdao de custos com a méo de§

obra. (Grifou-se)
(TCU. Acordao 719/2018-P. Relator Min. Benjamin Zymler. Sessdo de 04/04/2018)

O Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil (Sinapi)

reflete_os valores praticados pelo mercado _da_construcdo civil e, segundo tem sido

especificado nas Leis de Diretrizes Or¢amentadrias, deve ser adotado como limite
superior de custos unitarios de materiais e servi¢os de obras publicas executadas com:

recursos federais. (Grifou-se)

(TCU. Acordao 763/2007-P. Relator Marcos Bemquerer. Sessdo de 02/05/2007)

[S—
(8]
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A Administracdo Publica deve observar, em suas licitacées de obras e servicos de

engenharia, os referenciais oficiais de mercado, em especial o Sinapi e o Sicro,

Justificando tecnicamente a adogdo de valores distintos dos constantes desses sistemas.

(TCU. Acordao 2056/2015-P. Relator Augusto Nardes. Sessdo de 19/08/2015)

saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Como se extrai dos trechos de acorddos acima colacionados, a utilizacdo do SINAPI ou outras

Ita

referéncias oficiais faz presumir a compatibilidade dos valores aos precos de mercado, de modo

que ndo se sustenta a afirmagdo de que as empresas, ao se valerem dessas referéncias para.

gisconsu

cotagdo, poderiam apresentar valores incompativeis, principalmente se ndo houve prova nesse

sentido.

Isso porque, ao seguir essas referéncias, as empresas automaticamente se adaptam aos pregos de
mercado, de forma que a constata¢do de que a Administragdo ndo recebeu ofertas adequadas e

compativeis acaba por formalizar simples presungdo de irregularidade, que ndo pode persistir.

O segundo achado, ainda com relacdo ao tema, refere-se ao fato de que as cotagoes realizadas
teriam considerado precos praticados por empresas que ja figuravam como contratadas da:

SEHAB, de forma que a pesquisa ndo teria sido abrangente, a ponto de se deixar de usar os

valores levantados nestas cotacgoes.

NETTO. Sua validade pode ser conferida em https://sple

Sabe-se que a Lei Geral de Licitagoes, apesar de fazer referéncia a necessidade de observinciax
<

~ r1 s ~ . ~ =

dos pregos de mercado nas contratagoes publicas, ndo estabelece formas taxativas de obtengdog
G

. s .. m
desses pardmetros, o que acaba estando presente na legisla¢do esparsa ou mesmo na praticaa

S

o

cotidiana dos orgdos e entidades da Administragcdo Publica. p
g

Nesse sentido, o Decreto Federal n°7.983/2013, como exemplo, as contratagoes realizadas com§
. S

recursos municipais, traz alguns pardmetros para a formag¢do do or¢camento da futurae
[]

contratagdo, prevendo, de forma subsidiaria, o uso das tabelas referenciais do SINAPI / SICRO, 08

uso de outras tabelas oficiais ou a cota¢do de precos de mercado, como se verifica:

Art. 3° O custo global de referéncia de obras e servicos de engenharia, exceto os

Documento digitali

servigos e obras de infraestrutura de transporte, serd obtido a partir das composicoes

dos _custos unitarios previstas no projeto que integra o edital de licitacdo, menores ouq'
o

N . . A . I
iguais a mediana de seus correspondentes nos custos unitarios de referéncia do Sistemag
<

, N
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil - Sinapi, excetuados 0so

s
148
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itens caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser considerados

como de construgdo civil.

()

Art. 6° Em caso de inviabilidade da defini¢do dos custos conforme o disposto nos arts. 3°,

4% e 5° a estimativa de custo global poderad ser apurada por meio da utilizacdo de dados

ta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Q
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=
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Q
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)
ulta

. . ~ 4 . . ~ 4 . . . . <
administracdo publica federal em publicacoes técnicas especializadas, em sistema

especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

//splegis

Assim, como esclarece a legislagdo federal, ha uma ordem preferencial de critérios para a

tps

elaboragdo dos orcamentos de referéncia de contratagées piiblicas, que parte do uso das tabelasg

referenciais e se encerra com as cotagoes de mercado.

Especialmente quanto a essa ultima alternativa, apesar de ndo existir norma que determine seu
formato, a jurisprudéncia dos orgdos de controle acabou por definir como aceitavel a obtengdo

de, no minimo, trés cotagoes para fins de formagdo de preco. Sobre isso, ponderou-se que “a

dade pode ser conferida em

jurisprudéncia do TCU ¢€ no sentido de que antes da fase externa da licitagdo ha que se fazerE
pesquisa de preco para que se obtenha, no minimo, trés or¢amentos de fornecedores distintos%

(Acdérdao n° 4.013/2008-TCU-Plenario, Acordao n°® 1.547/2007-TCU-Plenario)[1]”.

o

G
=
. ~ ~ . ~ . (v
Veja-se que para a obteng¢do dessas cotagoes, em momento algum se definiu que ndo poderlamg
ser usados valores ja praticados em contratos vigentes com a propria Administmgd0§

. ., p .1 )
contratante. Pelo contrdrio, o TCU ja reconheceu ser “possivel utilizar os valores contratadossy

pelo proprio 6rgao em licitagdes anteriores como parametro do prego estimado”[2].

Afinal, os contratos em andamento apresentam valores compativeis com aqueles praticados em
mercado, salvo comprovagdo em sentido contrario - o que ndo ocorreu -, ndo havendo, assim,

motivo bastante para a sua desconsideragao.

Diante desses esclarecimentos, verifica-se que os procedimentos adotados na fase interna da

licitagdo, ainda que possam ser aprimorados em oportunidades futuras, ndo acarretaram

Documento digitalizado e autenticado p

qualquer irregularidade nas contratagoes realizadas, que continuam a apresentarem-se como

compativeis aos valores de mercado e vantajosas a Administra¢dao Publica.

[S—
N
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PLANO DE PROVIDENCIAS

Nao informado.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Ndo informado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

A SEHAB esclareceu que a planilha de precos enviada as empresas para cotagdo foi elaboradag
com base nas referéncias oficiais usadas pelos orgdos e entidades do Municipio de Séo Paulo,§
notadamente o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos ¢ Indices da Construgio Civil (SINAPI) e
Tabela da Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras (SIURB). Segundo ela, asg
referéncias utilizadas na planilha refletem os precos de mercado de forma consoante a realidadefg
das obras e servicos locais, de modo que ndo se impediria a obtengdo de precos vantajosos ag
Administragdo. A SEHAB cita a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre a utilizagio &
dos indices de referéncia oficial para a elaboragcdo de orcamentos.

a validade

A Equipe de Auditoria, em nenhum momento, discordou da utilizagdo das referéncias adotadasg
pela SEHAB (SINAPI e SIURB). Neste aspecto, o apontamento realizado foi relativo ao envio da
planilha or¢amentaria, de uso interno da SEHAB, para as empresas realizarem a cotagdo e at:
impossibilidade de identificar nas tabelas de precos das referéncias citadas, os cargosz
correspondentes aos relacionados na planilha or¢amentiria da SEHAB. A Unidade, niog
demonstrou que utilizou as referéncias da SINAPI e SIURB, ao menos indicando ag
correspondéncia de cargos entre as referéncias e da sua planilha orgamentaria.

o por DIEG

A SEHAB afirmou que nao se sustenta a afirmacdao de que as empresas, ao se valerem dessas
referéncias para a cotagdo, poderiam apresentar valores incompativeis. A Equipe de Auditoria naoo
concorda com essa justificativa, tanto que, as empresas consultadas embora cientes de que OSq,)
valores or¢ados na planilha de custos da SEHAB tinham como referéncia as tabelas da SINAPI €&
SIURB, conforme indicadas explicitamente na planilha de custos, mesmo assim todasg
apresentaram propostas com valores superiores.

A proépria jurisprudéncia referenciada pela SEHAB destaca que a SINAPI deve ser adotada como’
limite superior.

umento digitalizado e

O Sistema Nacional de Pesquisa_de Custos e indices da Construcio Civil (Sinapi) 8
reflete os valores praticados pelo mercado da construcio civil e, segundo tem sidou-
especificado nas Leis de Diretrizes Orcamentarias, deve ser adotado como llmlteo
superior de custos unitarios de materiais e servigos de obras publicas (...). (grifos nossos)m

16
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Sobre a utilizagdo de cotagdes obtidas das empresas Cobrape e Diagonal, ambas prestadoras dos§
servicos, a €época da contratacdo emergencial, a SEHAB alega que a Lei Federal n° 8.666/ 1993%
ndo estabelece formas taxativas de obten¢do dos precos de mercado, as quais sdo estabelecidas porg
meio de legislagio esparsa ou pratica rotineira da Administragdo. A SEHAB traz como exemplo og
Decreto Federal n° 7.983/2013 que estabelece parametros para a formacdo do orcamento para£s
futura contratagdo e prevé de forma subsidiaria, o uso das tabelas referenciais do SINAPI /SICRO. &

ulta. saop

A SEHAB argumenta que a legislagdo federal ndo determina o formato para a realizacdo das
cotagdes de precos de mercado e que a jurisprudéncia dos 6rgdos de controle considera aceitavel ao
obteng¢do de, no minimo trés cotagdes para fins de orcamento e nao existe impedimento para o uso2
de valores de contratos vigentes com a propria Administragao.

https://splegisc

Cabe destacar que no &mbito municipal o processo licitatorio estd regulamentado pelo Decretog
Municipal n°® 44.279/2003 o qual dispde em seu art. 4° sobre os parametros para a realiza¢do dee
pesquisa de mercado.

Art. 4° A pesquisa de precos para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral
consistira em consulta ao banco de pregos de referéncia mantido pela Prefeitura.

§ 1° Na hipotese de inexisténcia do bem ou servigo que se pretende adquirir ou contratar g
no banco de pregos de referéncia mantido pela Prefeitura, bem como na hipétese de§_
incompatibilidade de sua especificacdo técnica com aquela que serve de base para a g
composic¢do do banco, desde que devidamente caracterizadas, fica autorizada a utilizac;éog
dos seguintes parametros para a realizacdo da pesquisa de precos:

I - pesquisa publicada por instituicdo renomada na formagdo de precos, inclusive por
meio eletronico, desde que contenha a data e hora de acesso;

II - bancos de pregos praticados no ambito da Administragdo Publica;

III - contratagdes similares de entes publicos, em execugao; ou

IV - multiplas consultas diretas ao mercado.

§ 2° Na contratagdo de servigos, o prego de referéncia da méo de obra podera considerar o
valor do piso salarial da categoria profissional correspondente.

§ 3° Excepcionalmente, mediante justificativa, nas hipdteses dos incisos III e IV do § 19
deste artigo, sera admitida a pesquisa com menos de trés precos ou fornecedores.

§ 4° As consultas poderdo ser realizadas por qualquer meio de comunicag@o e, na hipotese @
de serem informais, deverao ser certificadas pelo funcionario responsavel, que apontara-c
as informagdes obtidas e as respectivas fontes.
§ 5° A pesquisa de prego, a critério da comissdo de licitagdo ou da autoridade competenteq,
para autorizar a contratagio, devera ser repetida sempre que necessario & preservagio do3
interesse publico, considerados o tempo decorrido, a sazonalidade de mercado ou outras‘”
condi¢des econdmicas especificas.
§ 6° A Secretaria Municipal de Gestdo podera estabelecer, mediante portaria, diretrizes e=
procedimentos visando orientar as unidades contratantes acerca do cumprimento do%,
disposto neste artigo.

er conferida el

S

por DIEGO MARINETTO. Sua vali

izado ntic

ento digi

A Equipe de Auditoria entende que, embora nao haja impedimento legal, sobre o uso da cotag:aoE
junto as empresas ja prestadoras, o fato de 2 das 3 empresas consultadas ja serem prestadoras, naon
permite obter uma pesquisa de mercado ampla.

p—
~
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RECOMENDACAO 01

Recomenda-se a SEHAB que revise o seu orgamento, para as proximas prorrogagdes contratuais,z
a partir de uma nova consulta as tabelas da SINAPI e SIURB, indicando claramente, asm
correspondéncias entre os cargos do Contrato e os cargos existentes nessas tabelas, uma vez queg-
para a maioria dos cargos ndo existe essa correspondéncia clara e direta.

Home/AbrirDocumento?plD

RECOMENDACAO 02
Recomenda-se a SEHAB que reavalie seu procedimento de solicitacdo de cotacdo (pesquisa de
mercado), tornando-a mais ampla, ou seja, envolvendo empresas além das ja contratadas, em

consondncia com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (Acérddo 1.445/2015 e
Acoérdao 1.604/2017) e com o Decreto Municipal n® 44.279/2003.

https://splegisconsulta.saopaulo.s

RECOMENDACAO 03
Recomenda-se a SEHAB que os or¢amentos coletados para fins de composi¢do do preco deg
referéncia da licitagdo ndo sejam encaminhados a terceiros interessados, de modo, a evitars
eventuais influéncias na elaboracao das propostas por fornecedores potenciais.

CONSTATACAO 02 - Predominincia da pontuacio técnica sobre a comercial como critério
de selecio, além do limite razoavel estabelecido em jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Uniao (TCU).

pode ser conferi

validade

O processo licitatdrio para a contratagdo de servigos técnicos especializados de trabalho social%
definidos no Edital n® 002/2018 (Processo Eletronico SEI n°® 6014.2018/0000218-4), ocorreu nag
modalidade concorréncia e tipo de licitagdo técnica e preco.

MARINETT!

Foi constatado que a pontuacdo técnica teve um efeito predominante sobre a comercial, além dos
limite razoavel (70%) considerado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), ao se adotar 0s§
critérios e formulas de célculo definidos no Edital n® 002/2018.

por DIEG

As justificativas da SEHAB para adotar o tipo de licitagdo técnica e prego estdo descritas nog
processo de licitacdo. Resumidamente, a SEHAB justifica a importancia do dominio técnico sobreS
as diversas metodologias de atuagdo junto a populagdo, diante de diferentes contextos sociais ew
demandas da Politica Municipal de Habitagao, tornando a técnica um elemento imprescindivel na‘“
execucao dos trabalhos sociais.

Abaixo seguem alguns trechos das justificativas da SEHAB (Doc. n° 7349279):

nto digitalizado e

O trabalho social junto a populacdo exige o dominio de diferentes metodologias ¢g
formas de atuacio, para lidar com os diferentes contextos sociais que sdo encontrados nosg
diversos tipos de intervengao habitacional ou demanda de a¢do da Politica Municipal deo
Habitacao. g
O conjunto de agdes necessarias ao trabalho social de uma area ndo remete a umag
metodologia sabidamente consagrada. Ao contrario, revela que a exceléncia técnica seraw
determinante para o resultado final do projeto, visto permitir a oferta da melhor solucﬁog

w
185
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técnica para o caso especifico. Isto ¢, a melhor técnica e abordagem das familias no§
contexto da interven¢do habitacional (que deve ocorrer antes, durante e depois deZ
finalizada as intervengdes fisicas) sdo determinantes para o sucesso ou insucesso do<
desenvolvimento dos programas habitacionais e das obras em andamento.
[-.] ]
Por este motivo, a técnica na execucio deste tipo de servico ¢ imprescindivel_para o2
Municipio. A busca pela melhor técnica numa contratagio que envolve a execugdo de@
produtos e atividades de trabalho social tem estreita relagdo com a garantia de que tais$
atividades e produtos realizados pela empresa contratada resultardo, ao seu final, nog
efetivo e adequado atendimento e suporte das familias de acordo com as intervengdesa
habitacionais pretendidas e de acordo com os objetivos pretendidos com aquela tipologiaQ
de trabalho social. (grifos nossos)

sp.leg

con

//splegis

O item 15.6 do Edital (Processo Eletronico SEI n°® 6014.2018/0000218-4, Doc. n°® 016356653)%
estabeleceu a seguinte formula para a pontuagdo final:

https

aem

15.6. A Pontuagdo Final (PF) das propostas, para cada um dos dois lotes, sera feita,
mediante a aplicagdo da formula seguinte:

PF=7xPT+3xPC
10
Onde:
PF = Pontuacdo Final da Proposta
PT = Pontuagdo Técnica
PC = Pontuagao Comercial

a validade pode ser conferid

Da foérmula acima, verifica-se que a pontuagao técnica teve peso 7 € a pontuacdo comercial pesod
3. Ressalta-se que, segundo o entendimento do TCU (TC-010.098/2010-0), em regra, quandog
realizada licita¢do técnica e preco, a formula deve reconhecer peso igual ao critério técnica e aol
pre¢o. Admite-se ainda que o critério técnica assuma um peso de até 70% da nota final, havendoZ
justificativa especifica.

r DIEGO M

No caso em andlise, verifica-se justificativa para a utilizacao do tipo técnica e preco, mas nao ha
justificativa especifica para o peso excepcionalmente superior atribuido ao critério técnica. Alémsa
disso, como serd explicado adiante, ndo obstante a formula ter atribuido pesos de,3
respectivamente, 70% e 30% aos critérios técnica e prego, na pratica, o Unico critério aplicado foig
o da técnica, ainda que tenha havido propostas variadas de precos.

[o]

do

TC-010.098/2010-0:

Embora a Lei 8.666/1993 faculte ao administrador um certo grau de discricionariedade na=
escolha da ponderagdo das propostas técnicas e de preco, tanto a doutrina quanto a’s,
jurisprudéncia deste Tribunal sdo unissonas no sentido de que o favorecimento da®
proposta técnica em relacdo a de pregos deve ser devidamente justificada. Ensinamentos
doutrindrio nesse diapasdo vem de Marcal Justen Filho, in Comentarios a Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos - Ed. Dialética - 15 edigdo, pg. 732:

zado e aute

Docu

“A valoragdo da proposta técnica e o valor da proposta de preco deverdo ser§
transformados em valores numéricos, produzindo-se a partir dai uma média. Existe uma$y
Margem de discricionariedade para a Administragdo dispor sobre isso no edital. Faculta-g§
se que o edital inclusive reconhega importancia Maior para a nota técnica. Todavia, essa$)

198
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autonomia ndo autoriza reconhecer predomindncia tdo intensa a nota técnica que ag
proposta econdmica deixaria de apresentar relevincia. Em termos concretos, a solu¢doZ
Mais equilibrada é reconhecer que a proposta vencedora sera determinada por uma<
formula que reconheca peso igual para as notas técnicas e de preco. Pode-se admitir2
a atribuicio de peso Maior a nota técnica mediante justificativa adequada. Mas se%
afigura desarrazoado atribuir a nota técnica peso superior a 7 e¢ a nota de preco peso%

inferior a 3.” (grifos nossos)

calculo da pontuacao comercial, estabelecido no item 15.5.2. do Edital:

15.5.2 A Comiss@o de Licitagao avaliara as propostas comerciais classificadas de cada

lote de acordo com o seguinte critério:

PC=100x A ,sendo A <=1
Vprop Vprop
A =Vo+ Vmed
2

PC = Pontuagdo Comercial da proponente para o lote

Vprop = valor da proposta comercial apresentadas pela proponente para o lote

Vo = valor orgado para o lote no Edital

Vmed = média aritmética entre os valores das propostas comerciais classificadas para o

lote

saopa

a

iIsconsu

validade pode ser conferida em https://spleg

, , . . . . . A . @
A formula de céalculo da nota comercial acima tornou baixa ou praticamente nula a sua influénciag

no resultado final, uma vez que equiparou igualmente todos os licitantes no aspecto comercial.

TTO.

w
A Tabela 1 mostra o resultado final (Processo Eletronico SEI n° 6014.2018/0000218-4, Doc. n°g

021522224) calculado pela Comissdo de Licitagdo, adotando-se as formulas acima. =
o
G
Tabela 1 - Resultado Final da Licitacao %
RESULTADOS DOS 2 LOTES DA CONCORRENCIA §-
02/2018/SEHAB i1
Propostas = Vprop PC =100*(A/Vprop) §
Valor da N
Empresa / proposta I,VOt.a Condlg_ao. NC NF=0,7*NT+0,3*
- . Técnica A/Vprop NC= (x100
Consorcio comercial (NT) A/Voron<l ) NC
(NC) pror= )
Lote 1 g
100,0 :
Cobrape 24.066.751,56 100 1,10 1,00 0 100,00
i 100,0 5
Diagonal 24.715.296,00 97,5 1,07 1,00 0 98,25 £
Consorcio 25.841.058,00 84 1,03 1,00 100,0 88,80 g
Mobiliza 0
Lote 2
. 100,0
Diagonal 21.840.192,00 100 1,10 1,00 0 100,00

(V]
(=)

Matéria DOCREG-245/2021-
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100,0
Cobrape 22.067.664,60 97,5 1,09 1,00 0 98,25
Consrcio 23.609.688,96 | 90 1,02 1,00 100,0 93,00 '
Mobiliza 0 2
Bureau Veritas | 21.291.665,28 82,5 1,13 1,00 10(())’0 87,75 ]
100,0
IEME 23.654.485,56 82,5 1,02 1,00 0 87,75
100,0
LBR 22.601.798,40 66,5 1,07 1,00 0 76,55
. 100,0
Consorcio CBS | 22.575.801,60 70,5 1,07 1,00 0 79,35 .
LOTE 1 LOTE 2 | | | *
o
Vmed 24'872368’5 22'52%'185’2 Meédia aritmética entre os valores das propostas comerciais ¥
Vo 28.14%247,4 25.71%553,6 Valor PMSP para o lote :;
3
A= 26.511).308,0 24.113.869,4 [Vo + Vmed]/2

Fonte: Processo Eletronico SEI n°® 6014.2018/0000218-4, Doc. n°® 021522224

ode ser'eon

Verifica-se que todos os licitantes obtiveram a mesma pontuagdo comercial (NC) igual a 100,2
embora as propostas tenham variado de R$ 24.066.751,56 (Menor) a R$ 25.841.058,00 (Maior) no
lote 1 e R$ 21.291.665,28 (Menor) a R$ 23.654.485,56 (Maior) no lote 2.

Sua validad

Na formula de célculo da pontuagdo comercial (PC), a fragdo A / Vprop ficou limitado a valoresg
menores ou iguais a 1 (A / Vprop <= 1). Dessa forma, toda proposta comercial (Vprop) menor doE
que A (ou seja, A / Vprop>1) recebe a nota maxima 100. Ao passo que as propostas Maiores queZ
A (ou seja, A/Vprop<l) recebem a nota igual a fragdo A/Vprop multiplicado por 100. DessaZ
forma, no criterio de classificagdo comercial ndo houve diferenciacdo entre as melhores propostas. g

DIE

Para melhor entendimento da férmula de célculo da pontuagdo comercial, exposto acima, a Figuraé_
2 exemplifica uma situag¢do genérica (hipotética) em que os pontos pretos representam propostasg
comerciais apresentadas por licitante. No eixo vertical, temos Vo (Valor or¢ado pelag
Administragdo), Vmed (Valor médio entre as propostas comerciais classificadas) e A (valor médio
entre Vo e Vmed).

tic

lizado e auten

O grupo X representa as propostas comerciais Maiores que o valor A, que recebem a pontuagao.
100 x A/Vprop. O grupo Y representa as propostas comerciais Menores que o valor A, que’
recebem a pontuagdo méaxima 100, ndo havendo nenhuma diferenciacdo entre eles.

igita

\S)
p—
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Figura 2 - Exemplo ilustrativo

VHome/AbrirDocumento?pID

X
Vo

/
- '7: o~ U
o/

Licitantes

Valores Propostas
Comerciais

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento Economico, Urbano e Gestdo — DEUG (2020) z
T
=]
o
No caso concreto da licitacdo do Edital n® 002/2018, todas as propostas comerciais, tanto do lote 18
quanto do lote 2, se enquadraram no grupo Y da ilustragdo acima, ou seja, ndo tiveram nenhumag2
diferencia¢do quanto ao aspecto comercial.

Sua val

Apenas para simular a conclusdo acima, se no lote 2, a Cobrape tivesse ficado em 2° lugar na®
pontuagdo técnica com 99,9 e apresentasse uma proposta comercial de R$ 1,00, sua nota finaly
seria 99,93. Ou seja, pontuagdo menor tdo somente quando comparada a empresa Diagonal, a qualE
se sagrou vencedora da licitagdo (Tabela 2). g
&

Tabela 2 — Simulacio Q

[=}

Lote 2
. 100,0
Diagonal 21.840.192,00 100 1,03 1,00 100,00 0
Cobrape 1,00 99,9 22543607,75 1,00 100,00 | 99,93
Consdreio 23.609.688,96 | 90 0,95 0,95 9548 | 91,65
Mobiliza

Bureau Veritas 21.291.665,28 82,5 1,06 1,00 100,00 | 87,75
IEME 23.654.485,56 82,5 0,95 0,95 95,30 | 86,34
LBR 22.601.798.40 66,5 1,00 1,00 99,74 | 76,47°

Consorcio CBS 22.575.801,60 70,5 1,00 1,00 99,86 | 79,31 D

sz

ch

LOTE1 | LOTE2 ]

24.874.368, | 19.367.661,8 Meédia aritmética entre os valores das propostas D

Vmed . 4

52 3 comerciais <

N
\®)
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Vo 28-11§~247’ 2571?3'553’6 Valor PMSP para o lote
A 26.51)1).308, 22.5435.607,7 [Vo + Vmed]/2

Fonte: Processo Eletronico SEI n°® 6014.2018/0000218-4, Doc. n° 021522224 modificado pela DEUG

aopaulo.sp-leg-br/Home/AbrirDocumento?plD

Dessa forma, conclui-se que no Edital n® 002/2018, a formula de pontuagdo final (PF), emborag
tenha estabelecido peso de 70% para a pontuagdo técnica (PT) e 30% para a pontuagdo comercial g
(PC), houve 100% de predominancia do aspecto técnico, uma vez que a féormula de calculo da3
pontuagdo comercial permitiu a anulagdo do efeito competitivo das melhores propostas§
comerciais, conforme exposto anteriormente.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

A Unidade, por meio do Documento n° 033626161 do Processo Eletronico SEI n°
6067.2019/0023535-0, informou:

conferida em https://splegis

O segundo achado de auditoria relacionado ao certame menciona que o critério de ponderagio
(7]

’ . ~ . .9

para as notas técnicas e de pregos, na propor¢do de 70% e 30%, respectivamente, teriag
o

. . ro. , . . . . A . (V]
autorizado desproporcional predominio da nota técnica, em contrariedade a jurisprudéncia do E. 3

Tribunal de Contas da Unido.

Sua valida

Ocorre, em verdade, que a jurisprudéncia da Corte de Contas Federal ndo impede o uso deg
., . . ~ 14 . . . ~ m
critérios diversos para a ponderagdo de notas técnicas e de precos, mas que a Administragdoz
2

’ . e 7. ~ . . , . . ~ . <
Publica use critérios que acabem ndo sendo justificaveis ao tipo de contratagdo realizada, as

exemplo dos seguintes julgados:

do por DIEGO

Ica

Apos examinar a resposta apresentada pelo CAU/RJ, a SECEX/RJ concluiu que ndo,

nt

foram apresentadas justificativas plausiveis para se admitir a ponderagdo entre osg

pesos das notas técnica e de preco. Assim, os elementos oferecidos sdo insuficientes para?

Q
S
2
Q
~
Q
3
s
oQ
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(Grifamos)

digitalizad

(TCU. Acordao 2251/2017-P. Relator Min. Augusto Sherman. Sessdo de 04/10/2017)

21. Conforme ja aduzi anteriormente nestes autos, no Acorddo 526/2013 — Plendrio este

ocumento

Tribunal deixou assente ndo serem suficientes justificativas de que a atividade®
it

2

publicitaria tem muitos fatores criticos para sua execugdo a justificar uma técnica comg
0

valora¢do mais que o dobro do preco ofertado. Tamanha disparidade deveria serd

23
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justificada mediante estudo capaz de sustenta-la, de modo a afastar a contraposicdo de

.br/Home/AbrirDocumento?pID

pesos _pela relacdo 6 x 4 ou de paridade entre as propostas, na relacdo técnica

(o]
preco. Ndo basta que haja justificativa no processo, necessita ela efetivamente dar2
sustentagdo ao tipo adotado, ou seja, a justificativa deve ser razodvel e adequada.

(Grifamos)

(TCU. Acordao 743/2014-P. Relator Min. Augusto Sheman. Sessdo de 26/03/2014)
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, . . @
peso em favor da nota técnica deveria restar caracterizada a complexidade do certame o

o impacto sobre os precos contratados’, estando acompanhada de estudo demonstrando &

/1!

que a disparidade verificada é justificavel (item 33 do relatorio e 11 do voto condutor do

Acorddo 1.488/2009-Plenario). (Grifamos)

(TCU. Acordao 526/2013-P. Relator Min. Augusto Sheman. Sessdo de 13/03/2103)

Conforme se verifica, ndo ha uma vedagdo geral para que sejam utilizadas proporgoes
diferenciadas na andlise de técnica e prego, desde que devidamente justificadas pela

complexidade do objeto ou atividade exercida.

Nesse sentido, relembre-se que o objeto da licitacdo sob andlise se volta @ PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE TRABALHO SOCIAL NECESSARIOS Ai
PROGRAMAS E ACOES DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE HABITACAO DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO.

lidade pode ser conferida em https

a va

TT

(]
=

Nao ha duvidas de que ha diversidade técnica e necessidade de que os profissionais empregados
detenham conhecimento técnico e especializado, metodologia para relacionamento com a

comunidade, bem como vivéncia pratica neste tipo de trabalho.

Por isso, os pesos atribuidos na nota final para cada uma das propostas sdo totalmente

e autenticado por DIEGO MAR

compativeis com o objeto da licita¢do, uma vez que proporcionam a contrata¢do da melhord

proposta e prestigiar o prego adequado.

Reitera-se que o objetivo central da licitagdo era selecionar a empresa com maior capacidade

técnica, apta a auxiliar nas atividades de trabalho técnico social que, como ja deve ter ficado

Documento digitaliza

claro, tem cunho de matéria multidisciplinar, complexa e para a qual ndo basta que osg

profissionais contratados possuam formagao e dominem as disciplinas de suas dreas.

)
o
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Além de recursos tecnologicos, depende-se, diretamente, da atuac¢do individual de cada

br/Home/AbrirDocumento?pID

profissional envolvido, que podera prever e definir solugoes eficientes e eficazes, ndo podendo,<

Q.
saopaulo.sp.leg

nestes termos, ser desprezado o fato de que a falta de potencial técnico resulta em riscos

execucdo.

Assim, para o atingimento do melhor interesse publico, a ado¢do da licitagdo do tipo “técnica e

preco”, a partir da ponderacdo definida, proporciona a contrata¢do de proposta de melhor

qualidade, uma vez que a técnica passa a compor a nota final, abrindo a possibilidade para que,

//splegisconsulta

a despeito de se apresentarem custos superiores, empresas com técnica mais apurada e técnicoss
mais capacitados vengam o certame - e é exatamente nesta sistematica que reside a escolha da

melhor proposta.

ferida em https

Esse aspecto foi reconhecido pelo E. Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo ao avaliar

con

representacdo proposta em face do edital da Concorréncia n.° 002/2018 — SEHAB, quando
pontuou que o critério adotado se justificava em razdo da complexidade do objeto contratado,

conforme trecho de decisdo proferida nos autos do processo TC 13305/2018:

a validade pode ser

Quanto a prevaléncia da técnica sobre o prego (peso 70%), apontada pela Auditoria, og

entendimento do Tribunal de Contas da Unido é que quando houver distribui¢do®

TT

privilegiada de peso em favor da nota técnica, dever restar caracterizada a complexidadeZ
[
dos servigos ou outra razdo ensejadora dessa decisdo. ‘E‘
3
No caso em tela, estio sendo licitados servigos técnicos que, conforme a referidaw

a
descricdo de Tipologias constante do Termo de Referéncia, sdo realizados emg
o

condicoes adversas: locais em que ocorreram inundacdes, enchentes, deslizamentos, ou§

ntic

que configuram habitacoes precdrias, como corticos, favelas, assentamentos, entre
outros. A populacio a ser atendida, da mesma forma, é uma populagio altamente

vulnerdvel, muitas vezes em situacdo de risco social, que demanda atendimento técnico.

zado e aute

especializado. Estes e outros fatores sdo abordados no item “contextualizacdo” doz

ta

Termo de Referéncia, razio pela qual a preponderincia da técnica encontras

Justificativa da Administracdo. (Grifamos)

Documento

Conforme motivagdo esposada pelo E. TCM/SP para o indeferimento do pedido de suspensdo do

certame, a complexidade do objeto do futuro contrato havia sido devidamente justificada,

tornando a utilizagdo do critério de ponderagdo possivel e adequada a licitagdo.

[\
N
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Por fim, esclareca-se que o percentual adotado se encontra compativel com a jurisprudéncia

br/Home/AbrirDocumento?plD

antes colacionada, e mesmo com a pratica cotidiana, que adota o percentual de 70% como limiteS

le

maximo para a avaliagdo da nota técnica, a exemplo das disposi¢oes contidas no regimeg

diferenciado de contratacoes’..

saopaulo

Desse modo, também o presente achado de auditoria deve ser afastado, tendo em vista que o

Ita

critéerio de julgamento e os percentuais de ponderagdo das notas técmicas e de pregos sdo

egisconsu

comumente empregados pela Administragcdo Publica e acatados pelos orgdos de controle, sendo

//spl

certo que no caso presente contou com aprovagdo expressa do TCM/SP, que reconheceu suas

regularidade, motivando o afastamento de qualquer achado de ilegalidade na licitagdo.

PLANO DE PROVIDENCIAS
Ndo informado.
PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Ndo informado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

NETTO. Sua validade pode ser conferida em https

A SEHAB informou que a jurisprudéncia da Corte de Contas Federal (TCU) ndo impede o uso deZ
critérios diversos para a ponderacdo de notas técnicas e de precos, mas que a Administragéog
Publica deve utilizar critérios justificaveis ao tipo de contratagdo. A Equipe de Auditoria ndo fez3
apontamento sobre a irregularidade por adotar critérios diversos para ponderacdo das notas®
técnicas e comerciais.

cado po

A SEHAB relembrou que o objeto da licitagdo, em questdo, se referiu a prestacdo de servigosE
técnicos especializados de trabalho social necessarios a programas e agdes de responsabilidade da3
Unidade. Ressaltou que o servigo exige diversidade técnica e necessidade de profissionais com$
conhecimento técnico e especializado, metodologia para relacionamento com a comunidade e§
vivéncia pratica. Reiterou em diversos momentos a importancia da capacidade técnica da empresa;
e da atuacdo individual dos profissionais para prever e definir solugdes eficientes e eficazes.
Segundo a SEHAB, a falta de potencial técnico resultaria em riscos a execugao do servigo.
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Documento dig

processo TC 13305/2018 que reconheceu o carater técnico do servigo a ser contratado (Edital dea-
Concorréncia n° 002/2018-SEHAB), sendo assim, justificado a preponderancia da nota técnicaQ
sobre a nota comercial.

26
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E finaliza que a adog¢do do percentual de 70% para a nota técnica encontra-se dentro do limite
maximo aceito pelo referido Tribunal.

A Equipe de Auditoria ndo questiona a adogdo do percentual maximo de 70% para a nota técnica, g
uma vez, que este € o limite aceitavel pela jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

aopaulo sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

A constatacdo esta relacionada especificamente a aplica¢do da formula de calculo da pontuagdo?
comercial, conforme estabelecido no item 15.5.2 do Edital que torna a nota técnica dominante, em;
peso superior a 70%, conforme demonstrado na descri¢do da constatacdo. No caso concreto doo
Edital n® 002/2018, a formula de calculo da nota comercial tornou baixa ou praticamente nula a"’
sua influéncia no resultado final, uma vez que equiparou igualmente todos os licitantes no aspectog_
comercial.

Sobre a formula de calculo da pontuag¢do comercial, a SEHAB ndo se manifestou.

conferida em https://s

RECOMENDACAO 04

Recomenda-se 8 SEHAB que em futuras licitagdes do tipo técnica e preco, estabeleca no Edital,§
uma formula de célculo da pontuagdo comercial, de modo que permita diferenciar a pontuagao°
entre empresas que apresentarem propostas comerciais em diferentes faixas de valores.

CONSTATACAO 03 - Auséncia de critérios objetivos para o Julgamento das propostas
técnicas da Licitacao n° 002/2018, em descumprimento a Lei Federal n° 8.666/93.

0. Sua validade pode s

Foi constatado que o Edital n® 002/2018 (Processo Eletronico SEI n® 6014.2018/0000218-4, Doc .k
n° 016356653) estabeleceu critérios subjetivos para a avaliagdo das propostas técnicas (itemZ
15.4.4), desatendendo ao disposto no inciso VII do Art. 40, no § 1° do Art. 44, no caput do Art. 455
e no inciso I, § 1° do Art. 46, todos da Lei Federal 8.666/93:

DIEGO

Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome dag
reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo dag'
licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimentog
da documentag@o e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, &
obrigatoriamente, o seguinte:
[...]

VII - critério para julgamento, com disposicdes claras e parametros objetivos;

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideraciio os critérios.
objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas ez
principios estabelecidos por esta Lei.

§ 12 E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, 8
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade3
entre os licitantes.

gltalizado e auten

nto d

21. Docum

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou 0f
responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os

ey s . . o] N
critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatorese,

278
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exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e
pelos orgaos de controle.

g.br/Home/AbrirDocumento?pID

Art. 46. Os tipos de licitagdo "melhor técnica" ou "técnica e preco" serdo utilizados2
exclusivamente para servigos de natureza predominantemente intelectual, em especial na®
claboragdo de projetos, calculos, fiscalizagdo, supervisio e gerenciamento e de2
engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboragdo de estudos técnicos§
preliminares e projetos bésicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4° do artigo$

anterior. s
3
2
§ 12 Nas licitagdes do tipo "melhor técnica" serd adotado o seguinte procedimento§
claramente explicitado no instrumento convocatorio, o qual fixara o pre¢o maximo que a2,

Administragdo se propde a pagar:

//sple:

I - serdo abertos os envelopes contendo as propostas técnicas exclusivamente dos
licitantes previamente qualificados e feita entdo a avaliagdo e classificagdo destasE
propostas de acordo com os critérios pertinentes e adequados ao objeto licitado, definidos§
com clareza e objetividade no instrumento convocatorio e que considerem a capacitagao-g
e a experiéncia do proponente, a qualidade técnica da proposta, compreendendo@
metodologia, organizagdo, tecnologias e recursos materiais a serem utilizados nos§g
trabalhos, e a qualifica¢do das equipes técnicas a serem mobilizadas para a sua execugio;
(grifos nossos)

tps

ode ser ¢

Pode-se observar no item 15.4.4 do Edital, as alineas dos itens referentes ao conhecimento dog
problema e ao plano de trabalho ndo apresentaram critérios claros e objetivos sobre a gradacdo dag
pontuagdo méxima, ou seja, referente ao atendimento integral ou parcial, satisfatorio ou nio$
satisfatorio. >

0. Su

15.4.4. Para as alineas dos itens Conhecimento do Problema II-1) e Plano de Trabalho (I-':
2), a Comissdo de Licitagdo atribuird a respectiva pontuacdo a cada uma das alineas deZ
acordo com o seguinte critério:

100% da pontuagdo da alinea

ATENDEU INTEGRAL E SATISFATORIAMENTE AO SOLICITADO com
abordagem especifica e conceitualmente adequada ao requerido.

75% da pontuagdo da alinea

ATENDEU PARCIAL E SATISFATORIAMENTE AO SOLICITADO com abordagem,
conceitualmente adequada, porém de forma genérica e/ou com inconsisténcias.

50% da pontuacdo da alinea

ATENDEU INTEGRAL E INSATISFATORIAMENTE AO SOLICITADO com
abordagem conceitualmente inadequada, de forma genérica e confusa.

25% da pontuagdo da alinea

ATENDEU PARCIAL E INSATISFATORIAMENTE AO SOLICITADO

0% da pontuacdo da alinea

NAO ATENDEU AO SOLICITADO

E

No Processo Eletronico SEI n°® 6014.2018/0000218-4, ndo foi evidenciado documento de
referéncia com critérios objetivos para o atingimento da pontuagdo maxima e a utilizagdo da
gradacdo estabelecida no item 15.4.4 do Edital, de forma a garantir maior transparéncia nogz
julgamento, uma vez que o termo de referéncia ndo possui informagdes suficientes para isso.

Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MAR

(NS}
o0
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MANIFESTACAO DA UNIDADE

A Unidade, por meio do Documento n° 033626161 do Processo Eletronico SEI n°
6067.2019/0023535-0, informou:

O ultimo apontamento relacionado ao certame diz respeito a suposta subjetividade dos critérios

saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

©
empregados em edital para a avaliacdo das propostas técnicas, em possivel contrariedade ass
(7]
c
disposi¢oes da Lei Geral de Licitagdes, notadamente os artigos 40, 44, §1°, 45 e 46, §1°, inciso . g
D
2

Isso porque, segundo ponderado no relatorio, o edital nao teria fixado os critérios adequados de

//spl

avaliagcdo do conteudo das propostas e atribui¢do de notas aos quesitos, embora o item 15.4 do

ato convocatorio tenha consignado expressamente esses critérios, ao assim estabelecer:

15.4.4. Para as alineas dos itens Conhecimento do Problema II-1) e Plano de Trabalho
(I-2), a Comissdo de Licitag¢do atribuird a respectiva pontua¢do a cada uma das alineas

de acordo com o seguinte critério:

100% da pontuacdio da alinea

ATENDEU INTEGRAL E SATISFATORIAMENTE AQO SOLICITADO com abordagem

especifica e conceitualmente adequada ao requerido.
75% da pontuacio da alinea

ATENDEU PARCIAL E SATISFATORIAMENTE AO SOLICITADO com abordagem

conceitualmente adequada, porém de forma genérica e/ou com inconsisténcias.

50% da pontuacéo da alinea

do por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https

ATENDEU INTEGRAL E INSATISFATORIAMENTE AO SOLICITADO com abordagem

Ica

conceitualmente inadequada, de forma genérica e confusa.
25% da pontuacio da alinea

ATENDEU PARCIAL E INSATISFATORIAMENTE AO SOLICITADO

0% da pontuacdo da alinea

NAO ATENDEU AO SOLICITADO.

Documento digitalizado e autent

Como se denota, o achado de auditoria acaba por refletir muito mais uma discordancia da®

equipe técnica com os critérios empregados, do que uma subjetividade desses critérios, posto que

aptos a autorizar a atribui¢do de notas as propostas apresentadas.

29
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Até porque, tratando-se de andlise de propostas que determinam um conhecimento técnico do§

H

tema, ndo ha como se definir critérios que deixem de considerar caracteristicas especificas das

proposta e do proponente, o que, por si 5o, trara alguma (minima) subjetividade a conclusdo.

Isso, por sua vez, ndao implica dizer que havera uma preferéncia ilegal de uma proposta em

saopaulo.sp.leg

detrimento de outra - aqui residiria a subjetividade indesejada -, mas a adequada consideragado
dos fatores que fazem aquela proposta diferente das demais em termos de qualidade técnica, o

que sempre serd objeto de algum juizo pessoal do avaliador.

//splegisconsulta

Desse modo, o que releva avaliar é se algum proponente foi afastado do certame por ter recebido,
em seu julgamento, tratamento diferenciado dos demais proponentes. E, uma vez verificado que

isso ndo ocorreu, como ¢ o caso, ndo ha o que se falar em subjetividade.

No mais, os critérios enunciados no edital permitiam, sim, a avaliagdo objetiva das propostas,
definindo percentuais de indicagdo de notas em conformidade com a adequagdo da proposta aos
termos do edital, o que era compreensivel a todos aqueles que se interessassem pela contratagdo,

alem de passiveis de posterior controle.

Sua validade pode ser conferida em https

Nesse sentido, vide, por exemplo, que o percentual de 75% da nota total seria atribuido aquela’.

proposta que apesar de estar conceitualmente adequada ao instrumento convocatorio,

MARINETTO

apresentasse alguma generalidade ou imprecisdo que impedisse sua completa compreensdo. Com
isso, o proponente seria pontuado pela adequag¢do, com pequeno decréscimo decorrente de sua

incapacidade de narrar, de forma objetiva, algum ponto especifico de sua proposta.

icado por DIEGO

Por sua vez, receberia apenas 50% da pontuagdo aquele proponente que além de ndo ter sido

preciso em sua proposta, apresentou conceito inadequado ao edital, demonstrando que teria

o e autent

alguma dificuldade de interpretacdo dos itens requeridos que, posteriormente, poderia ser refletir

em seu trabalho de analise documental ou em campo.

A defini¢do desses critérios ndo é de dificil compreensdo, nem permite que preferéncias pessoais

influenciem na andlise. A avaliagdo das propostas era objetiva e tinha como critério exclusivo a

Documento digitalizad

atribui¢do de maior pontua¢do aos proponentes que se adequassem aos requisitos técnicos do®

edital.

(98]
(=)
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Justamente em razdo desses aspectos que o Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, ao

br/Home/AbrirDocumento?plD

avaliar o certame em questdo, enunciou que os critérios de atribui¢do de notas eleitos pela<

leg

SEHAB autorizavam o julgamento objetivo, como se denota de trecho da decisdo cautelar

proferida nos autos do TC 13305/2018:

sp

saopaulo

Em relagdo a objetividade dos critérios, é necessdario que haja um referencial minimo de g

qualidade predeterminado no ato convocatorio, abaixo do qual as propostas sdo

isconsulta

desclassificadas — e a partir do qual a elevagdo do patamar correspondera a uma maior,

pontuagdo da proposta. Nesse sentido, os pardmetros do item 15.4 sdo satisfatorios, pois

graduam, em patamares, dos valores minimo ao mdximo, da seguinte forma:

()

Além disso, como em qualquer licitacdo, é demandado que a Administra¢do avalie e
explique minuciosamente sua andlise, demonstrando, de forma transparente, quais itens

da proposta foram inadequados ou insatisfatoriamente abordados. Desta forma, a

de ser conferida em https://spleg

Comissdo se responsabiliza pela adequada andlise de cada proposta, isoladamente e

po

também de forma comparativa, garantindo a isonomia entre os licitantes. (Grifamos)

alidade

Veja-se, portanto, que os critérios adotados no certame foram devidamente chancelados pelag
3
Corte de Contas Municipal, inexistindo qualquer risco de que os resultados obtidos na licitagdog

ndo fossem ponderados de forma objetiva pela Comissdo de Licitagao.

O MARINETTO. Si

A posi¢do do TCM/SP manifestada com relagao a Concorréncia 002/2018-SEHAB, ademais, ndo
G
consiste em precedente isolado, mas se coaduna a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de3

Contas, como se verifica:

utenticado por

Deve, ainda, a entidade publica cuidar para que as faixas de pontuacdo no julgamentos
o
das propostas técnicas sejam as mais amplas possiveis, observando-se os principios da§

. . . N
razoabilidade e da proporcionalidade, bem como aperfeicoar a redagdo do dispositivog
que possibilita a aceita¢do ou rejei¢do de proposta antes da adjudicagio (subitem 29.15

do edital), adequando-a ao previsto no artigo 49 da Lei n° 8.666/93.

(TCE/SP. TC 4304/026/10. Relator Conselheiro Sidney Beraldo. Sessao de 23/07/2013)

(98]
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No que tange aos demais critérios de pontuagdo técnica impugnados pelo representante,

r/Home/AbrirDocumento?plD

ndo procede a insurgéncia, vez que os pardmetros de pontuagdo estdo colocados de%
maneira clara e objetiva, sem qualquer ameaga de prejuizo ao primado do julgamento%
objetivo, e também sem qualquer evidéncia de algum desvio de finalidade claro no juizog

=]
de discricionariedade do administrador, até mesmo em relacdo ao enunciado da Su’mula§

]
n® 22, deste Tribunal, vez que a experiéncia profissional ali aferida esta a se relacionar®

a

It

com o inciso I, do § 1°, do artigo 46, da Lei Geral de Licitagbes, no trecho do dispositivo

iIsconsu

relacionado com “a qualifica¢do das equipes técnicas a serem mobilizadas para a sua

execucgdo”.

(TCE/SP. TC 197/989/12. Relator Conselheiro Antonio Carlos dos Santos. Sessdo de
07/03/2012)

Enunciado

ser conferida em https://spleg

A defini¢do dos quantitativos de servigos utilizados na pontua¢do deve estar3

ode

;. . . . ~ o

fundamentada nas caracteristicas operacionais do objeto, devendo a pontuagdo prever g
T

. . o : U -
faixas intermediarias de valores de modo a evitar que concorrentes em situagoes2

semelhantes recebam tratamento diferenciado.

(TCU. Acordao 116/2006-P. Relator Ministro Augusto Sheman. Sessdo de 08/02/2006)

NETTO. Sua va

Desse modo, tal como esclarecido anteriormente, ainda que os instrumentos convocatoriosg
futuros possam passar por algum aprimoramento neste campo, ndo se pode dizer que houves
qualquer violagdo ao principio do julgamento objetivo, na medida em que o proprio tipo de@
licitagdo de técnica e preco passara por algum tipo de avaliagdo que leve em considera¢do aa
expertise do avaliador. g

PLANO DE PROVIDENCIAS

Nao informado.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Nao informado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A SEHAB inicia a sua manifestacao julgando que o achado reflete muito mais uma discordanci

da Equipe de Auditoria com os critérios empregados do que uma subjetividade desses critérios.§
Segundo a Unidade, por se tratar de propostas de contetido técnico, ndo ha como se definirg

32
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critérios sem considerar as caracteristicas especificas da proposta e do oponente. Tal condigdo,§
segundo a SEHAB, traz minima subjetividade a conclusdo. A Unidade reconhece que na avaliagéog
das propostas, em termos técnicos, sempre sera objeto de algum juizo pessoal do avaliador. A®
Unidade ressalta que o relevante é verificar se houve tratamento diferenciado a favor ou contrariog
a algum proponente, o que, segundo ela ndo ocorreu.

a.saopaulo.

A SEHAB acrescenta ainda, que os criterios definidos no Edital permitiram a avalia¢do objetiva?
das propostas definindo percentuais de indicagdo de notas de conformidade com a adequagao da—
proposta aos termos do Edital. Segundo a Unidade os critérios ndo sdo de dificil compreensao,o
nem permitem que preferéncias pessoais influenciem na analise. Reafirma que a avaliagao das"’
propostas era objetiva e tinha como critério exclusivo a atribui¢io de maior pontuagdo aosg
proponentes que se adequassem aos requisitos técnicos do Edital.

https://s

Por fim, a SEHAB cita a deciséo cautelar proferida pelo Tribunal de Contas do Municipio de Séog
Paulo (TCM-SP) que considerou satisfatorios os critérios estabelecidos no item 15.4 do Edital deg
Concorréncia 002/2018-SEHAB (TC 13305/2018). A SEHAB citou ainda jurisprudéncias de®
outros tribunais.

pode ser confe

A Equipe de Auditoria acata as justificativas apresentadas, porém a propria Unidade reconhece a
existéncia de certa subjetividade na avaliagdo, deste modo deve-se implementar mecanismos queﬂ
permitam minimizar o grau de subjetividade do julgamento.

ETTO. Sua vali

RECOMENDACAO 05
Recomenda-se & SEHAB que para as futuras licitagdes para a contratagio do mesmo objeto dosZ
Contratos n° 019/2019-SEHAB e n° 020/2019-SEHAB, estabeleca previamente um gabarito deS
avaliagdo das propostas técnicas, de uso interno da SEHAB, listando e detalhando os aspectos3
técnicos esperados nas propostas sobre cada uma das alineas referentes ao conhecimento dog
problema (item 11.2.1) e do plano de trabalho (item 11.3.1) conforme estabelecidos no Edital n°g
002/2018. Para cada aspecto técnico atendido deve-se atribuir uma pontuacdo. A partir desse$
gabarito ¢ possivel avaliar e pontuar de forma mais precisa as propostas técnicas, minimizando 08
grau de subjetividade no julgamento pelos membros da Comissdo de Avaliagdo. Este gabarito
deve ser parte integrante da avaliagdo técnica final.

PARTE B - EXECUCAO CONTRATUAL

o digitalizado e auten

CONTRATO n° 019/2019 - SEHAB (Cobrape Companhia Brasileira de Projetos eg2
Empreendimentos (CNPJ: 58.645.219/0001-28) e CONTRATO n° 020/2019 - SEHAB“’
(Diagonal Empreendimentos e Gestao de Negocios, CNPJ: 01.115.194/0001-33).

CONSTATACAO 04 - Valores do Fator K, adotados pela Cobrape e Diagonal, acima do
valor maximo estabelecido no Edital n° 002/2018.

(98]
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O Fator K ¢ a razdo entre o gasto total para manter um trabalhador (remuneracdo, encargos§

.. . , . . . .. . . T
sociais, insumos, reserva técnica, despesas operacionais/administrativas, lucro e tributos) e o valorg
pago ao mesmo trabalhador a titulo de remuneragdo pela empresa. Ele ¢ utilizado, portanto, param

calcular o custo de um funcionario. Quanto maior o Fator K, maior serd o custo do funcionario. &
s
=]
Foi constatado que as contratadas Cobrape e Diagonal, na execu¢ao dos Contratos n° 019/2019 -§
SEHAB e n° 020/2019 - SEHAB, respectivamente, adotam valores do Fator K superiores ao valor&

maximo (2,75) estabelecido no processo de licitacao (Edital n® 002/2018), anterior a contratagao.

isconsulta.

O Edital de licitagdo n°® 002/2018 (Processo Eletronico SEI n° 6014.2018/0000218-4) estabeleceu-2
no item 15.5.1 do Termo de Referéncia, a desclassificagdo das propostas que adotassem valores de—

K superiores aos adotados pelo or¢amento da SEHAB:

15.5.1. Serdo desclassificadas as propostas que:

[.]

f) Apresentarem Fator K e TRDE superiores aos utilizados no orcamento da SEHAB;:
conforme ANEXO 1 — Termo de Referéncia — Apéndice III — Planilha Orcamentéria -

Lotes 1 e Lote 2.

A Cobrape (Figura 3) e a Diagonal (Figura 4) apresentaram as suas propostas comerciais na

licitagdo declarando estar adotando o Fator K igual a 2,75.

Figura 3 — Proposta Comercial (Cobrape)

Figura 4 — Proposta Comercial (Diagonal)

ode ser conferida em https://sp

Prarados. Senfones,

A wepresa COBRAPE - ClA BRASILEIRA DE PROJETOS E EMPREENDIMENTOS,
maorts o CHPUMWF sob o n® S8 645 10000128, por inlermiain 90 S0U sl
legal Sanhe Flinig do Fosss Deas, poringor da Cagduls o Mentideds i, 24 115.410-8 55P
o oo OPF n® 147.273.048-55, DECLARA que. apds analiasr o Edisl dessa BoRaclo o seus
anawcs, estl de SoOMdG Com a8 condighes estabalenidls & WOPDE PrESIET o8 SENEE
descrilns m Terma de Rafenlncis (Arsss | do Edial) ras seguirtes condicles

5 O valsr gobel proposts & de RS 24.066,751.56 [Vinte # quatra milhdas,
sesnenta & weds il sabecenios & CIHDUENtE & UM e & CINgEENtE @ SEis
canbwvos), paen o LOTE 1, conssderands & dets bass, conbome dem 12 - subdem
12.32 do Edital

b, Fslisr B 3,75 @ TRDE: 1,18, conlorma fam 12 - subiem 12 3.4 do Edtal

¢ Vakiade da propoats 60
Eital

do | siianls (), confoeme Bem 17 - substem 12 5 do

8o Pako, 11 da junho de S016.

Prozaccs Senhores.

A ompresa DIAGONAL EMPREENDIMENTO E GESTAD DE NEGOCIOS LTDA
iresoria no CHNPLUMF sob oo N® 040,915, 104000115, esinbelecikda ro endereqo Rua Libeno
Badard, 283, 32" andar, Cenira, Bbo PauloBP, resto o roprosoninds pelo sou
repredantnniy gal, & Senkrits Ans Mara Asigas Roca, pomedors da Chduls do denbceds
n® T80 03 1-1, emitida peda S5PEP, o CPFWF K 042 030 855-14, DECLARA qgue. apda
anakiet o Edtal dosta Ectachs o seus anencs, esth de sconde com s condiodes
estabeiecidas ¢ propde prestsr os senvgos descriios no Termo de Refeninoa (Aneao | do
Edital) nas saguiniss condipbes:
n. O vaior global proposto & de RE 21,840, 192.00 [vinks o um milndes, SEOCHNICS ©
quirnnln mil, cnta & Nowanln o Gols raai), pars @ LOTE n° 2, concdernndo & date
D, OOflorTG Ber 12 - aubiter 12.3.7 &5 Edial;

b, Fabos B2 3750 TRDE: 1,18, condarma Bem 12 - sublem 12.3.4 do Edital;

6. Validade da proposta: 30 (sessenta] dias, confiormes Bem 12 - subiiem 125 dio Edeal

T4 115164 (0001 - 33"
[tromEs EREREE NCARHTOE
E GESTAD DE MEQSCI0E LT
Fusa: Liees Badam n* 25 X2 And
Camtre, - CEP: 01,008 - 907

v £ - 3P .-

Soo Pauls 11 da junka de 2000

-
Funglo na empress Procuradomn "
CORAAPE - ClA BRASILERA DE PROJITOS E EMPREENDIMENTOS | ’ . -
Telelome: JEFT-BO00 Tolsdors da empresa; + 55 11 32021500 ‘r
CHPJ r* 55845 219/0001-38 DIGQDHUL

DIEGO MARINETTO. Sua validade p

Fonte: Processo Eletronico SEI n° 6014.2018/0000218-4, Cobrape (Doc. n° 021412216) e a Diagonal (Doc. n°
021414799)

w
o
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Os Quadro 2 ¢ Quadro 3 abaixo apresentam os fatores K calculados, para cada cargo, a partir das§
informacodes do salario base (ref. outubro/2019) pagos pelas Contratadas (Cobrape e Diagonal) aos%
seus profissionais e o valor mensal pago pela SEHAB as mesmas Contratadas, adotando-se as taxa@

horas estabelecidas pelo contrato e a carga horaria mensal. g
E
=

Quadro 2 - Fator K calculado - Contrato n° 19/2019-SEHAB (Cobrape) §
1]
Salario VLD
Cal:g? Base Médio | Taxa Hora AGIEED LELIES
# Cargo horaria pago pela calculado
mensal (01/10 a Contratual SEHAB (*%)
31/10/2019) "
()
1 Coordenador Geral 168 - R$ 409,74 | R$ 68.836,32 - 4
2 Consultor - R$ 428,42 | R$ 51.410,40 - E
3 | Coordenador Técnico do Trabalho Social 168 R$5.491,32 | R$277,46 | R$ 46.613,28 8,49 E
4 Coordenadpr Técnico de Plapejitmento, 168 i RS 277.46 | RS 46.613.28 ) 1
Monitoramento e Avalia¢do
5 | Supervisor Regional Especialista em 168 | R$6.192,14 | R$ 183,08 | R$30.757,44 | 4,97
Trabalho Social
¢ | Especialistaem Pesquisa ¢ Cadastro 168 | R$8.301,82 | R$ 183,08 |R$30.757,44| 3,70
Socioecondmico
7 Especialista em Comunicacdo Social 168 R$ 7.577,73 | R$ 183,08 | R$ 30.757,44 4,06
] Especialista em Rea§sentamento e Meio 168 i RS 183,08 | RS 30.757.44 ) ;
Ambiente
g | Especialista em Pos-Ocupago e Gestao | 1o | pos 40971 | R$ 183,08 | RS 30.757.44 | 559 &
Condominial .
10 | Técnico Social Nivel Superior Sénior 126 R$ 6.186,90 | R$ 182,11 | R$ 22.945,86 3,71 -
11 Técnico Social Nivel Superior Pleno 126 R$ 5.936,70 | R$ 138,96 | R$ 17.508,96 295 H
12 | Técnico Social Nivel Superior Junior 126 R$ 3.451,18 | R$ 100,93 |R$ 12.717,18 3,68 E
13 Técnico Nivel Superior Sénior 168 R$9.162,04 | R$ 171,78 | R$ 28.859,04 3,15 %
14 Técnico Nivel Superior Pleno 168 R$ 5.760,77 | R$ 136,90 | R$ 22.999,20 399 &
15 Técnico Nivel Superior Junior 168 R$ 6.469,11 R$97,32 | R$ 16.349,76 2,53
16 Programador de Sistemas 168 R$3.160,47 | R$59,71 |R$10.031,28 3,17 5
17 Analista de Processo 168 R$3.968,29 | R$ 51,98 R$ 8.732,64 2,20 b
18 | Técnico em Comunicacdo e Editoragdo 168 R$5.021,50 | R$ 51,98 R$ 8.732,64 1,74
19 Augxiliar de Campo / Pesquisador 168 R$ 1.973,41 R$ 52,93 R$ 8.892,24 4,51
20 | Auxiliar Administrativo e Financeiro 168 R$2.231,97 | R$ 51,98 R$ 8.732,64 3,91
21 Auxiliar Administrativo 168 R$ 2.516,54 R$ 41,16 R$ 6.914,88 2,75

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento Economico, Urbano e Gestdo — DEUG (2020)
(*) Valor Mensal pago pela SEHAB = Carga horaria mensal * Taxa Hora Contratual
(**) Fator K calculado = Valor Mensal pago pela SEHAB / Salario Base Médio

Com excecdo dos cargos #15, 17, 18 e 21 da Cobrape, todos os demais possuem fator K acima de
2,75. O Maior fator K encontrado foi para o cargo de Coordenador Técnico do Trabalho Social
(fator K = 8,49).

Nao foi possivel calcular o fator K para os cargos #1, 2, 4 e 8, por falta da informac¢ao do salario
base.

(98]
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Quadro 3 - Fator K calculado - Contrato n° 20/2019-SEHAB (Diagonal)

/Home/AbrirDocumento?pID

Salario Ml
Cal,'g? Base Médio | Taxa Hora Mensal Fator K
# Cargo horaria pago pela calculado
mensal (01/10 a Contratual SEHAB (*%)
31/10/2019) "
(%)
1 Coordenador Geral 168 - R$ 348,00 | RS 58.464,00 -
2 Consultor 168 R$ 17.053,65| R$ 348,00 | R$ 58.464,00 3,43
3 | Coordenador Técnico do Trabalho Social 168 R$ 15.069,06| R$ 285,00 | R$ 47.880,00 3,18
4 | Coordenador Técnico de Plancjamento, | ce - | p¢ 5 68028| R$ 285,00 |R$47.880,00| 3,05
Monitoramento ¢ Avaliagdo
5 | Supervisor Regional Especialista em 168 |R$10.007,69| RS 183,50 |R$30.828,00| 3,08
Trabalho Social
6 Especialista em Pequuls.a e Cadastro 168 i RS 183,50 | RS 30.828,00 )
Socioecondmico
7 Especialista em Comunicagdo Social 168 - RS 183,50 | R$ 30.828,00 -
] Especialista em Rea.ssentamento e Meio 168 i RS 183.50 | RS 30.828.00 )
Ambiente
9 Especialista em Pos-O.mllpag:ao e Gestao 168 i RS 183.50 | RS 30.828.00 )
Condominial
10 [ Técnico Social Nivel Superior Sénior 126 R$5.639,97 | R$178,00 | R$22.428,00 3,98
11 Técnico Social Nivel Superior Pleno 126 R$5.034,97 | R$ 138,00 | R$ 17.388,00 3,45
12 | Técnico Social Nivel Superior Jinior 126 R$ 3.803,15 | R$ 102,00 | R$ 12.852,00 3,38
13 Técnico Nivel Superior Sénior 168 R$9.647,20 | R$ 178,00 | R$ 29.904,00 3,10
14 Técnico Nivel Superior Pleno 168 R$ 4.824,97 | R$ 138,00 | R$ 23.184,00 4,81
15 Técnico Nivel Superior Junior 168 R$5.178,66 | R$ 102,00 | R$ 17.136,00 3,31
16 Programador de Sistemas 168 R$8.891,47 | R$ 60,00 | RS$ 10.080,00 1,13
17 Analista de Processo 168 R$ 5.342,00 | R$ 60,00 |R$ 10.080,00 1,89
18 | Técnico em Comunica¢do e Editoragdo 168 R$5.137,00 | R$ 56,00 R$ 9.408,00 1,83
19 Auxiliar de Campo / Pesquisador 168 R$ 2.089,65 R$ 46,50 R$ 7.812,00 3,74
20 | Auxiliar Administrativo e Financeiro 168 RS$ 3.644,31 R$ 67,00 [R$ 11.256,00 3,09
21 Auxiliar Administrativo 168 R$ 1.800,00 | R$ 46,50 R$ 7.812,00 4,34

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento Economico, Urbano e Gestdo — DEUG (2020)
(*) Valor Mensal pago pela SEHAB = Carga horaria mensal * Taxa Hora Contratual
(**) Fator K calculado = Valor Mensal pago pela SEHAB / Salario Base Médio

Com excecao dos cargos #16, 17 e 18 da Diagonal, todos os demais possuem fator K acima de
2,75. O maior fator K encontrado foi para o cargo de Técnico Nivel Superior Pleno (Fator K =
4,81).

Para os cargos de especialistas (#6, 7, 8 ¢ 9) e coordenador geral (#1), ndo consta nenhum’
funciondrio na folha de pagamento.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

A Unidade, por meio do Documento n° 033626161 do Processo Eletronico SEI n°
6067.2019/0023535-0, informou:

()
(@)
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Indica o relatorio de auditoria que, apesar da informag¢do contida em edital e do compromissos

das contratadas em adotar o fator K maximo de 2,75, a analise dos saldrios e custos com mado de

sp.le

obra denota que, para a maioria dos cargos, o percentual efetivamente praticado estaria acima o

limite estabelecido.

E justamente essa a informagdo que se extrai das propostas apresentadas pelas contratadas e

colacionadas ao relatorio de auditoria, em que indicam que o valor proposto leva em

//splegisconsulta.saopaulo

consideragdo o fator K de 2,75 e o TRDE de 1,18, estabelecidos como percentuais limites em=

edital.

O demonstrativo do fator “K”, em verdade, trata de reapresentar o modelo constante do proprio:
edital (APENDICE VI - DEMONSTRATIVO DO FATOR K E TRDE), segundo o qual a
proponente poderia optar por simplesmente aceitar a minuta ou modificda-la, sem, contudo,

ultrapassar o limite de 2,75.

dade pode ser conferida em https

Nesse sentido, o alerta de desclassificacdo em razdo de eventual aumento do fator K de 2,75%
>

. o s
serviu somente para que o prego apresentado em licitagdo ndo superasse o or¢amento da SEHAB, &
U . . ., ,O

de forma que ndo ha como se penalizar as contratadas que atenderam aos ditames do edital
w

tendo em vista que esse multiplicador era apenas uma média aplicavel a determinados itens deg

prego e que servia ao proposito de elei¢do da proposta mais vantajosa.

IEGO M

. ~ . roo. . . .. ~ (=]
Por isso mesmo ndo se deve confundir salario com tarifa. O edital exigiu a apresentagdo de

do por

tarifas para serem utilizadas nas medicoes, como remunera¢do da empresa por todos os servigos

executados, por todos os riscos da atividade comercial, como base de pagamento das medigoes,

e autentica

ndo se confundindo com a aloca¢do de mdo de obra terceirizada que é regulamentada por

legislacdo especial.

Eigitalizado

Isso quer dizer que se ndo ha uma exigéncia de demonstrativo de salario-base, nem qualque
critério prévio de controle sobre o salario pago e a relagdo com as tarifas cobradas pela
empresa, ndo ha base legal para impor a existéncia de ilegalidade dos precos contratuais, menos

ainda para a aplicagdo de qualquer sang¢do ou medida restritiva as contratadas.

(98]
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Pelo contrario, eventual determinagdo de glosa contra os contratados ou outra medida que lhes
imponha restri¢do de qualquer natureza acabara, em verdade, por desbordar dos limites das

competéncia do orgao de controle interno. Afinal, havendo irregularidade nos termos colocados -

0 que se alega apenas a titulo de argumentacdo - a competéncia para a sua apuragdo estaria

saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

atrelada as fungoes da Justica do Trabalho ou mesmo do FISCO em relagdo a falta de alguma®
obrigagdo trabalhista ndo cumprida pelas contratadas aos seus profissionais, ndo sendo palco,

neste momento, de qualquer glosa ou retencdo de pagamento.

//splegisconsulta

O instrumento convocatorio, portanto, ndo deixa duvidas de que esse limitador incide sobre 0%
valor global da proposta e ndo sobre os pregos individuais estabelecidos em planilha, a exemplo

das seguintes disposigoes.

12.3.3. Nos precos globais propostos serdo computadas todas as despesas para a

ser conferida em https

execugdo dos servigos. Os pregos propostos considerardo a totalidade dos custos e
()]

. .. ~ . ~ °

despesas do objeto da presente licita¢do e todas as despesas, tais como mdo-de-obra, @
. . 14 . . . . . . w
materiais, mdquinas e equipamentos, encargos das leis trabalhistas e sociais, todos 0s'g
T

custos diretos e indiretos, seguros, taxas, remuneragdo, despesas fisicas, lucros eE

«©
quaisquer despesas extras e necessarias ndo especificadas neste Edital, mas julgadasg

essenciais ao cumprimento do objeto desta licitagdo. E
]
F4
12.3.4. A Licitante devera discriminar a composi¢do do valor do Fator “K” e TRDEgE
<
utilizado na sua planilha or¢amentaria conforme ANEXO 1 — Termo de Referéncia %
]

Apéndice VI - Demonstrativo do Fator K e TRDE. Em atendimento a Portaria PREF nW
203/91 (publicada no DOC de 25/06/1991) ndo poderdo ser embutidos encargos

financeiros agregados a seu valor economico, sob pena de desclassificagdo da proposta.

nticado por DI

Como se verifica, a exemplo de outras formulas geralmente utilizadas em planilhas contratuais@

aut

para definicdo dos pregos de servigos, o fator K deveria ser empregado sobre o preco global do$

ad

contrato, de modo a limitar o valor dispendido pela Administra¢do Publica com mdo de obra=

especializada.

Isso quer dizer que, ao se relacionar a aplica¢do individualmente de fator “K” sobre os

Documento digita

profissionais alocados nos trabalhos chega-se a distor¢oes porque ndo era essa a verdadeira

intencdo do edital.

(O8]
o0
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Até porque, fosse o caso de aplicar o fator “K” a cada um dos salarios dos profissionais pagos

pelas contratadas, ndo seria possivel a adogdo de percentual unificado, na medida em que este

flgg 42

=2952

br/Home/AbrirDocumento?plD

o
@

deixaria de considerar as variaveis aplicadas a cada profissdo e categoria, como ja esclareceu og

E. TCU:

Na terceiriza¢do de mdo de obra, o quociente ‘k’ varia substancialmente de acordo com

saopaulo

os pisos de saldario adotados, em virtude dos insumos e de outros itens da planilha de

Ita

precos poderem _ser fixos, ou _seja, altera-se independentemente do valor do saldrio-

egisconsu

base. No contexto, a tendéncia é que saldrios menores tenham ‘k’ maiores e pisoss

superiores representem_‘k’ menores.

https://s

Ainda que a Spoa/SE/ME tenha adotado indice ‘k’ linear para todos os cargos utilizados, E

A . . r 7. [1+]
em todos os Termos de Referéncia foi calculado o custo médio de mercado da horad
=

profissional apenas pela necessidade de se estimar precos mdximos. Igualmente, para

cada objeto, foi previsto o total de horas mensal e anual supostos para sua execugdo.

de ser confel

Mesmo havendo componentes do fator 'k’ que, em sua elaboragdo, ndo obedecem a essa g

~ . . . ; C oA ()
relagdo direta de proporcionalidade, pela possivel existéncia de componentes de custosS

-]

diretos e de BDI que podem ter variagdo a maior ou a menor de acordo comg

. . ~ ~ . ~ r <
peculiaridades de cada funcdo a ser oferecida, a adogdo de um fator estavel sobre a horag

salarial média dos profissionais da drea era método possivel de ser adotado pelag

.. o . . , . . w
Administragdo. Como esclarecido nos instrumentos convocatorios, o procedimento teve 0Z
o

objetivo apenas de levantar o custo maximo que seria admitido para o pagamento de‘E‘

cada contrato, ndo significando a fixagcdo de valores ou do fator ‘k’ que deveria ser®

efetivamente ofertado pelas licitantes.

Dessa forma, a Administragdo utilizou FK de 2.3l de encargos, insumos e BDI, que

considerou adequado para os contratos de informdtica, o qual, conforme examinado pela

instrug¢do anterior, encontra-se dentro de padrdo aceitavel, nos termos de andlise
realizada sobre esse componente no TC030.575/2008-5,

645/2009-Plenario.

L
N
Q
~
Q
©
<
<
Q
<
S
Q
'
Q
g~
&
QS

igitalizado e autenticado por DIEGO

Ademais, nos termos do Acordao 2.170/2007-Plendrio, o prego aceitavel é aquele que'g

- . ~ - . . c
ndo representa forte distor¢cdo em relagdo ao contexto do mercado, ou seja, abaixo dog

. 3 3 . 3 . 0 . 3 3
limite inferior ou acima do maior valor constante da faixa identificada para o produto g
a

(ou servico). Assim, ainda que existam componentes de custos diretos e de BDI que~

podem ter variacdo a maior ou a menor de acordo com peculiaridades de cada cargo a

202

=
0
<

. . ~ N
ser oferecido pela contratada, o ‘fator k’, na presente hipotese, ndo estava sendog,

398
[a]
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sugerido ou imposto para fins de cotagdo da remuneragdo dos servigos, mesmo que

br/Home/AbrirDocumento?pID

estivessem sendo as contratagoes exclusivamente no regime de ‘hora/homem’ ou ‘posto

de servigo’. (Grifamos)

(TCU. Acordao 885/2011-P. Relator Augusto Sheman. Sessdo de 06/04/2011)

saopaulo.sp.leg

Como se extrai do acorddo em destaque, se adotado o fator “K” de 2,75 para cada um dos varios

Ita

cargos empregados nos servicos o que ocorreria, em verdade, seria uma distor¢do dos pregos

iIsconsu

contratuais com aqueles de mercado, posto que ndo seriam levadas em considerag¢do todas as.

(o]
(7]
especificidades de cada profissional que atue nos servigos prestados. &
Z
Dessa forma, a planilha de precos que acompanhou a todas as propostas apresentadas noE
E
(9]

certame denotava que o fator “K” de 2,75, exigido sobre o preco global, foi respeitado pelas

n?erid

contratadas, em conformidade com o que determinavam as disposi¢oes do edital, devendo se

afastadas as irregularidades narradas, que se baseiam em premissas de avalia¢do equivocadas.

PLANO DE PROVIDENCIAS

Ndo informado.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Ndo informado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A SEHAB inicia a sua manifestagdo informando que o fator K apresentado pelas contratadas
levaram em consideragdo o fator K de 2,75 e o TRDE de 1,18 estabelecidos como valores limites
em Edital.

Segundo a SEHAB, os proponentes poderiam optar por, simplesmente, aceitar o modelo do,
demonstrativo do fator K constante no Apéndice VI do Edital ou modifica-lo, respeitando-se o:
limite de 2,75.

umento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser co

>
esl
Ne)
o
[
=]
o
oL
o
>
c
[oN
=
e}
=
)
<
o
=
=h
@]
[}
c
Ko
[
o
o
]
@]
(@]
=+
o
o
(@
o
=
17
e}
=
(@]
—
[}
@)
w
wnn
~
—
o
—
o
[\
N
—
o
[oN
1Y)
17}
o
17}
oL
[¢]
=
)
[
w2
5
o
=
(9]
172}
&
©»n

b

participantes apresentaram as suas propostas comerciais, declarando-se estar adotando o fator
igual 2,75.

M
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o
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?
A SEHAB justifica que o alerta de desclassificagao caso as propostas comerciais constassem fator§

. . . . ~ I
K superior a 2,75, serviu somente para que as propostas comerciais ndo ultrapassassem o=

or¢amento inicial da Unidade.

b

sp.leg

A Equipe de Auditoria ndo concorda com a justificativa acima. O valor maximo do fator K
estabelecido no Edital ndo teve como objetivo garantir que as propostas comerciais fossem§
inferiores ao orcamento da SEHAB. O Edital exigiu o atendimento de duas condig¢des: as@
propostas comerciais deveriam ser menores que o orcamento da SEHAB e os fatores K e TRDE§
deveriam ser iguais ou menores aos fatores adotados no mesmo or¢camento. Nao existe umag
relacdo direta entre a proposta comercial e o fator K, ou seja, sdo valores independentes queZ
deveriam respeitar os limites estabelecidos no Edital.

://spleg

Essa independéncia fica evidente no proprio texto da proposta comercial (vide Figura 3), onde
cada licitante declara:

... declara que apo6s analisar o Edital desta licitacdo e seus anexos, esta de acordo com as
condigdes estabelecidas e propde prestar os servigos descritos no Termo de Referéncia
(Anexo I do Edital) nas seguintes condi¢des:

a. O valor global proposto é de R$ , para o lote __, considerando a data base,
conforme item 12 —subitem 12.3.2 do Edital;

b. Fatork: e TRDE:  conforme item 12 —subitem 12.3.4 do Edital;

A SEHAB informou ainda que esse multiplicador (fator K) era apenas uma média aplicavel a
determinados itens de preco que servia ao propoésito de elei¢do da proposta mais vantajosa.

0. Sua validade pode ser conferida em https

A Equipe de Auditoria discorda que o fator K seja apena uma média aplicavel a determinadosE
itens de preco. A SEHAB utilizou o mesmo fator K igual a 2,75 (Doc. n° 9655015) de formaZ
individualizada para todos os cargos na sua planilha or¢amentaria (Doc. n°® 9655003 e n°S
9655022).

r DIEGO

A SEHAB alega que ndo se deve confundir salario com tarifa. Segundo ela, o Edital exigiug
apresentacdo de tarifas para serem utilizadas nas medigdes, como remuneracdo dos servigosg

de mao de obra terceirizada que € regulamentada por legislagao especial.

A Equipe de Auditoria ndo concorda com a alegacdo acima. Embora o Edital tenha exigido ag
apresentagdo de tarifas, ao se analisar a quantidade de horas contratadas de cada profissional e

considerando-se o periodo de execucdo do Contrato, conclui-se que esses profissionais foram’
contratados para prestarem os servicos em turno integral.

g

mento d

A SEHAB informa que nao ha exigéncia de demonstrativo de salario-base, nem qualquer critério3
prévio de controle sobre o saldrio pago e a relacdo com as tarifas cobradas pela empresa. Informagg
ainda que ndo ha base legal para impor qualquer existéncia de ilegalidade dos precos e aplicagdod
de qualquer sancdo ou medida restritiva as contratadas.

N
[E—
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A Equipe de Auditoria concorda que ndo ha nenhuma exigéncia de demonstrativo de salario-base, §

nem qualquer critério de controle sobre o salario pago, no entanto, o Edital deixou explicito no%
item 15.5.1 do Termo de Referéncia, a desclassificacdo das propostas que adotassem valores de K2
superiores aos adotados pelo or¢amento da SEHAB. Na proposta comercial, as Contratadasg
declararam estar adotando o fator K igual a 2,75 o que ndo foi evidenciado pela Equipe deg
Auditoria.

saopa

Conforme ja informado na constatag¢do, o fator K corresponde a razdo entre o custo total de ums
trabalhador  (remuneracdo, encargos sociais, insumos, reserva técnica, despesass
(%]

operacionais/administrativas, lucro ¢ tributos) e o valor pago ao mesmo trabalhador pela empresa.2

Em outras palavras, significa que a Administracio paga a Contratada K vezes o valor que a3

mesma Contratada paga para o seu funcionario a titulo de remuneragdo bésica. Portanto, a Equipe%
de Auditoria entende que o Edital, além de estabelecer o valor limite global, também estabeleceu o€
limite para a razao entre o preco cobrado pelo trabalhador e a respectiva remuneragao basica.

a

daemh

Se a SEHAB nao concorda com a analise realizada pela Equipe de Auditoria, ela precisa®
demonstrar como fez para comprovar que as empresas contratadas atenderam o requisito 15.5.1 do8
Termo de Referéncia do Edital da Concorréncia n° 002/2018, em observancia ao Principio dag
Vinculagdo ao Edital, sendo que o ndo atendimento do requisito 15.5.1 era fator deg
desclassificagdo no processo licitatorio. Além disso, as contratadas Cobrape e Diagonal naog
mantiveram na execugdo dos respectivos contratos, as condicdes exigidas, referentes ao item$
15.5.1 do Termo de Referéncia durante a licitagio, em desacordo com o art.55 da Lei Federal n°g

8.666/1993:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
[...]

XII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, eme
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagio e=
qualificagdo exigidas na licitag@o.

RINETTO. Sua

RECOMENDACAO 06

Recomenda-se a SEHAB que instaure junto as empresas Cobrape e Diagonal os respectivos
procedimentos administrativos com contraditério e a ampla defesa para aplicagdo da penalidade:
11.1.4 prevista em Contrato (n° 19/2019-SEHAB ou n° 20/2019-SEHAB) em decorréncia do
descumprimento do requisito 15.5.1 do Termo de Referéncia.

11.1.4 Multa de 1% (um por cento) sobre o valor total estimado (atualizado) da presente
contratacdo, aplicada em dobro em caso de reincidéncia, pela ndo demonstragdo, quando
solicitado, da manuteng¢do das condi¢des de habilitacdo e classificagdo exigidas na licitacdo
sem prejuizo de eventual rescisdo contratual.

o
\®)
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CONSTATACAO 05 - Sobreprecos na taxa hora dos profissionais nos Contratos n°
019/2019-SEHAB e 020/2019-SEHAB firmados com a Cobrape e Diagonal, respectivamente.

br/Home/AbrirDocumento?pID

leg

Foi constatado que as taxas hora de alguns cargos previstos nos Contratos n® 019/2019-SEHAB eg
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Tal verificacao foi obtida através de trés analises:

saopaulo

a) Comparagdo entre os referidos contratos vigentes em comparacdo com 0s respectivos%
contratos anteriores (emergenciais); 5

b) Compara¢do entre os valores pagos pelas Contratadas aos seus profissionais2
subcontratados e os valores contratuais pagos pela SEHAB; 2

c) Fator K real adotado pelas Contratadas superior ao permitido (2,75) pelo Edital, conforme%
descrito no achado anterior. g'

E

a) Comparacio entre os referidos contratos vigentes em comparacio com os respectivoss
contratos anteriores (emergenciais) é
[}

o

Uma vez que os contratos atuais e os anteriores tém processos licitatorios com Editais diferentes, g
inclusive escopos e descri¢ao de cargos, neste levantamento foram relacionados apenas os cargosg
para os quais foi possivel constatar, pela nomenclatura do cargo, a equivaléncia das fungdes.

lidade po

Os Quadro 4 e Quadro 5 a seguir, demonstram que as taxas horas de alguns cargos dos Contratos g
vigentes sdo significativamente maiores em comparagdo com 0s mesmos cargos nos Contratos3
Emergenciais, especialmente os cargos da coordenagdo, consultoria e Auxiliar Administrativo.

ETTO. S

Por exemplo, nas contratagdes da Cobrape observa-se um aumento de 47% para o cargo deZ
Coordenador Geral, 61% para o cargo de Consultores e 38% para o cargo de AuxiliarS
Administrativo.

Quadro 4 - Comparacio Taxa Hora Contratual - (Cobrape)

Contrato n°® 19/2019-SEHAB Contrato n° 04/2019-SEHAB
(vigente) (emergencial anterior ao vigente) Diferenca
Data: 18/10/2019 Data: 29/04/2019
# Cargo Taxa Hora Cargo Taxa Hora RS (%)
1 Coordenador Geral R$ 409,74 Coordenador Geral R$ 278,45 R$ 131,29 47%
5 Coordenador Técnico RS 277.46 Assessor da RS 225.01 RS 52,45 23%

de Trabalho Social Coordenagdo Geral

Coordenador Técnico
de Planejamento,
Monitoramento e

Avaliacdo

Supervisor de
RS 277,46 Monitoramento e RS 194,17 RS 83,29 43%
Avaliacao

o
V8
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Consultores R$ 428,42 Consultor RS 266,25 R$ 162,17 61%
Supervisor Regional .
Especialista em RS 183,08 |Supervisorde Trabalho) - poio4 17 | Rg 11,09 6%
. Social
Trabalho Social
Técnico Social Nivel Especialista de N
Superior Pleno R$ 138,96 Trabalho Social Pleno R$ 121,70 R$ 17,26 14%
Técnico Social Nivel Especialista de o
Superior Jinior R$ 100,93 Trabalho Social Junior R$ 99,95 R$ 0,98 1%
Auxiliar Administrativo| RS 41,16 Auxiliar R$ 29,83 R$ 11,33 38%
Administrativo

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento Econémico, Urbano e Gestao — DEUG (2020)

da em https:7/splegisconsulia.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Também, nas contratagdes da Diagonal, por exemplo, destaca-se um aumento de 47%
cargo de Coordenador Técnico de Planejamento, Monitoramento e Avaliagdo, 31% para o cargog

=
8
o3
(@)
a

de Consultores e 56% para o cargo de Auxiliar Administrativo. S
@

Quadro 5 - Comparacio Taxa Hora Contratual - (Diagonal) §

[=}

Contrato n° 20/2019-SEHAB Contrato n° 06/2019-SEHAB §
(vigente) (emergencial anterior ao vigente) Diferenca i

Data: 18/10/2019 Data: 29/04/2019 S

]

Cargo Taxa Hora Cargo Taxa Hora RS (%) g
Coordenador Geral R$ 348,00 Coordenador Geral R$ 278,83 R$ 69,17 25% é

L

Coordenador Técnico de Assessor da N =
Trabalho Social R§ 285,00 Coordenagdo Geral R§ 225,24 R$ 59,76 27% 3
Coordenador Técnico de . %
Planejamento Supervisor de 2

. ’ R$ 285,00 Monitoramento e RS 194,37 R$ 90,63 47% g'
Monitoramento e o S

- . Avaliagdo I

Avaliagdo 13]

s

Consultores R$ 348,00 Consultor R$ 266,52 R$ 81,48 31% §
Supervisor Regional . S
Especialista em Trabalho| RS 183,50 | Supervisorde Trabalho | ooy 37 1 pg1087 6% |8
; Social =

Social ©

(2]

o

L. o 1 o
Técnico Soc1a1 Nivel RS 138,00 Espemalls.ta de Trabalho RS 121.83 RS 16,17 13% 2
Superior Pleno Social Pleno 2

.. o . 3
Técnico Soc1e}1 vael RS 102,00 Espemahsjta d,e Trabalho RS 100,05 RS 1,95 204 9
Superior Junior Social Junior E

N

Auxiliar Administrativo R$ 46,50 Auxiliar Administrativo | R$ 29,86 RS 16,64 56% §
Fonte: Divisdo de Desenvolvimento Economico, Urbano e Gestdo — DEUG (2020) o

448
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b) Comparacio entre os valores pagos pelas Contratadas aos seus profissionais
subcontratados e os valores contratuais pagos pela SEHAB

sp.leg

O sobrepreco das taxas hora, também pode ser verificado ao se comparar a taxa hora de alguns2

. . .« . . ~ . ©
profissionais subcontratados (terceirizados), via contrato de prestagdo de servigos, pela Cobrape eg
Diagonal e a taxa hora cobrado da SEHAB por essas empresas, conforme os respectivos contratos. @

a

©
E
Verificou-se que nos contratos de prestacdo de servigos, conforme Quadro 6 abaixo, a SEHAB%
paga taxa horas entre 2,58 ¢ 4,38 vezes maiores do que a respectiva taxa hora paga pelas2

contratadas aos profissionais analisados.

Quadro 6 - Taxa hora que a Contratada paga para o profissional versus Taxa hora que a SEHAB paga para a

(CNPJ 30.725.652/0001-

(Doc. n° 028256219)

valor pago pela Cobrape ao

>4) profissional subcontratado.
Carga horaria mensal: 126 h
Taxa hora calculada = R$
6.750,00 /126 h = R$ 53,57/h
Termo Aditivo n° 4 ao Contrato R$ 136,90 (+338,1%)
S.B.G. - )
Técnico Nivel Superior de Prestagdo de Servigos -
Pleno (Periodo de 02/01/2020 a Valor pago pela SEHAB ¢
31/10/2020) - Assinado em 4,38 vezes maior do que o
(CNPJ 17'97503;'833/0001_ 02/01/2020 valor pago pela Cobrape ao

Remuneragdo Mensal: R$

K
o
2
S
s
Contratada ';
(9]
[1+]
[O
‘ Taxa hora que a Cont.ratada Taxa hora que a SEHAB 5
Contratado Profissional paga para o profissional a0a para a Contratada |5
(6067.2019/0023535-0) pagap o
[
(7]
Contrato de Prestagao de §
Servigos - (Periodo de y
24/10/2019 a 23/10/2020) - o E
D.N. Assinado em 24/10/2019 RS 183,08 (+179.6%) 18
Especialista em Remuneragéo Mensal: R$ S
Reassentamento e Meio 11(;000 00 ’ Valor pago pela SEHAB ¢ |
Ambiente (Doc n°. 028,2 55901) 2,79 vezes maior do queo
(CNPJ 30.579.947/0001- ’ valor pago pela Cobrape a0 2
60) Carga horéria mensal: 168 h profissional subcontratado.
Taxa hora calculada = R$

11.000,00 /168 h=R$ 65,47/h
Termo Aditivo n° 4 ao Contrato E
de Prestacdo de Servigos - 5
Cobrape (Periodo de 02/01/2020 a p
(Contrato n° LPp 31/10/2020) - Assinado em RS 138,96 (+159,4%) g
019/2019-SEHAB) Técnico S'oc'ial Nivel 02/01/2020 =
Superior Pleno Remuneragdo Mensal: R$ Valor pago pela SEHAB ¢ g
P 6.750,00 2,59 vezes maior do que o (3
o
=
=]
[T
=
=
[9]
£
3
]
&
S
LO
N
3

profissional subcontratado.

o
O
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5.250,00
(Doc. n® 028256756)

Carga horaria mensal: 168 h
Taxa hora calculada = R$
5.250,00 /168 h =R$ 31,25/h

30 Aditivo ao Instrumento
Particular de Contrato de
Prestagdo de Servigos -
(Periodo de 10/2019 a vigéncia

indeterminada), minimo 96 RS 348,00 (+186,5%)
Diagonal A.L.AB.S. horas mensais- Assinado em
(Contrato n° Consultora 01/10/2019 Valor pago pela SEHAB ¢
020/2019- (CNPJ 28.025.919/0001- Remuneracdo Mensal: R$ 2,86 vezes maior do que o
SEHAB) 59) 11.660,46 valor pago pela Diagonal ao
(Doc. n° 028259621) profissional subcontratado.

Carga horaria mensal: 96 h
Taxa hora calculada = R$
11.660,46/96h = R$ 121,46/h

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento Economico, Urbano e Gestdo — DEUG (2020)

) Fator K real adotado pelas Contratadas superior ao permitido (2,75) pelo Edital

validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

. ~ . < . A . . o, . [\
Estas verificagdes associadas a existéncia de taxas horas com fator K acima do permitidog
(CONSTATACAO 04) evidenciam sobrepre¢os nas taxas hora na maioria dos cargos nago
contratacao das empresas Cobrape e Diagonal, causando prejuizos ao erario Municipal.

Apuracio do Prejuizo

EGO MARINETT

A partir das trés andlises apresentadas acima que comprovam a existéncia de sobreprecos nasa
taxas horas dos profissionais, a Equipe de Auditoria adotou o Fator K limitado a 2,75 para apurar§
o prejuizo total decorrente desses sobrepregos. Portanto, o prejuizo ¢ a diferenga entre a taxa horag
contratada pela SEHAB e a taxa hora calculada considerando-se o Fator K igual a 2,75 (limite2
maximo estabelecido no Edital). Esta diferenga multiplicada pela quantidade acumulada de horas£
trabalhadas desde o inicio do Contrato até o més de fevereiro de 2020 resulta no prejuizo estimadoo
do periodo.

talizado

Os Quadro 7 e Quadro 8, a seguir, demonstram os prejuizos estimados decorrentes dos2
sobreprecos nos contratos firmados com a Cobrape e Diagonal, se os profissionais, atualmente,g
com Fator K irregular ao estabelecido contratualmente fosse limitado a 2,75. Nao foi possivelg
estimar os prejuizos decorrentes de alguns cargos por auséncia da informacao do salario base.

o
o
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Quadro 7 - Prejuizo - Contrato n° 19/2019-SEHAB (Cobrape)
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T
ot Taxa Hora foss Valor .
# Cargo horas Contratual Valor Pago Hora Limitado ao Diferenca
g (out/2019 (R$/h) SEHAB (a) Calculada Fator K (b) (@) —(b)
a fev/2020) (K=2,75)
Coordenador
1 Técnico do 656 R$ 277,46 | R$ 182.013,76 | R$ 89,89 | R$58.966,32 | R$ 123.047,44
Trabalho Social
Supervisor Regional
2 Especialista em 1.959 R$ 183,08 | R$ 358.653,72 | R$ 101,36 | R$ 198.563,13 | R$ 160.090,59
Trabalho Social .
Especialista em
3 | Pesquisa e Cadastro 712 R$ 183,08 | R$ 130.352,96 | R$ 135,89 | R$96.755,74 | RS 33.597,223
Socioeconémico
4 |  Especialista em 1.168 RS 183,08 | R$213.837,44 | R$ 124,04 | RS 144.878,98 | RS 68.958,46
Comunicagdo Social
Especialista em ;
5| P&s-Ocupagio e 712 R$ 183,08 | R$ 130.352,96 | R$90,03 | R$64.097,81 | R$ 66.255,15
Gestdo Condominial ;
Técnico Social
6 Nivel Superior 2.826 R$ 182,11 | R$514.642,86 | R$ 135,03 | R$ 381.599,15 | RS 133.043,71
Sénior
Técnico Social
7 Nivel Superior 7.845,4 R$ 138,96 | R$1.090.193,31 | R$ 129,57 |[R$ 1.016.531,78| R$ 73.661,53
Pleno ;
Técnico Social
8 Nivel Superior 15.630 R$ 100,93 | R$1.577.53590 | R$ 75,32 |R$ 1.177.304,32| R$ 400.231,5
Jhnior
o | Tecnico Nivel 2.479 R$ 171,78 | R$425.842,62 | R$ 149,97 | R$371.785,22 | RS 54.057,40%
Superior Sénior
jo| Teécnico Nivel 4.688 R$ 136,90 | R$ 641.787,20 | R$ 9430 | R$442.070,52 | RS 199.716,6
Superior Pleno C
j1| Programador de 1304 R$59,71 | R$77.861,84 | R$51,73 | RS67.460,98 | RS 10.400,86
Sistemas
1o [Auxiliarde Campo /| esy || Re 5203 | R$362.788,75 | R$3230 | R$221.407.67 | RS 141.381,08
Pesquisador
Auxiliar :
13| Administrativo e 4.704,0 R$ 51,98 | R$244.513,92 | R$36,54 | R$171.861,69 | RS 72.652,23
Financeiro
Total R$1.537.093,9
Fonte: Divisdo de Desenvolvimento Economico, Urbano e Gestdo — DEUG (2020) E
©
Quadro 8 - Prejuizo - Contrato n° 20/2019-SEHAB (Diagonal) :.g’
)
Total
RoKas A i Ol Valor Pago ITI?:‘: Ve Diferenca g
# Cargo (out/2019 | Contratual SEHAB (ga) Calculada Limitado ao (a)— (b‘;) E
a (RS$/h) (K=121 75) | Fator K() o
fev/2020) ’ g
1| Coordenador 541 RS 285,00 | R$ 154.185,00 | RS 256,67 | R$ 138.858,47 | RS 15.325,85§
Técnico de p

o
<
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Planejamento,
Monitoramento e
Avaliagdo

Supervisor Regional
Especialista em
Trabalho Social

2.079

R$ 183,50

R$ 381.496,50

RS 163,82

RS 340.581,78

RS 40.922,30

Técnico Social Nivel
Superior Sénior

2.766

R$ 178,00

R$ 492.348,00

RS 123,09

RS 340.466,94

R$ 151.868,38

lsaopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Técnico Social Nivel
Superior Pleno

5.304

R$ 138,00

R$ 731.952,00

R$ 109,89

RS 582.856,56

R$ 149.094,2

nsilital

Técnico Social Nivel
Superior Junior

12.958

R$ 102,00

R$ 1.321.716,00

RS 83,01

R$ 1.075.643,58

R$ 246.133,87

Técnico Nivel
Superior S€nior

1.895

R$ 178,00

R$ 337.310,00

R$ 157,92

R$ 299.258,40

R$ 38.060,17

Técnico Nivel
Superior Pleno

2.801

R$ 138,00

R$ 386.538,00

R$ 78,98

R$221.222,98

R$ 165.314,56

Técnico Nivel
Superior Junior

7.535

R$ 102,00

R$ 768.570,00

RS 84,77

R$ 638.741,95

R$ 129.830,07

Auxiliar de Campo /
Pesquisador

1.290

R$ 46,50

R$ 530.379,00

RS§ 34,21

R$ 390.199,26

R$ 140.230,15

10

Auxiliar
Administrativo e
Financeiro

2.151

R$ 67,00

R$ 322.337,00

R$ 59,65

R$ 286.976,15

R$ 35.342,16

11

Auxiliar
Administrativo

717

RS 46,50

R$ 276.256,50

R$ 29,46

R$ 175.021,86

R$ 101.209,18

Total

lvalidade pode serlconferida em https://splegiscaol

RS 1.213.260,07;

Abaixo, a consolidagdo dos prejuizos estimados apurados dos dois contratos celebrados com

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento Econémico, Urbano e Gestdo — DEUG (2020)

'?')I'O. Sua

SEHAB:
Quadro 9 - Prejuizo estimado Total
Empresa Contrato Prejuizo
Cobrape Contrato n° 19/2019-SEHAB R$ 1.537.093,94
Diagonal Contrato n° 20/2019-SEHAB R$ 1.213.260,07

Total

RS 2.750.354,01

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento Econémico, Urbano e Gestdo — DEUG (2020)

MANIFESTACAO DA UNIDADE

A Unidade, por meio do Documento n° 033626161 do Processo Eletronico SEI n°

6067.2019/0023535-0, informou:

o
0
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Para chegar a conclusdo quanto a existéncia de suposto sobrepreco contratual, a auditoria se§

br/H

vale de trés diferentes metodologias, a saber: (a) Comparagdo dos contratos vigentes com 0sS

o
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R
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S
]
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S
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-
contratadas aos seus profissionais e os valores contratuais pagos pela SEHAB as contratadas,

e, (¢) Analise do fator K real adotado pelas contratadas.

No primeiro cendrio, fez-se uma compara¢do simples entre os salarios dos profissionais que
estavam presentes nas planilhas dos Contratos n° 019/2019 e 020/2019 com os salarios pagos aos
mesmos cargos nos contratos emergenciais que vigoravam anteriormente, chegando-se a

conclusdo de que a diferenca de remuneragdo, em alguns casos, alcangava a variag¢do de 61%.

52
5
Q
(@)
S
<
£
Q
bq
Q
Q
%)
Q
3
Q
X
=
&
3
%]
=
Q
sy
Q
S
Q
Q
Q
S
(@)
Q
S
N
Q
S
<
g
Q
Q
3
BN
<
Q
o~
LN
N
Q
~
3
Q
1Y
S
Q
)
o
Q
S

) i}

andlise de pregos, tendo em vista que como tratado no item 1.1, a legislagdo e pratica cotidiana
denotam serem fontes confidveis de obtengdo dos precos de mercado as tabelas oficiais de

referéncia e as cotagoes com possiveis interessados.

idade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.le:

Assim, ao adotar os pregos de contratos anteriormente celebrados como pardmetro de andlise, a's
«©
equipe de auditoria acaba se contradizendo, na medida em que tinha pontuado ndo ser aplicaveld
o
a consideracdo de pregos de empresas que ja figuravam como contratadas para aferir o valor def
w

mercado.

Aléem disso, oportuno esclarecer que os contratos anteriores somente poderiam ser usados como

método comparativo confiavel se as bases em que celebrados fossem as mesmas, o que ndo é o
caso, ja que se tratavam de contratagdes emergenciais, que possuem uma serie de peculiaridades

ndo consideradas.
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zado e autenticado por DIEGO MARIN

que levara em consideragdo os pregos de mercado para a forma¢do de sua proposta, masz

igit

justamente pela situagdo diferenciada e emergencial, pode eventualmente considerar vantagens as

Administra¢do Publica que ndo estdo presentes em uma situa¢do de normalidade.

ocumento
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[
contratagdo desse cendrio, a exemplo do reajuste em razdo do periodo passado. Ainda que seja&

de pequena monta, ndo ha duvidas de que os salarios, de uma contratagcdo para outra, podem

o
=)
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Q
passar por variagoes relacionadas a inflagdo ou a dissidios contratuais, que ndo podem ndo ter§

sido considerados pela equipe de auditoria.

sp.leg.br/H

Nesse sentido, com todas as vénias ao trabalho realizado, parece certo que essa metodologia de?®

analise deve ser totalmente descartada, posto que ndo pode alcan¢ar bases de compara¢do que

Ita.saopaulo

autorizem a obtengdo de resultados confiaveis.

iIsconsu

Além do mais, as propostas comerciais apresentadas pelas contratas apresentaram pregos

significativamente abaixo daqueles estabelecidos no edital, sendo nosso balizador para aceitagdo

//spleg

de precos, e também ndo haveria seguranca juridica por parte desta Secretaria se apos estudos

https

de mercado, de utilizagdo de precos de tabelas referencias, de todo esfor¢o empreendido duranteg
a elaboragdo do edital, do termo de referéncia, das resposta ao TCM, da andlise do edital pela§
assessoria juridica da SEHAB, e depois de meses de contratagcdo impor aos contratados
penalidades ou rescisoes de contratos cujos servigos sdo de grande interesse para sociedade

paulistana; por tudo isso ndo parece, a nosso ver, a melhor alternativa ao erdrio da SEHAB.

idade pode ser confe

Ja no segundo cendrio, sdo comparados os valores pagos pela SEHAB por alguns cargossg

va

ua

previstos em contrato com aqueles que seriam efetivamente pagos pelas contratadas aos seus@

o

funcionarios, no que se constatou que o valor supostamente pago a maior chegaria a até 4,38.

E
w
=
Como se explicitou no topico 2.1, a adogdo do fator “K” de 2,75 aplicado ao prego contratualg

tinha por fungdo é resultado de uma média sobre o preco global, sem qualquer possibilidade na

DIEGO

fase de licitagdo se se abrir fator “K” individual, como a Controladoria esta realizando, de forma's
que a comparagdo entre valor pago ao funcionario e valor pago pela contratante esvazia a

fungdo do multiplicador e foge as regras do edital e ndo possui respaldo no contrato.

autenticado pol

.7 . . . . ‘« y . . [ ]
Como ja dito exaustivamente o instrumento convocatorio elegeu o fator “K” como limitador dao

zad

tarifa final a ser paga as contratadas, ndo como uma ferramenta para fiscalizar os saldrios-baseg
. Lo ~ . . =]

pagos e aqueles recebidos pelos profissionais alocados, porque ndo parece justo retirar das‘g
contratadas sua estratégia de preco e ainda obrigd-las a assumir todos os riscos que decorrem dag
=]

.7, ~ . . , . .. , . . .. Q
utilizagdo de profissionais nos trabalhos técnicos sociais, e os proprios riscos da atividade§

comercial que incidem naturalmente sobre as empresas.

9]
(=)
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Como ja dito, ndo ha no edital ou contrato a prerrogativa desta secretaria de utilizar, neste§

br/H

momento da contratagdo, de critério que ndo encontrava respaldo no edital, e em fazendo ndao<

somente distorce o resultado da andlise, como viola o principio do equilibrio economico-

financeiro do contrato.

saopaulo.sp.leg

Outrossim, como se pontuou, tratando-se de contratagdo cujo critério de sele¢do era de técnica e

Ita

prego, e sendo certo que no calculo da vantajosidade do prego levou em conta o prego global, ndo

egisconsu

as variagoes de precos unitarios e, portanto, tais varia¢des ndo poderiam impactar na andlise do

melhor prego, como esclarece a doutrina:

ttps://spl

No caso vertente, a licitagdo foi julgada pelo critério (“tipo” na expressdo da lei) dog

menor preco. Menor preco, como se sabe, é o menor preco global e ndo o menor precos

cotado para tal ou qual item da planilha, nada importando quanto a isto que se trate de<2
o

o o 7 . . . o
empreitada por preco unitdrio. Sejam quais forem os pre¢os unitarios propostos, 0%

(7]

contratado tera de manter-se [na hipdtese de convocagdo do segundo colocado parag
o

. .~ . . . a
assumir a posi¢do do primeiro] dentro do menor prego global dentre os oferecidos pelos 3
.. . e r . . ©
licitantes — e, por isto mesmo, reputado merecedor da vitoria no certame disputado.©

Ocorre que entre as ofertas dos varios licitantes para obras de engenharia de algum

Sua val

porte (excluida alguma fantdastica e inacreditavel coincidéncia) haverd ndo apenas .
diferenca quanto ao prego global, final, a que aportem, mas também inevitiveis

e irremoviveis diferencas reais quanto aos precos unitdarios’®. (Grifos aditados)

O MARINETTO

Esse é o mesmo posicionamento adotado pelo Tribunal de Contas da Unido, que possuig
Jjurisprudéncia consolidada sobre a obrigatoriedade de que eventual sobrepreco seja calculado®
com relagdo ao prego global, a exemplo do seguinte jugado:

114. Preliminarmente, para responder a pergunta, deve ser lembrado o principio ja

comentado na resposta ao item 4.1.3 de que o _sobrepreco é sempre apurado de forma

global, comparando-se _preco orcado ou _contratado _com__preco de mercado

(paradigma). Isto significa que eventuais itens de servico com sobrepreco deverdo ser=

gitalizado e autenticado po

compensados _com_outros _com_subpreco do mesmo orcamento _para o cdlculo do'g

sobrepreco final, ndo havendo que se falar que o valor global do sobrepreco seria

apontado _exclusivamente com_base nos itens com _precos superiores ao _de mercado,

sem_as devidas compensacaes relativas aos demais itens. (Grifamos)

(TCU. Acorddo n° 2.099/2011-Plenario. TC n° 030.336/2010-4. Relator Min.
Marcos Bemquerer. Sessdo de 10.08.2011)

(9}
p—
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Fo)

Com isso, resta claro que essa metodologia de avaliagdo também distorce as condigoes do edital§

I

e da contratag¢do, uma vez que ndo se mostra suficiente para gerar um resultado confidavel semS
acarretar desequilibrio econémico e financeiro em desfavor das contratadas, ndo podendo e ndo

devendo esta secretaria sacrificar as empresas contratadas a prejuizos significativos apenas

saopaulo.sp.leg

porque se possa imaginar que houve algum sobrepreco, mesmo podendo ser constatado que as®

Ita

empresas contratadas apresentaram oS menores pregos entre 0os concorrentes.

egisconsu

No ultimo cenario, por fim, seriam adotados os percentuais de fator “K” indicados no achado 4.5

//spl

do relatorio, para fins de apuragdo do suposto prejuizo, do que se extrairia a diferenga entre a=
taxa hora contratada pela SEHAB e a taxa hora calculada considerando-se o fator K igual a

2,75.

ferida em https

Sobre o tema, remete-se ao quanto informado no item 2.1 desta manifestacdo, tendo em vista que

con

o fator “K” empregado para cada uma das fungoes contratuais, e ndo para o contrato como um
todo, ndo se compatibiliza com o ajuste, sendo certo que o sobreprego apurado, em verdade,

decorre de equivoco de interpretagdo quanto as regras do edital.

a validade pode ser

Dessa forma, por qualquer dngulo que se analise a questdo, verifica-se que os precos praticados®

o

no contrato sao adequados aos valores de mercado, estando abaixo dos orcamentos previstos noE
w

=
edital, inexistindo qualquer superfaturamento a ser apurado ou irregularidade de naturezag

financeira, motivando o afastamento dos achados de auditoria.
PLANO DE PROVIDENCIAS

Nao informado.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Nao informado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

cumento digitalizado e autenticado por DIEGO M

A SEHAB ndo concordou com a existéncia de sobreprecos nas contratagdes junto a Cobrapes
(Contrato n°® 019/2019-SEHAB) e a Diagonal (Contrato n° 020/2019-SEHAB). A Unidadeg&
contestou as trés andlises realizadas pela Equipe de Auditoria que levaram a conclusdo da§
existéncia de sobreprecgos.

W
\)
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Cabe ressaltar que a Equipe de Auditoria realizou as trés analises descritas abaixo, devido
impossibilidade de identificar nas tabelas de pregos da SINAPI e/ou da SIURB os cargosg
correspondentes aos relacionados na planilha or¢camentaria da SEHAB e consequentementeg

verificar a origem das taxas horas adotadas na referida planilha, conforme exposto na Constatagéo g
01.

1) Comparaciao entre os referidos contratos vigentes em compara¢ido com os respectivoso
contratos anteriores (emergenciais).
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analises de pregos. A Unidade reafirma que de acordo com a legislagdo e pratica cotidiana, asg_
tabelas oficiais de referéncia e a cotacdes junto as empresas sdo fontes confidveis para a obten(;ao
de pregos de mercado.

em https

Segundo a SEHAB, ao utilizar esse tipo de comparagdo, a Equipe de Auditoria entrou emg
contradi¢do com a Constatacido 01, na qual foi afirmado ndo ser aplicavel a pesquisa de pregosw
junto as empresas ja prestadoras do servigo.

ser con

A Equipe de Auditoria discorda com a afirmativa acima, pois sdo situagdes diferentes. Nag
constatacdo 001, a Equipe de Auditoria apontou um vicio na pesquisa de precos, quando ag
SEHAB consultou trés empresas, sendo duas delas ja prestadoras de servigos para a Unidade,8
tornando a pesquisa pouco abrangente. O objetivo final da pesquisa de pregos, no caso emg
questao, foi verificar os pregos praticados pelo mercado visando estabelecer os limites da futura
contratacgao.

Além disso, a andlise realizada na identificacdo do sobrepregco envolveu a comparacao de valoresS
praticados, pelas mesmas empresas, em dois contratos subsequentes com a Unidade.

MARINETTO. Sua

IEGO

A SEHAB afirmou ainda que, os contratos anteriores somente poderiam ser usados como métodos
comparativo confidvel se as bases em que foram celebrados fossem as mesmas. A Unidade afirmag
que as contratacOes anteriores (emergenciais) possuem uma série de peculiaridades na0°
consideradas pela Equipe de Auditoria.

utenticad

A Equipe de Auditoria discorda dessa justificativa. Embora as bases dos contratos em que foram$
celebrados sejam diferentes, a contratacdo direta (emergencial), pelo fato de ndo haver§
competi¢do, os pre¢os contratados sdo, normalmente, maiores aos da contratagdo normal que sdo=
submetidos a competitividade de pregos. Mesmo nessas condi¢des, verificou-se pre¢os maiores na"é
contratagdo licitada quando comparados & contratagio emergencial, imediatamente anterior.g
Portanto, a comparagdo realizada entre o contrato emergencial e o contrato subsequente ¢ uma
analise valida e indicativa de sobreprecos na contratacdo normal. Além disso, inobstante a
diferenca entre as contratacdes, comparou-se cargos idénticos, para os quais, ndo ha diferenca.

mento
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A SEHAB alega ainda que a Equipe de Auditoria ndo considerou os reajustes relacionados ag

inflacdo ou dissidios contratuais, uma vez que o contrato emergencial e o contrato normal foram\
assinados em épocas diferentes.

o.sp.leg.br

Sobre este ponto, a Equipe de Auditoria informa que a comparacdo ndo teve o objetivo de realizar2
analise comparativas com valores precisos. De fato, para maior precisdo ¢ necessario realizar os§
ajustes inflaciondrios. Considerando-se que o contrato emergencial (Contratos n°® 004/2019 ez
006/2019-SEHAB) foi assinado em 29/04/2019 e o contrato subsequente (Contratos n° 019/2019 e—
020/2019-SEHAB) em 18/10/2019, o reajuste inflacionario deste periodo seria inferior a l%,o
conforme o Indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA (0,9727%) ou o Indice Nacional de"’
Pregos ao Consumidor - INPC (0,9323%), normalmente utilizados para reajustes de salarios.3 =
Dessa forma, o reajuste inflacionario (IPCA ou INPC) pouco alteraria na identifica¢do dos
sobrepre¢o apontado na constatacao.

A SEHAB acrescenta ainda que as propostas comerciais apresentadas pelas contratadas
apresentaram precos significativamente abaixo daqueles estabelecidos no Edital.

r conferida em https://s|

A Equipe de Auditoria confirma que os valores das propostas comerciais apresentadas pelag
Cobrape (Lote 1) e pela Diagonal (Lote 2) foram respectivamente 14,5% e 15,08% abaixo dosg

limites maximos estabelecidos no Edital. %
g
E
2) Comparaciao entre os valores pagos pelas Contratadas aos seus profissionaiss
subcontratados e os valores contratuais pagos pela SEHAB. 2
E
Segundo a SEHAB o fator K ¢ o resultado de uma média sobre o preco global, sem qualquer%
possibilidade na fase de licitacao se abrir o fator K individual. =
o
5]

A Equipe de Auditoria considerou na sua analise o fator K individual (por fun¢do), uma vez queZ
ndo foi possivel calcular o fator K médio sobre o preco global, pois algumas funcdes ndos
possuiam salarios bases, pois eram subcontratados ou recebiam saldrio base ndo real,o
provavelmente complementados por outro tipo de remuneragao.

A SEHAB insiste afirmando que o Edital estabeleceu o fator K como limitador da tarifa final a ser
paga as contratadas e ndo como uma ferramenta para fiscalizar os salarios-base pagos e aqueles
recebidos pelos profissionais.

o digitalizado e autenticado p.

A Equipe de Auditoria reitera o entendimento que o fator K, da forma que foi apresentada nas
propostas comerciais, nio cumpre fun¢io de limitar a tarifa final, conforme justificado pela§
SEHAB. As licitantes, em suas propostas comerciais, declararam estar adotando o fator K igual ao3
valor méaximo estabelecido no Edital.

W
o
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A SEHAB justificou que o critério de sele¢do foi técnica e preco, sendo que a vantajosidade dog

preco levou em conta o prego global e ndo as variagcdes de pregos unitarios. Embasando sua;

justificativa, a Unidade citou trechos do entendimento doutrinario e jurisprudencial. 3

g

(7]

A SEHAB ndo justificou as diferengas entre os valores pagos pelas Contratadas aos seus2
profissionais subcontratados e os valores contratuais pagos pela SEHAB. A SEHAB paga entre

2,58 a 4,38 vezes a remuneragdo paga pelas Contratadas de alguns cargos subcontratados.

Ressalta-se que a subcontrata¢do, conforme sera detalhado na Constatagao 09 deste Relatorio,
trata-se de atividade vedada pelos contratos ora em analise.

3) Fator K real adotado pelas Contratadas superior ao permitido (2,75) pelo Edital3;
conforme descrito no achado anterior.

em https //splegisconsulta.saopa

Em relagdo a terceira analise realizada pela Equipe de Auditoria que considerou individualmente og
limite do fator K para apurar o sobrepre¢o de cada um dos cargos, a SEHAB considera indevida a__
adogdo do fator K de forma individualizada por cargo, conforme ja exposto na sua Justlﬁcatlva°
acima.

A SEHAB finaliza afirmando que os precos praticados nos contratos (Cobrape e Diagonal) sdo
adequados aos valores de mercado, estando abaixo dos orcamentos previstos no Edital.

lidade pode ser ¢

uava

De tudo exposto acima nesta constatagdo e nas anteriores que estdo relacionadas, pode-se concluir
que:

e A SEHAB nao apresentou justificativas plausiveis para o aumento na taxa hora (até 56%
maior) de alguns cargos entre a contratagdo emergencial e a contratacdo vigente;

e A SEHAB nio apresentou justificativas sobre o fato de Unidade pagar entre 2,58 a 4,383
vezes a remuneracao paga pelas Contratadas de alguns cargos subcontratados por elas.

e A SEHAB alega que houve interpretacdo equivocada da Equipe de Auditoria quanto a
aplicacdo do fator K e consequentemente a sua aplicagdo de forma individualizada para
apuracdo do sobrepreco.

O MARINETTO. Si

DIEG

utenticado por

a

Dessa forma, a Equipe de Auditoria entende que a SEHAB deve realizar as seguintes agdes parao
se certificar que os precos contratados com as empresas Cobrape ¢ Diagonal estdo dentro dos8
pregos praticados pelo mercado, afastando os sobreprecos identificados pela Equipe de Auditoria e5

respectivos prejuizos apurados: g’
i)

e Revisdo do orgamento, a partir de uma nova consulta as tabelas da SINAPI e SIURB,E
indicando claramente, as correspondéncias entre os cargos do contrato € os cargos3
existentes nessas tabelas, uma vez, que para a maioria dos cargos ndo existe essac
correspondéncia clara e direta. (RECOMENDACAO 01) S

e Realizar uma nova pesquisa de mercado de forma ampla, sem os vicios apontados nag
Constatagdo 01.
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RECOMENDACAO 07
Recomenda-se que a SEHAB, a partir dos resultados da RECOMENDACAO 01 ¢ da realizagdo®
de uma nova pesquisa de mercado de forma ampla, sem os vicios apontados nag
CONSTATACAO 01, avalie se houve sobreprecos nas taxas horas dos profissionais. Caso$
positivo, instaure procedimento administrativo para ressarcimento dos prejuizos de R$g—
2.750.354,01 (dois milhdes e setecentos e cinquenta mil trezentos e cinquenta e quatro reais e um%
centavo) apurados pela Equipe de Auditoria referente ao periodo do inicio do contrato até=
fevereiro/2020. Os prejuizos posteriores a este periodo também devem ser apurados e ressarcidos.

Por fim, recomenda-se realizar a revisao do valor contratual referente aos Contratos n° 019/2019
SEHAB e n° 020/2019 - SEHAB.

RECOMENDACAO 08

Recomenda-se que a SEHAB realize um estudo de viabilidade técnica, econdmica e financeira,
juntamente com uma reestruturagdo do quadro de servidores da SEHAB de modo a viabilizar
internalizacao da execugao total ou parcial dos servigos atualmente contratados.

dqe; em https://spleglsc

o

INETTO. Sua validade pode ser conferi

CONSTATACAO 06 - Superfaturamento no fornecimento de veiculos nos Contratos n
o
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234.566,02, desde o inicio dos Contratos até fevereiro de 2020.

Foi constatado superfaturamento no fornecimento de veiculos pelas empresas Cobrape (Contrato
n° 019/2019 - SEHAB) e Diagonal (Contrato n® 020/2019 - SEHAB).

Por meio do cruzamento das informacgdes dos relatérios de medigdo apresentadas pelas empresasg
contratadas e as planilhas de controle de horas de veiculos fornecidos pelas empresass
subcontratadas de locacdo, identificou-se as divergéncias na quantidade de horas utlhzadas,w
conforme indicadas nos Quadro 10 e Quadro 11:

Quadro 10 - Superfaturamento no Contrato n° 019/2019-SEHAB (Cobrape)

2019 2020
Qutubro Novembro Dezembro Janeiro Fevereiro Total
IS Locadora (h)
(doc. 028257712) 568,6 1419,25 1536,43 2006,68 1616,62 7147,58
WF Locadora (h)
(doc. 028258037) 228 632,83 557,56 1010,32 604,3 3033
A -Total empresas (h) 796,6 2052,08 2094 3017 2220,92 10180,6
938 2025,77 2904,21 3017 1802,86
B- Total medigao (h) (Doc. (Doc. (Doc. (Doc. (Doc. 10687,84
024174044) | 024219352) [ 025552081) | 026149072) 027428002
C=B-A (h) 141,4 -26,31%* 810,22 0 -418,06** 951,62
Diferenca em R$* | RS 5.361,88 | s/ prejuizos | RS 30.723,54 | s/ prejuizos s/ prejuizo  [RS$ 36.085,43

*Considerando valor em contrato R$ 37,92/h

N
(@)
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** As diferengas negativas entre a quantidade de horas registradas nos relatorios de medic¢dao da Cobrape e os

respectivos registros de controle de horas das empresas locadoras de veiculos ndo foram consideradas no calculo do

prejuizo, limitando-se, nestes casos, a quantidade de horas declarada pela Cobrape nos relatorios de medigdo.
Fonte: Divisdo de Desenvolvimento Econémico, Urbano e Gestdo — DEUG (2020)

Quadro 11 - Superfaturamento no Contrato n° 020/2019-SEHAB (Diagonal)

2019 2020
QOutubro Novembro Dezembro Janeiro Fevereiro Total
DALCA (h)

(doc. 028263494) 237,45 407,67 333,70 252,45 516,03 17473
MCINCO (h) 119,33 250,16 214,28 103,5 - 687,27
FORCA3 (h)

(doc. 028263871) - 173,08 135,25 183,08 189,68 681,09

A -Total empresas (h) 356,78 830,91 683,23 539,03 705,71 3115,66
680 1680 2400 2640 871
B- Total medicao (h) (doc. (doc. (doc. (doc. (doc. 8271
024337591) | 024536634) | 025538701) | 026275001) | 027506730)
C=B-A (h) 323,22 849,09 1716,77 2100,97 165,29 5155,34
Diferenca em R$* | RS 12.443,97 | RS 32.689,96 | RS 66.095,65 | RS 80.887,35 | RS 6.363,66 |R$ 198.480,59

Do exposto acima, verifica-se que os relatorios de medi¢do das empresas Cobrape e Diagonal
registraram quantidade de horas de utilizagéo de veiculos acima das horas efetivamente utilizadas.’

*Considerando valor em contrato R338,50/h
Fonte: Divisdo de Desenvolvimento Economico, Urbano e Gestdo — DEUG (2020)

lidade pode ser conferida em hiips://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

va

Essas divergéncias causaram um dano ao erario municipal de R$ 234.566,02 (duzentos e trinta e%
quatro mil e quinhentos e sessenta e seis reais € dois centavos), até o més de fevereiro de 20204

(Quadro 12). E
=
[
Quadro 12 - Superfaturamento Total ‘Ei
o
Contratada Diferenca de horas Prejuizo E
Cobrape 951,62 h RS 36.085,43
Diagonal 5.155,34 h RS 198.480,59
Total 6.106,96 h RS 234.566,02

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento Economico, Urbano e Gestio — DEUG (2020)
MANIFESTACAO DA UNIDADE

A Unidade, por meio do Documento n° 033626161 do Processo Eletronico SEI n°
6067.2019/0023535-0, informou:

021. Documento digitalizado e autenticado por

Como se extrai do relatorio de auditoria, o alegado superfaturamento no fornecimento de

45/2

veiculos decorreria do cruzamento das informagoes dos relatorios de medi¢do apresentadas pelas

57
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empresas contratadas com as informagoes da planilha de controle de horas de veiculos das

empresas subcontratadas para a locagao.

Ao que se denota, todavia, a comparagdo realizada ndo considerou as caracteristicas do contrato®
de locagdo, que ndo se resume a disponibilizagcdo dos veiculos, mas também considera as horas
dos motoristas, as despesas com manuteng¢do e os gastos com combustivel, conforme item deg

medigdo contido em planilha.

Nesse sentido, a comparagdo entre as horas cobradas pelas locadoras e as horas medidas pelas
contratadas acaba ndo sendo realistica, na medida em que as locadoras fardo a cobranga pelod
servigo completo (veiculo, motorista e despesas gerais), enquanto a contratada fara a medi¢do de

todas as horas empregadas nos servigos relacionados.

Isso quer dizer que alguns dos veiculos acabaram sendo usados por horas adicionais aquelas
previstas nos contratos de locagdo, posto que empregados em atividades contratuais devidamente

medidas, justificando a divergéncia de horas informada pela equipe técnica.

Apesar disso, ndo se pode dizer que houve prejuizo ao erario ou cobran¢a indevida, na medida
em que as horas langadas em medi¢do foram efetivamente apropriadas pelas contratadas, a’.

partir do uso dos veiculos por tempo adicional ao informado pelas locadoras, o que foi

/2021. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

devidamente atestado pela SEHAB antes de qualquer pagamento.

PLANO DE PROVIDENCIAS

Nao informado.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Nao informado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A SEHAB informou inicialmente que a comparacao de horas apresentada no apontamento nao
considerou as caracteristicas do contrato de locagdo, as quais também devem tomar emg
consideragdo as horas dos motoristas, as despesas com manutengao € os gastos com combustivel.
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Além disso, informou que a comparagdo ndo ¢ realista, pois as locadoras fardo a cobrangag
incluindo veiculos, motorista e despesas gerais; enquanto a contratada medira todas as horasg
empregadas nos servigos relacionados, que em alguns casos acabaram sendo usados por horasg-
adicionais aquelas previstas nos contratos de locacao.

ta.saopaulo.

Por fim a Unidade concluiu que ndo pode se afirmar que houve prejuizo ao erario ou cobranga®
indevida, pois o uso dos veiculos por tempo adicional informado pelas locadoras foi dev1damente§
apropriado pelas contratadas na medicdo e devidamente atestada pela SEHAB antes do§
pagamento.

A Equipe de Auditoria ndo concorda com a manifestacio da SEHAB pelos seguintes pontos:

https://splegisc

e A SEHAB deve remunerar as Contratadas pelo servigo de locagdo de veiculos de acordog
com a quantidade de horas efetivamente prestadas. Os relatorios de medi¢ao apresentadosg
pelas Contratadas n3o poderiam registrar as quantidades de horas superiores ase
quantidades de horas por ela subcontratadas;

e A taxa hora dos veiculos de locacao ja incluem todos os custos envolvidos, relacionados ao
veiculo, motorista, manuteng¢ao, combustivel, tributos etc.;

e Os valores cobrados pelas locadoras além dos custos adicionais das Contratadas ja es‘[aO'&3
considerados na planilha de medigao;

e Nos relatérios de utilizagdo de veiculos das locadoras foram contabilizadas todas as horasg
adicionais e esta foi utilizada para comparar com as horas medidas pela Contratada.

e pode ser con

valida

ETTO. Su

Conclui-se que o cruzamento das informacdes dos relatorios de medicdo apresentados pelasZ
empresas Contratadas e as planilhas de controle de horas de veiculos fornecidos pelas empresas
subcontratadas ¢ valida para se afirmar que houve uma cobranga indevida.

GO MAR

RECOMENDACAO 09
Recomenda-se que a SEHAB estabeleca as medidas necessarias ao ressarc1ment0 do pI‘Q]lHZO
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9
centavos), apos concedido o contraditorio e ampla defesa as Contratadas.

RECOMENDACAO 10

talizado e autenticado

=
o
o
o
. B8
o
=
o,
e
w
o
e
[
o
o
w2
esl
an
>
w
-
[¢]
<
Q
)
o
o
=
o
(@]
o
oL
=
3
o
> =5
—t
)
[aN
o
=Y
o
©n
—t
o
Q_
1Y)
=
o
o,
=
0
)
o
=]
B e)
Ko
, £
o
S
=
[6)}
o
(@)

git

fornecimento de veiculos, o qual utilize como referéncia o relatério diario de utilizagdo de cadaj
veiculo e ndo somente o valor mensal consolidado.
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das contratadas Cobrape e Diagonal com prejuizo ao erario publico no valor de RS$T
62.260,04.

sp.leg.b

Foram constatados, na execu¢ao dos Contratos n° 019/2019 - SEHAB (Cobrape) e n° 020/2019 -
SEHAB (Diagonal), registros de horas trabalhadas em periodo de férias de funcionarios das
referidas empresas, conforme indicado nos Quadro 13 e Quadro 14.

isconsulta.saopaulo

No Contrato n° 019/2019-SEHAB (Cobrape), a verificacao foi realizada a partir do cruzamento
funcionarios.
A Ficha Individual de Apropriagdo de Horas permite verificar quais dias e quantas horas cadaz

funcionario trabalhou. Por outro lado, a Folha de Pagamento traz a informagdo do periodo de gozog
das férias.

Quadro 13 - Apropriacio de horas em periodo de férias (Cobrape)

Funcionario Folha Mensal de Apropriacio de Horas Folha de Pagamento
K'A'B." . . De acordo com a Folha de Pagamento (01/12
(Supervisor Apropriou 8 h de trabalho no dia a31/12/2019), a funcionaria esteve de férias
Regional 11/12/2019. :

Especialista em
Trabalho Social)

(6014.2019/0005131-4, Doc. n° 025552081)

no periodo de 11/12 a 20/12/2019.
(6014.2020/0000089-4, Doc. n° 026149072)

R.T.
(Técnico Nivel
Superior Pleno)

Apropriou 8 h nos dias 01 e 04/11/2019
(total 16 h), de acordo com a Folha Mensal
de Apropriagao de Horas (01 a 30/11/2019)
(6014.2019/0005130-6, Doc. n® 024219352)

Folha de Pagamento (01/11 a 30/11/2019)
indica periodo de férias (16/10 a 04/11/2019)
(6014.2019/0005131-4, Doc. n° 025552081)

C,R.C.
(Técnico Social
Nivel Superior

Sénior)

Apropriou 6 h nos dias 04 a 18/11/2019
(total 60 h), de acordo com a Folha Mensal
de Apropriacdo de Horas (01 a 30/11/2019)
(6014.2019/0005130-6, Doc. n® 024219352)

Folha de Pagamento (01/11 a 30/11/2019)
indica periodo de férias (04/11 a 18/11/2019)
(6014.2019/0005131-4, Doc. n° 025552081)

C.S.A.P.
(Técnico Nivel
Superior Junior)

Out/2019: Apropriou 8 h nos dias 21 a25 e
28 a 31/11/2019 (total 72 h), de acordo com
a Folha Mensal de Apropriagdo de Horas (18
a31/10/2019)
(6014.2019/0005129-2, Doc. n° 024174044)

Nov./2019: Apropriou 8 h nos dias 01, 04 a
08/11/2019 (total 48 h), de acordo com a
Folha Mensal de Apropriagao de Horas (01 a
30/11/2019)
(6014.2019/0005130-6, Doc. n° 024219352)

Folha de Pagamento (01/11 a 30/11/2019)
indica periodo de férias (21/10 a 09/11/2019)
(6014.2019/0005131-4, Doc. n° 025552081)

. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINET IO. Sua validade pode ser conferida

Fonte: Divisdao de Desenvolvimento Economico, Urbano e Gestdo — DEUG (2020)
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No Contrato n° 020/2019-SEHAB (Diagonal), a verificagao foi realizada a partir do cruzamento
das informag¢des da Folha Mensal de Apropriacio de Horas e a folha de pagamento dos
funciondrios.

A Diagonal nio apresenta nos relatorios de medicdo, a Ficha Individual de Apropriagio de HorasS
com informagdes separadas por dia de trabalho, apenas a informagdo das horas totais trabalhadas.
Dessa forma, a verificagdo foi feita a partir da quantidade maxima de horas que poderiam sera

saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

apropriadas.

Considerando que o més de dezembro de 2019 teve 20 dias uteis e 160 horas para apropriacao.

Quadro 14 - Apropriacio de horas em periodo de férias (Diagonal)

(Técnico de Nivel
Superior Junior)

més, de acordo com a Folha Mensal de
Apropriacdo de Horas (01 a 31/12/2019)
(6014.2019/0005128-4, Doc. n°® 025538701)

Funcionario Folha Mensal de Apropriacio de Horas Folha de Pagamento
Folha de Pagamento (01/11 a 30/11/2019)
D. C.A. Dez/2019: Apropriou um total de 160 h no indica periodo de 6 dias férias
(Auxiliar de més, de acordo com a Folha Mensal de (6014.2019/0005127-6, Doc. n°024414359) e
Campo / Apropriacdo de Horas (01 a 31/12/2019) a folha de pagamento (01/12 a 31/12/2019)
Pesquisador) (6014.2019/0005128-4, Doc. n°® 025538701) indica periodo de 24 dias de férias
(6014.2019/0005128-4, Doc. n° 025538576)
Folha de Pagamento (01/11 a 30/11/2019)
F.AS.S Dez/2019: Apropriou um total de 160 h no indica periodo de 6 dias férias

(6014.2019/0005127-6, Doc. n°024414359) e
a folha de pagamento (01/12 a 31/12/2019)
indica periodo de 9 dias de férias
(6014.2019/0005128-4, Doc. n° 025538576)

R.G.
(Técnico Social
Nivel Superior

Junior)

Dez/2019: Apropriou um total de 120 h no
més, de acordo com a Folha Mensal de
Apropriacao de Horas (01 a 31/12/2019)
(6014.2019/0005128-4, Doc. n°® 025538701)

Folha de Pagamento (01/11 a 30/11/2019)
indica periodo de 13 dias férias
(6014.2019/0005127-6, Doc. n°024414359) e
a folha de pagamento (01/12 a 31/12/2019)
indica periodo de 17 dias de férias
(6014.2019/0005128-4, Doc. n° 025538576)

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento Econémico, Urbano e Gestdo — DEUG (2020)

Perante o apresentado acima, demonstra-se que foram apontadas horas trabalhadas em periodos
nos quais ha registro de férias nas Folhas de Pagamento dos funciondrios das Contratadas Cobrape
e Diagonal.

Desta forma, considerando os cargos ocupados a ¢época dos fatos e os valores pagos
contratualmente por hora trabalhada, soma-se um dano ao erario de R$ 62.260,04 (sessenta e dois
mil, duzentos e sessenta reais e quatro centavos) calculado no Quadro 15 a seguir:

(@)
p—
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Quadro 15 — Prejuizo em razio de apropriacio de horas em periodo de férias

Home/AbrirDocumento?pID

S0 Horas Apropriadas
Nome do funcionario e cargo Contratual prop Total
Indevidamente
(R$/h)
K.A.B.
(Supervisor Regional Especialista em Trabalho RS 183,08 8h RS 1.464,64
Social)
R.T. R$ 2.190,40
(Técnico Nivel Superior Pleno) R$ 136,90 16h
C.R.C. R$ 182,11 60h R$ 10.926,60
(Técnico Social Nivel Superior Sénior ’ T
C.S.AP. R$ 97,32 120h R$ 11.678,40

(Técnico Nivel Superior Junior)

D.C.A.

(Auxiliar de Campo / Pesquisador) R$ 46,50 160h R$ 7.440,00
F.A.S.S.
(Técnico de Nivel Superior Jinior) R$ 102,00 160h R$ 16.320,00
R.G.

R$ 102,00 120h RS 12.240,00

Total R$ 62.260,04
Fonte: Divisdo de Desenvolvimento Economico, Urbano e Gestdo — DEUG (2020)

(Técnico Social Nivel Superior Junior)

MANIFESTACAO DA UNIDADE

A Unidade, por meio do Documento n° 033626161 do Processo Eletronico SEI n°
6067.2019/0023535-0, informou:
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Individual de Apropriagdo de Horas com a folha de pagamento de alguns profissionais, verificou-
se a existéncia de apropriagdo indevida de horas de funciondrios que se encontrariam em periodo

de férias, com possivel prejuizo financeiro a SEHAB.

No caso da Cobrape, a auditoria apurou que teria sido pago o montante de R$26.260,04 a

profissionais durante o seu periodo de férias, sem comprovagdo de que tivessem trabalhado.

Em oficio 061/CTS/G-2020 de 16/09/2020, documento 033577199 solicitou-se esclarecimentos
acerca do achado e conforme informacoes trazidas pela empresa COBRAPE, em carta resposta

apresentada em 18/09/2020, documento 033577366, as_horas lancadas e remuneradas foram

AN
N
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efetivamente trabalhadas em periodo de férias, objetivando formagdao de banco de horas para

futura compensagado (Art.61 da CLT).

sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Art. 61 - Ocorrendo necessidade imperiosa, poderd a duragdo do trabalho exceder do®

limite legal ou convencionado, seja para fazer face a motivo de for¢ca maior, seja para

saopaulo

atender a realizagdo ou conclusdo de servigos inadidveis ou cuja inexecu¢do possa

acarretar prejuizo manifesto.

Face a necessidade imperiosa e inadiavel da COBRAPE, com objetivo de garantir e atender com.
qualidade os servicos prestados a seus clientes, os profissionais realizaram atividades em

//splegisconsulta

periodos de férias, em comum acordo com a empresa, ajustada compensag¢do em momento

oportuno.

ferida em https

Desse modo, ndo houve qualquer apropriagdo indevida de horas trabalhadas, mas, sim, ag
[}

formagdo de banco de horas de profissionais que se encontravam em periodo de férias e que,

posteriormente, poderdo compensar as horas trabalhadas.

idade pode ser ¢

No caso da Diagonal, a auditoria apurou que teria sido pago o montante de R$ 24.684,00 a:

profissionais durante o seu periodo de férias, sem comprovagdo de que tivessem trabalhado.

Sua val

Em oficio 062/CTS/G-2020 de 16/09/2020, documento 033577767, solicitou-se esclarecimentost
w

o

acerca do achado e conforme informagoes trazidas pela empresa DIAGONAL, em carta respostaé

apresentada em 18/09/2020, documento 033578037, em razdo da demanda de trabalho, 0s§

profissionais continuaram exercendo suas atividades no periodo de férias, contudo, as horasa
serdo compensadas via banco de horas, ndo acarretando prejuizo tanto ao contrato quanto aog
colaborador.

PLANO DE PROVIDENCIAS

Nao informado.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Nao informado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

()}
8
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A SEHAB informou que solicitou esclarecimentos as contratadas Cobrape ¢ Diagonal por meio
dos oficios 061/CTS/G-2020 e 062/CTS/G-2020 respectivamente, em 16/09/2020.

leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Em carta resposta apresentada em 18/09/2020, a Cobrape informou que as horas lancadas eg
remuneradas foram efetivamente trabalhadas em periodo de férias, objetivando a formacgdo de2
banco de horas para futura compensagao, conforme artigo 61 da CLT.
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continuaram exercendo suas atividades no periodo de férias, contudo, as horas serdo compensadas§
via banco de horas.

>

/splegisc

As duas empresas ndo apresentaram evidéncias do cancelamento das férias, bem como ndo3
apresentaram a justificativa legal para compensacdo dos dias trabalhados nas férias via bancos deg
horas.

rida em ht

A Equipe de Auditoria entende que o artigo 61 da CLT trata a necessidade imperiosa como a®
prorrogacdo da jornada normal de trabalho, cujo prolongamento pode ser decorrente de forg:a§
maior, para assisténcia de servigos que ndo ha possibilidade de ser adidvel ou inexecucdo a qualg
possa ocasionar prejuizos (MARTINS, 2015).

dae:de pode

No caso em questdo, a Equipe de Auditoria baseou-se nas evidéncias disponibilizadas pel
SEHAB e constatou essas inconsisténcias entre as fichas individuais de apropriacdo de horas e as
folhas de pagamento.

O. Sua val

Do exposto acima, a Equipe de Auditoria entende que as justificativas apresentadas ndo foramE
suficientes para comprovar que os funcionarios em férias efetivamente trabalharam no referidoZ
periodo, mantendo-se o prejuizo apurado.

RECOMENDACAO 11
Recomenda-se que a SEHAB verifique e comprove, a partir de registros internos das Contratadas,g
que os funciondrios em férias efetivamente trabalharam no referido periodo. Caso ndo sejag
comprovado, a Unidade deve tomar as medidas necessarias para ressarcimento de R$ 62.260,042
(sessenta e dois mil, duzentos e sessenta reais e quatro centavos) referente ao inicio do contrato aé
fevereiro de 2020 apurado pela Equipe de Auditoria, apds concedido o contraditorio e ampla$
defesa as Contratadas.

or DIEGO MA

[o]

igitalizado

RECOMENDACAO 12
Recomenda-se que a SEHAB estabeleca procedimento de ateste entre as fichas individuais de
apropriagdo e as folhas de pagamentos, documentos disponibilizados nos processos de pagamento,
de forma a identificar possiveis casos de funcionarios trabalhando em periodos de férias. Para3
estes casos, deve-se verificar junto a Contratada. Além disso, nos casos de auséncia exija ad
substitui¢do destes por profissionais com qualifica¢do técnica igual ou superior, no periodo em&
questao.

T
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CONSTATACAO 08 - Pagamento a profissionais listados em Relatério de Medicio sem
comprovacao de vinculo profissional junto as contratadas Cobrape e Diagonal.

leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Foi constatado que alguns profissionais integrantes do organograma das empresas Cobrape ¢
Diagonal alocados para a execugdo do Contrato n° 19/2019 - SEHAB e n° 20/2019 - SEHAB,2
respectivamente, ndo possuem quaisquer vinculos profissionais. Nao constam na Folha ded
Pagamento, nem na Relagdo dos Trabalhadores Constantes do Arquivo GFIP! das respectivas§
empresas e também ndo possuem contratos de prestagdo de servigos, contudo apropriaram horas3

trabalhadas, conforme os processos de pagamentos analisados (out./2019 a fev./2020).

Nos

Quadro 16 e Quadro 17 estdo apresentadas as listas de profissionais que atuam na execugdo doy
contrato, porém nao ha evidéncias que os mesmos tenham relacionamento com as empresas.

Quadro 16 - Funcionarios do organograma da Cobrape

//splegiscon

Funcionario Relatorio de Medicao Inconsisténcia
Out./2019: nada consta Out./2019: nada consta
Nov./2019: Apropriou 152 h de trabalho no |\ 119 Nio consta na GFIP (28/10/2019) ¢
periodo de 01/11 a 30/11/2019. (Folha de nem na Folha de Pagamento (01/10 a
Apropriagdo de Horas, 6014.2019/0005130- 3 1/10/2%19)
6, Doc. n® 024231952) (6014.2019/0005130-6, Doc. n°® 024231952)
Dez/2019: Jan/2020: Apropriou 152 h de | 1y 1619, Nao consta na GFIP (13/12/2019) ¢
S.C. trabalho no periodo de 01/12 a 31/12/2019. nem na Folha de Pagamento (01/11 a
(consultora) (Folha de Apropriagdo de Horas, &

6014.2019/0005131-4, Doc. n° 025552081)

Jan./2020: Apropriou 176 h de trabalho no
periodo de 01/01 a 31/01/2020. (Folha de
Apropriagdo de Horas, 6014.2020/0000089-
4, Doc. n° 026149072)

Fev./2019: nada consta

30/11/2019)
(6014.2019/0005131-4, Doc. n° 025552081)

Jan./2020: N2o consta na GFIP (13/01/2020) e
nem na Folha de Pagamento

(6014.2020/0000089-4, Doc. n° 026149072)

Fev./2019: nada consta

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento Economico, Urbano e Gestdo — DEUG (2020)

Quadro 17 - Funciondrios do organograma da Diagonal
Funcionario Relatorio de Medicao Inconsisténcia
A.V.CS. Out./2019: Apropriou 80 h de trabalho no Out./2019: Nao consta na GFIP (30/09/2019) e
(Especialista em periodo de 18/10 a 31/10/2019. (Folha de nem na Folha de Pagamento (01/09 a
Pesquisa e Apropriacao de Horas, 6014.2019/0005126- 30/09/2019)
Cadastro 8, Doc. n° 024337591) (6014.2019/0005126-8, Doc. n° 024291289)

! GFIP: Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia.

N
N
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Socioecondmico)
Nov./ 2019: Apropriou 152 h de trabalho no | Nov./2019: Néo consta na GFIP (30/09/2019)
periodo de 01/11 a 30/11/2019. (Folha de e nem na Folha de Pagamento (01/10 a
Apropriacdo de Horas, 6014.2019/0005127- 31/10/2019)
6, Doc. n° 024414440) (6014.2019/0005127-6, Doc. n° 024414359)
Dez./2019: Apropriou 160 h de trabalho no | Dez./2019: Néo consta na GFIP (02/12/2019) e
periodo de 01/12 a 31/12/2019. (Folha de nem na Folha de Pagamento (01/11 a
Apropriacdo de Horas, 6014.2019/0005128- 30/11/2019)
4, Doc. n° 025538701) (6014.2019/0005128-4, Doc. n° 025538576)
Jan./2020:Apropriou 176 h de trabalho no Jan./2020: Nao consta na GFIP (06/01/2020) e
periodo de 01/01 a 31/01/2020. (Folha de nem na Folha de Pagamento (01/12 a
Apropriacdo de Horas, 6014.2020/0000088- 31/12/2019)
6, Doc. n° 026275001) (6014.2020/0000088-6, Doc. n° 026274870)
Fev./2020: Apropriou 149 h de trabalho no | Fev./2020: Nao consta na GFIP (04/02/2020) e
periodo de 01/12 a 31/12/2019. (Folha de nem na Folha de Pagamento (01/01 a
Apropriacdo de Horas, 6014.2020/0000878- 31/01/2020)
0, Doc. n° 027506730) (6014.2020/0000878-0, Doc. n° 027506597)
Out./2019: Apropriou 80 h de trabalho no Out./2019: Nao consta na GFIP (30/09/2019) e
periodo de 18/10 a 31/10/2019. (Folha de nem na Folha de Pagamento (01/09 a
Apropriacdo de Horas, 6014.2019/0005126- 30/09/2019)
8, Doc. n° 024337591) (6014.2019/0005126-8, Doc. n° 024291289)
Nov./ 2019: Apropriou 152 h de trabalho no | Nov./2019: Nao consta na GFIP (30/09/2019)
periodo de 01/11 a 30/11/2019. (Folha de e nem na Folha de Pagamento (01/10 a
Apropriacdo de Horas, 6014.2019/0005127- 31/10/2019)
6, Doc. n° 024414440) (6014.2019/0005127-6, Doc. n° 024414359)
(Espch.iEiiS;’ta em Dez./2019: Apropriou 160 h de trabalho no | Dez./2019: Nédo consta na GFIP (02/12/2019) e
Reassentamento periodo de 01/12 a 31/12/2019. (Folha de nem na Folha de Pagamento (01/11 a
e Meio Apropriacao de Horas, 6014.2019/0005128- 30/11/2019)
. 4, Doc. n° 025538701) (6014.2019/0005128-4, Doc. n° 025538576)
Ambiente)
Jan./2020: Apropriou 176 h de trabalho no | Jan./2020: Ndo consta na GFIP (06/01/2020) e
periodo de 01/01 a 31/01/2020. (Folha de nem na Folha de Pagamento (01/12 a
Apropriacao de Horas, 6014.2020/0000088- 31/12/2019)
6, Doc. n° 026275001) (6014.2020/0000088-6, Doc. n° 026274870)
Fev./2020: Apropriou 149 h de trabalho no | Fev./2020: Nao consta na GFIP (04/02/2020) e
periodo de 01/12 a 31/12/2019. (Folha de nem na Folha de Pagamento (01/01 a
Apropriacgdo de Horas, 6014.2020/0000878- 31/01/2020)
0, Doc. n° 027506730) (6014.2020/0000878-0, Doc. n° 027506597)
Out./2019: Apropriou 80 h de trabalho no Out./2019: Nao consta na GFIP (30/09/2019) e
A.V.S. periodo de 18/10 a 31/10/2019. (Folha de nem na Folha de Pagamento (01/09 a

(Técnico de
Nivel Superior
Sénior)

Apropriacao de Horas, 6014.2019/0005126-
8, Doc. n° 024337591)

Nov./ 2019: Apropriou 152 h de trabalho no

30/09/2019)
(6014.2019/0005126-8, Doc. n° 024291289)

Nov./2019: Nao consta na GFIP (30/09/2019)

N
(@)

Matéria DOCRET 2357202T. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conierida em hitps://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD




(_:_lD DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

autuado por Diego Marinetto em 12/05/2021 15:53:17.

flgs 70

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaro, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

=2952

periodo de 01/11 a 30/11/2019. (Folha de
Apropriacdo de Horas, 6014.2019/0005127-
6, Doc. n° 024414440)

Dez./2019: Apropriou 160 h de trabalho no
periodo de 01/12 a 31/12/2019. (Folha de
Apropriacdo de Horas, 6014.2019/0005128-
4, Doc. n° 025538701)

Jan./2020: Apropriou 176 h de trabalho no
periodo de 01/01 a 31/01/2020. (Folha de
Apropriacdo de Horas, 6014.2020/0000088-
6, Doc. n° 026275001)

Fev./2020: Apropriou 149 h de trabalho no
periodo de 01/12 a 31/12/2019. (Folha de
Apropriacdo de Horas, 6014.2020/0000878-
0, Doc. n° 027506730)

e nem na Folha de Pagamento (01/10 a
31/10/2019)
(6014.2019/0005127-6, Doc. n° 024414359)

Dez./2019: Néo consta na GFIP (02/12/2019) e
nem na Folha de Pagamento (01/11 a
30/11/2019)
(6014.2019/0005128-4, Doc. n° 025538576)

Jan./2020: N2o consta na GFIP (06/01/2020) e
nem na Folha de Pagamento (01/12 a
31/12/2019)
(6014.2020/0000088-6, Doc. n° 026274870)

Fev./2020: Nao consta na GFIP (04/02/2020) e
nem na Folha de Pagamento (01/01 a
31/01/2020)
(6014.2020/0000878-0, Doc. n° 027506597)

E.G.
(Técnico de
Nivel Superior
Pleno)

Out/2019: Apropriou 80 h de trabalho no
periodo de 18/10 a 31/10/2019. (Folha de
Apropriacdo de Horas, 6014.2019/0005126-
8, Doc. n° 024337591)

Nov./ 2019: Apropriou 152 h de trabalho no
periodo de 01/11 a 30/11/2019. (Folha de
Apropriacdo de Horas, 6014.2019/0005127-
6, Doc. n° 024414440)

Dez./2019: Apropriou 160 h de trabalho no
periodo de 01/12 a 31/12/2019. (Folha de
Apropriacao de Horas, 6014.2019/0005128-
4, Doc. n° 025538701)

Jan./2020: Apropriou 176 h de trabalho no
periodo de 01/01 a 31/01/2020. (Folha de
Apropriacdo de Horas, 6014.2020/0000088-
6, Doc. n° 026275001)

Fev./2020: Apropriou 149 h de trabalho no
periodo de 01/12 a 31/12/2019. (Folha de
Apropriacdo de Horas, 6014.2020/0000878-
0, Doc. n° 027506730)

Out./2019: Nao consta na GFIP (30/09/2019) ¢
nem na Folha de Pagamento (01/09 a
30/09/2019)
(6014.2019/0005126-8, Doc. n° 024291289)

Nov./2019: Néo consta na GFIP (30/09/2019)
e nem na Folha de Pagamento (01/10 a
31/10/2019)
(6014.2019/0005127-6, Doc. n° 024414359)

Dez./2019: Nao consta na GFIP (02/12/2019) e
nem na Folha de Pagamento (01/11 a
30/11/2019)
(6014.2019/0005128-4, Doc. n° 025538576)

Jan./2020: Nao consta na GFIP (06/01/2020) e
nem na Folha de Pagamento (01/12 a
31/12/2019)
(6014.2020/0000088-6, Doc. n° 026274870)

Fev./2020: Nao consta na GFIP (04/02/2020) e
nem na Folha de Pagamento (01/01 a
31/01/2020)
(6014.2020/0000878-0, Doc. n° 027506597)

por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode Ser conierida em hitps://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

ML.A.F.
(Analista de
Processo)

Out./2019: Apropriou 80 h de trabalho no
periodo de 18/10 a 31/10/2019. (Folha de
Apropriacao de Horas, 6014.2019/0005126-
8, Doc. n° 024337591)

Nov./ 2019: Apropriou 152 h de trabalho no
periodo de 01/11 a 30/11/2019. (Folha de
Apropriacdo de Horas, 6014.2019/0005127-

Out./2019: Nao consta na GFIP (30/09/2019) e
nem na Folha de Pagamento (01/09 a
30/09/2019)
(6014.2019/0005126-8, Doc. n° 024291289)

Nov./2019: Nao consta na GFIP (30/09/2019)
e nem na Folha de Pagamento (01/10 a
31/10/2019)

(@)
~l
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6, Doc. n° 024414440)

Dez/2019: Apropriou 160 h de trabalho no
periodo de 01/12 a 31/12/2019. (Folha de
Apropriacdo de Horas, 6014.2019/0005128-
4, Doc. n° 025538701)

Jan./2020: Apropriou 176 h de trabalho no
periodo de 01/01 a 31/01/2020. (Folha de
Apropriacdo de Horas, 6014.2020/0000088-
6, Doc. n° 026275001)

Fev./2020: Apropriou 149 h de trabalho no
periodo de 01/12 a 31/12/2019. (Folha de
Apropriacdo de Horas, 6014.2020/0000878-
0, Doc. n° 027506730)

(6014.2019/0005127-6, Doc. n° 024414359)

Dez./2019: Néo consta na GFIP (02/12/2019) e
nem na Folha de Pagamento (01/11 a
30/11/2019)
(6014.2019/0005128-4, Doc. n° 025538576)

Jan./2020: Nao consta na GFIP (06/01/2020) e
nem na Folha de Pagamento (01/12 a
31/12/2019)
(6014.2020/0000088-6, Doc. n° 026274870)

Fev./2020: Nao consta na GFIP (04/02/2020) e
nem na Folha de Pagamento (01/01 a
31/01/2020)
(6014.2020/0000878-0, Doc. n° 027506597)

AS.G.
(Técnico Social
Nivel Superior

Junior)

Out./2019: Apropriou 60 h de trabalho no
periodo de 18/10 a 31/10/2019. (Folha de
Apropriacdo de Horas, 6014.2019/0005126-
8, Doc. n° 024337591)

Fev./2020: Apropriou 83 h de trabalho no
periodo de 01/12 a 31/12/2019. (Folha de
Apropriacdo de Horas, 6014.2020/0000878-
0, Doc. n° 027506730)

Out./2019: Nao consta na GFIP (30/09/2019) e
nem na Folha de Pagamento (01/09 a
30/09/2019)
(6014.2019/0005126-8, Doc. n° 024291289)

Fev./2020: Nao consta na GFIP (04/02/2020) ¢
nem na Folha de Pagamento (01/01 a
31/01/2020)
(6014.2020/0000878-0, Doc. n° 027506597)

G.D.
(Auxiliar de
Campo /
Pesquisador)

Nov./ 2019: Apropriou 152 h de trabalho no
periodo de 01/11 a 30/11/2019. (Folha de
Apropriacao de Horas, 6014.2019/0005127-
6, Doc. n° 024414440)

Dez/2019: Apropriou 160 h de trabalho no
periodo de 01/12 a 31/12/2019. (Folha de
Apropriacdo de Horas, 6014.2019/0005128-
4, Doc. n° 025538701)

Jan./2020: Apropriou 176 h de trabalho no
periodo de 01/01 a 31/01/2020. (Folha de
Apropriacdo de Horas, 6014.2020/0000088-
6, Doc. n° 026275001)

Fev./2020: Apropriou 149 h de trabalho no
periodo de 01/12 a 31/12/2019. (Folha de
Apropriacdo de Horas, 6014.2020/0000878-
0, Doc. n° 027506730)

Nov./2019: Néo consta na GFIP (30/09/2019)
e nem na Folha de Pagamento (01/10 a
31/10/2019)
(6014.2019/0005127-6, Doc. n° 024414359)

Dez/2019: Nao consta na GFIP (02/12/2019) e
nem na Folha de Pagamento (01/11 a
30/11/2019)
(6014.2019/0005128-4, Doc. n° 025538576)

Jan./2020: Nao consta na GFIP (06/01/2020) e
nem na Folha de Pagamento (01/12 a
31/12/2019)
(6014.2020/0000088-6, Doc. n° 026274870)

Fev./2020: Nao consta na GFIP (04/02/2020) e
nem na Folha de Pagamento (01/01 a
31/01/2020)
(6014.2020/0000878-0, Doc. n° 027506597)

R.C.S.
(Auxiliar
Administrativo)

Nov./2019: Apropriou 152 h de trabalho no
periodo de 01/11 a 30/11/2019. (Folha de
Apropriacao de Horas, 6014.2019/0005127-
6, Doc. n° 024414440)

Nov./2019: Nao consta na GFIP (30/09/2019)
e nem na Folha de Pagamento (01/10 a
31/10/2019)
(6014.2019/0005127-6, Doc. n° 024414359)

[*))
o0
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Dez./2019: Apropriou 160 h de trabalho no | Dez./2019: Nao consta na GFIP (02/12/2019) e

periodo de 01/12 a 31/12/2019. (Folha de nem na Folha de Pagamento (01/11 a
Apropriacdo de Horas, 6014.2019/0005128- 30/11/2019)
4, Doc. n° 025538701) (6014.2019/0005128-4, Doc. n° 025538576)

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento Econémico, Urbano e Gestdo — DEUG (2020)

Em razdo da ndo comprovagdo do vinculo desses profissionais com as respectivas empresas, @
presume-se que horas apropriadas nos relatérios de medigao sao indevidas, causando um prqmzo:
apurado no valor de R$ 797.087,10 (setecentos e noventa e sete mil, oitenta e sete reais e dezs
centavos), conforme o Quadro 18:

Ita saopaulo.sp.leg.br/Hom e/AbrirDocumento?plD

Quadro 18 — Apropriacao de horas apropriadas por funcionarios nao relacionados na GFIP e na Folha de
Pagamento das Contratadas

N Taxa Hora Contratual IO ATOHOERGED
Nome do funcionario e cargo (R$/h) (out/2019 a Total
fev/2020)
Cobrape
S. C.
428,42 480 h R$ 205.641,60
(consultora)
Diagonal
A.V.C.S.
(Especialista em Pesquisa e Cadastro 183,50 717 h R$ 131.569,50
Socioecondmico)
F.P.S.
(Especialista em Reassentamento e 183,50 717 h R$ 131.569,50
Meio Ambiente)
A.V.S.
(Técnico de Nivel Superior Sénior) 178,00 717h R$ 127.626,00
E.G.
(Técnico de Nivel Superior Pleno) 138,00 717h R$ 98.946,00
M.A.A.F.
(Analista de Processo) 60,00 717 h R$ 43.020,00
AS.G.
(Técnico Social Nivel Superior Junior) 102,00 143h R 14.586,00
G.D.
(Auxiliar de Campo / Pesquisador) 46,50 637h R$ 29.620,50
R.C.S.
(Auxiliar Administrativo) 46,50 312h R$ 14.508,00
Total RS 797.087,10

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento Economico, Urbano e Gestdo — DEUG (2020)

MANIFESTACAO DA UNIDADE

A Unidade, por meio do Documento n° 033626161 do Processo Eletronico SEI n°
6067.2019/0023535-0, informou:

(@)
N®)
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Segundo narra a equipe de auditoria, alguns profissionais remunerados pelos servigos ndo

br/Home/AbrirDocumento?pID

possuiriam qualquer vinculo com as empresas contratadas, quer de natureza empregaticia, quers

de natureza contratual, com a possibilidade de gerar prejuizo aos cofres publicos.

Conforme informagoes trazidas pela empresa COBRAPE, em carta resposta apresentada em

saopaulo.sp.leg

18/09/2020, indicou-se que a profissional S.C., apesar de ter apropriado horas contidas em
medi¢do, ndo figuraria em folha de pagamento ou GFIP da empresa, o que colocaria em duvida a

existéncia de vinculo, com possivel prejuizo financeiro.

//splegisconsulta

Destaque-se, todavia, que a profissional possui contrato de prestacdo de presta¢do de servigos

ttps

técnicos de consultoria em Trabalho Social, conforme documento 033577528, por meio ddg
(9]

empresa AEP — Apoio Editorial e Pesquisa LTDA, desde 01/10/2019, possuindo, assim, vinculo®

r

regular com a contratada, com imediato afastamento do achado de irregularidade.

ser confe

Conforme informagoes trazidas pela empresa DIAGONAL, em carta resposta apresentada emg
18/09/2020, indicou-se que a profissional A.S.G. consta da GFIC de 01/09/2019, conformen'
documento 033578312.

Sua validade po

Informamos que a documentagdo fiscal que acompanha a medi¢do refere-se sempre ao més’.

o

1T

anterior, portanto em janeiro de 2020, ndo consta o nome da colaboradora A., pois a mesma fo

contratada em 10/02/2020. Vide copia da Folha de Pagamento documento 033578468.

~

Os demais profissionais apontados: A.S., A.V.S, E.G., F.P., G.D., M.\A.A.F. e R.S. ndo constam na

GFIP por tratarem-se de prestadores de servigos.

do por DIEGO MARINE

Ica

Destaque-se, assim, que esses profissionais possuem contratos de prestagdo de servigos técnicos:

utent

de suas especialidades, com vinculo regular com a contratada, documento 033579120 — A.S.
documento 033578653 — A.V.S., documento 033579278 — E.G., documento 033578829 — F.P.,§
documento 033579524 — G.D., documento 033579410 — M. A.A.F. e documento 033579628 — R.S.,:

ea

italiz

sendo necessario imediato afastamento do achado de irregularidade.

PLANO DE PROVIDENCIAS

Nao informado.

\]
(==}
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PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Nao informado.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A SEHAB informou que solicitou esclarecimentos as contratadas Cobrape ¢ Diagonal por meiog
dos oficios 061/CTS/G- 2020 e 062/CTS/G-2020 respectivamente, em 16/09/2020.

Em carta resposta apresentada em 18/09/2020, a Cobrape informou que a profissional S.C. possui
contrato de prestacdo de servigos técnicos de consultoria em Trabalho Social, conforme
documento 033577528, por meio da empresa AEP — Apoio Editorial e Pesquisa LTDA, assinado@
em 01/10/2019, com prazo de 12 meses, possuindo, assim, vinculo regular com a Contratada.

da em https: //spleglsconsulta saopauIo.sp.Ieg.br/Home/AbrirDocumento?pID

A Equipe de Auditoria, ap6s analise do contrato de prestagcdo de servicos técnicos de consultoriag
em Trabalho Social (Doc. n° 033577528) com a empresa Cobrape, considera o vinculo valido,2 €
contudo se caracteriza como subcontratacdo irregular, conforme apontamento 9 a seguir.

pode ser co

Em carta resposta apresentada em 18/09/2020, a Diagonal informou que a profissional A.S.G.
consta da GFIP de 01/09/2019, conforme documento n°® 033578312. Além disso, informou que 08
nome da colaboradora A. ndo consta na GFIP (04/02/2020) ¢ nem na Folha de Pagamento (01/01 a2
31/01/2020), pois a mesma foi contratada em 10/02/2020, conforme folha de pagarnentog
documento n° 033578468.

TI'O. Sua

A Equipe de Auditoria, apds analise dos documentos referente a profissional A.S.G., consideral
evidéncias discordantes ao exposto pela empresa Diagonal, uma vez que na folha de pagamenton:
referenciada em carta resposta (Doc. n° 033578468) consta como data de admissdao o dlaE
22/05/2019 e ndo o dia 10/02/2020.

o por DIEGO

A Diagonal também informou que os demais profissionais listados ndo constam na GFIP e nas
folha de pagamento, pois possuem contratos de prestacdo de servigos técnicos de suas$
especialidades, com vinculo regular com a Contratada, conforme documentos:

e A.V.S,, Contrato n° 107/13, assinado em 01/04/2013, prazo de vigéncia de 12 meses (Doc.
n° 033579120);

e A.V.S., Contrato n° 008/09 CC, assinado em 02/03/2009, prazo de vigéncia indeterminado;
(Doc. n° 033578653);

e E.G., Contrato n° 096/15, assinado em 20/07/2015, prazo de vigéncia indeterminado (Doc.
033579278);

e F.P.S., Contrato n° 218/13, assinado em 31/07/2013, prazo de vigéncia indeterminado
(Doc. n° 033578829);

e G.D., Contrato n° 056/16, assinado em 07/03/2016, vigéncia até 07/03/2017 (Doc.
n° 033579524);

~
p—
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https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=36409135&id_procedimento_atual=25083453&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110009364&infra_hash=6b6bd99d1a55684d4781fb04070601d4082eb5e8b7e44998f8cdc6a7164d8ae4
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=36408660&id_procedimento_atual=25083453&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110009364&infra_hash=fdb9863d8e79b98eb768ef7744c18bc16462c8d25430018625620bed524df20b
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=36409396&id_procedimento_atual=25083453&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110009364&infra_hash=1c56136cff6a83e4b55db083aec584b4b335cbd8712c095d912650cee2637961
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e M.A.AF., Contrato n°® 014/13, assinado em 09/01/2013, prazo de vigéncia indeterminado
(Doc. n® 033579410);

e R.C.S., Contrato n° 242/13, assinado em 31/07/2013, prazo de vigéncia 1ndeterm1nado
(Doc. n° 033579628).

lo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

aopau

A Equipe de Auditoria ao analisar os contratos de prestacdo de servigos técnicos a empresag
Diagonal, verificou que os contratos com os profissionais A.V.S e G.D. encontram-se Ven01d0s
ndo sendo evidenciado aditamento formal por escrito, o que configura para esses casos a
inexisténcia de vinculo profissional.

O que se refere as subcontratagdes apresentadas nesta manifestacdo da Unidade pelas empresas
contratadas, vide andlise da Equipe de Auditoria na Constatacdo 9 a seguir.

RECOMENDACAO 13
Recomenda-se que a SEHAB estabeleca um procedimento de controle interno, mesmo que deg
forma amostral, em funcdo da analise da prestagdo de contas, para averiguar a conformidade dos&
prestadores de servicos vinculados a contratacao.

a em https.//splegisconsu

CONSTATACAO 09 - Subcontratacio nio autorizada de servicos de profissional técnico e
de fornecimento de veiculos nos Contratos n° 019/2019 - SEHAB e n° 020/2019 - SEHAB.

a validade pode ser con

Foi constatado que as empresas Cobrape (Contrato n° 019/2019 - SEHAB) e Diagonal (Contratog
n°® 020/2019 - SEHAB) subcontratam servigos de profissionais técnicos ¢ de fornecimento deS
veiculos em desacordo com a vedacdo prevista na Clausula Décima Terceira - Da Subcontratac;aow
dos servigos:

TT

O MARIN

13.1 Nao sera admitida subcontratacao dos servicos, sendo a inobservancia dow
disposto nesta Clausula acarretara a aplicagdo da penalidade prevista no subitem 11.1. 100
da Clausula Décima Primeira, bem como a rescisdo deste contrato sem que assista aoy
CONTRATADO direito de qualquer indenizagdo. (grifo nosso)

A equipe de profissionais, equipamentos e veiculos, segundo a Clausula Primeira do Contrato
fazem parte do escopo do objeto.

do e autenticado por

1.1 O objeto deste contrato ¢ PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOSg
ESPECIALIZADOS DE TRABALHO SOCIAL NECESSARIOS A PROGRAMAS E=
ACOES DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA MUNICIPAL DEO’
HABITACAO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, incluindo a disponibilizagdo deo
equipes de profissionais, equipamentos ¢ veiculos para execucdo das 1ntervenc;oes¢,
relacionadas no Termo de Referéncia. (grifos nossos)

A Lei Federal n° 8.666/1993 permite a subcontratacdo parcial do objeto do Contrato, até o limiteg
admitido pela Administracao.

~
\®]
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No entanto, a SEHAB, explicitamente, vedou a subcontratagdo, conforme o item 13.1 do Contrato.
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Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades §
contratuais e legais, poderd subcontratar partes da obra, servi¢o ou fornecimento, at¢ oZ

limite admitido, em cada caso, pela Administragéo.

paulo.sp.leg.b

Cabe ressaltar que, diferentemente do Contrato, o item 11.4.3.6. do Edital permitiu ag
subcontratacdo de servigos profissionais autdnomos, restrito aos profissionais que compdem ag
equipe de coordenagdo (Coordenador Geral, Coordenador Técnico de Trabalho Social e

Coordenador Técnico de Planejamento, Monitoramento e Avaliagao).

legisco

Os Quadro 19 e Quadro 20 relacionam os profissionais técnicos e as empresas de locacdo de§'
veiculos subcontratados, respectivamente. Cabe ressaltar, que os profissionais listados nos quadros g

seguintes ndo fazem parte da equipe de coordena¢do mencionada acima.

Quadro 19 — Profissionais técnicos subcontratados

Contratado Profissional Contrato
D.N. Contrato s/n
Especialista em Reassentamento e Meio Ambiente (Doc. n° 028255901)
(CNPJ 30.579.947/0001-60) ‘
L.P. Termo Aditivo n°® 4 ao Contrato
Técnico Social Nivel Superior Pleno s/n
(CNPJ 30.725.652/0001-54) (Doc. n° 028256219)
Cobrape
P.R.G.N.
Programador de Sistemas (Doccggt(r)zté)zs‘j/g 436)
(Base Dez Sistemas Ltda. - CNPJ 19.432.452/0001-70) ’
S.B.G. Termo Aditivo n°® 4 ao Contrato
Técnico Nivel Superior Pleno s/n
(CNPJ 17.953.833/0001-70) (Doc. n° 028256756)
Analislt\:l[-cll\glfl?rlocesso 1o Aditivo ao Contrato s/n
(CNPJ 32.435.782/0001-88) (Doc. n® 028258656)
Estilo Organizagdo Administrativo EIRELI EPP 40 Aditivo ao Contrato s/n
(CNPJ 04.473.867/0001-15) (Doc. n° 028259058)
Diagonal
[éol;ls?ﬂ]tgorsa 30 Aditivo ao Contrato s/n

(CNPJ 28.025.919/0001-59)

(Doc. n° 028259621)

M.B.P.M.
Técnico de Nivel Superior
(CNPJ 28.179105/0001-79)

Contrato n° 052/18
(Doc. n° 028260093)

~
8
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R.B.S.
Supervisor Regional Especialista em Trabalho Social
(CNPJ 23.316.859/0001-00)

Contrato n° 002/15
(Doc. n° 028260360)

D.R.B.
Especialista em Comunicag@o Social
(CNPJ 29.587.584/0001-25)

Contrato n° 018/18
(Doc. n° 028260649)

E.F.C.
Especialista em Pos-Ocupagao e Gestdo Condominial
(CNPJ 05.744.352/0001-75)

Contrato n° 123/14
(Doc. n° 028261851)

TAU Arquitetura e Sustentabilidade EIRELI ME
(CNPJ 18.427.355/0001-27)

Contrato n° 218/13
(Doc. n° 028262048)

COMQUALI Sistemas de Informagdes Ltda. - ME

Contrato n° 008/09-CC
(Doc. n° 028262223)

A.C EDITORACAO
(CNPJ 04.358.948/0001-74)

Contrato n°
(Doc. n° 028262223)

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento Economico, Urbano e Gestdo — DEUG (2020)

Quadro 20 — Empresas de locacio de veiculos subcontratados

(CNPJ 03.282.119/0001-92)

Contratado Subcontratadas Contrato

ITIEL WF Transportes e Turismo Contrato s/n

(CNPJ: 03.449.243/0001-08) (Doc. n° 028257121)
Cobrape PT.CM Contrato s/n

(CNPJ 26.777.167/0001-57) o
Nome fantasia: IS Transportes Executivo (Doc. n® 028257410)
EB.T Contrato n° 068/08

(CNPJ 10.268.474/0001-72) (Doc. n° 028262835)

Diagonal MCinco Locadora de veiculos Ltda. Nio enviado

Forga 3 Servigos
(CNPJ 01.316.387/0001-52)

Contrato n° 060/15
(Doc. n° 028263194)

A SEHAB nao aplicou a penalidade e/ou rescisdo contratual prevista na Clausula Décima Primeira

- Das Penalidades, em decorréncia da subcontratagdo irregular:

11.1.10. Multa de 5% (cinco por cento) sobre o valor estimado da contratacdo em caso
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ocorréncia, sem prejuizo de eventual rescisdo contratual.

Fonte: Divisdao de Desenvolvimento Economico, Urbano e Gestdo — DEUG (2020)
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MANIFESTACAO DA UNIDADE

A Unidade, por meio do Documento n° 033626161 do Processo Eletronico SEI n°
6067.2019/0023535-0, informou:

aopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Valendo-se de clausulas contratuais e editalicias que teriam vedado a subcontrata¢do de servigos,
(7]

.. . . .. . . S 8
indica a equipe de auditoria que teria identificado alguns profissionais técnicos e empresas de5

ons

locagdo de veiculos que foram subcontratadas sem a respectiva autorizagdo da SEHAB e em3

contrariedade as disposigoes aplicaveis.

No entanto, a interpreta¢do dada a clausula 13.1 do contrato ndao se mostra adequada, na medida
em que a vedagdo de subcontratagcdo se dirige a prestacdo dos servigos que sdo objeto do

contrato, e ndo as atividades acessorias a ele inerentes, sendo vejamos.

er conferida em https://splegis

Referida clausula contratual estabelece que “ndo serd admitida subcontratagio dos servicos,s
()]
sendo a inobservincia do disposto nesta Clausula acarretard a aplicagdo da penalidade previstag
[}]
no subitem 11.1.10 da Clausula Décima Primeira, bem como a rescisdo deste contrato sem queg

assista ao CONTRATADO direito de qualquer indenizagdo”.

Sua valid

Ao se referir aos “servigos”, obviamente que a mencionada clausula faz uma limita¢do asQ

TT

.. ~ . . w
atividades que compoem, de forma direta, o escopo do contrato, notadamente “0s servicosz
2

P . 7. . 1 . . <
técnicos especializados de trabalho social”, de modo a impedir que o proponente vencedor do=

certame sirva de mero intermediador, encarecendo o valor do contrato.

DIEGO

o por

Logo, o que ndo podera ser delegado a terceiros pela contratada, isto é, subcontratado, é a

realizacdo dos servicos especializados em trabalho social, que sdo justamente aqueles que se:

relacionam a expertise pela qual a empresa foi habilitada, residindo na gestdo de fatores

operacionais necessarios a disponibilizag¢do do apoio técnico a SEHAB.

talizado e autenticad

Nesse sentido, o fato de existir numero limitado de profissionais e locadoras de veiculos que

igi

estejam vinculados a contratada por intermédio de contrato, sem necessariamente ser de sua

propriedade, ndo desfaz a ideia de que os servicos de apoio técnico continuam sendo prestados

pela contratada, sem subcontratacado.

~
W
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Os profissionais mencionados no relatorio de auditoria prestam servigos técnicos especializados,

atuando na contratagdo com vinculo direto com a contratada e sem qualquer custo adicional a
SEHAB. A contratada, por sua vez, remanesce a obrigagcdo de organizar essas atividades em

torno da fungdo para a qual foi selecionada, qual seja, prestar o apoio técnico especializado ao

trabalho social a ser desenvolvido pela Secretaria.

Ita.saopauIo.sp.Ieg.b}/Home/AbrirDocumento?pID

O mesmo se diga com relagdo aos veiculos locados, o que consiste em atividade acessoria ao

egisconsu

apoio prestado, ndo havendo a subcontratagdo desta atividade, nos termos da vedagdo

//spl

contratual. Impedir que a contratada obtivesse o uso de veiculos com terceiros é que seria ilegal,=
ante a impossibilidade de se exigir que o proponente tenha a propriedade de bens futuramente

empregados na contratagdoﬂl.

Dessa forma, a interpretagdo restritiva conferida pela equipe técnica ndo pode persistir, tendo em
vista que os servi¢os que constituem o objeto do contrato celebrado com a empresa ndo foram

subcontratados, mas apenas atividades pontuais e acessorias.

PLANO DE PROVIDENCIAS

Ndo informado.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Nao informado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

-

A SEHAB se manifestou no sentido de que a interpretacdo da Equipe de Auditoria relativo
Clausula 13.1 do Contrato ndo esta adequada, pois a vedagdo de subcontratagdo se dirige
prestacao dos servigos que sao objeto do Contrato, e ndo as atividades acessorias a ele inerentes.

-

digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https

A Unidade esclareceu que o termo “servicos” mencionado, na clausula em questdo, faz uma
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servigos técnicos especializados de trabalho social”, d
vencedor do certame sirva de mero intermediador, encarecendo o valor do Contrato.
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No que tange aos profissionais a SEHAB informou que prestam servicos técnicos especializados
com vinculo direto com a Contratada e sem qualquer custo adicional remanescendo a Contratadax
prestar o apoio técnico especializado ao trabalho social.

o. sp.leg.br/ ome/AbrirDocumento?plD

No mesmo sentido informou que referente aos veiculos locados, consiste em atividade acessoriag

ao apoio prestado, ndo havendo subcontratacio desta atividade, nos termos de vedagdo contratual. &

ulta.sao

O entendimento inicial da Equipe de Auditoria foi que o termo “servigcos” da Clausula 13.1 do
Contrato se referia ao objeto, definido na clausula 1.1, que incluiu ndo somente as equipes deo
profissionais, mas também os equipamentos e Velculos para execugdo das intervengdes
relacionadas no Termo de Referéncia.

Com a nova interpretagdo dada pela SEHAB entende-se possivel a subcontratacdo de utilizagao de
veiculos para execucao do Contrato.

rida em https:/splegisc

Contudo referente aos profissionais subcontratados, a propria SEHAB classifica seu escopo comow

“servigcos técnicos especializados” o que se enquadra ao objeto principal de contratacio. Além$
disso, ressalta-se que dentre os profissionais em questio ha exemplos de especialistas e
consultores que fornecem o suporte técnico e unidade metodologica de abordagem eg
implementa¢do das a¢des desenvolvidas, bem como Supervisores Regionais e Técnicos Sociais de &
Nivel Superior que dentre as atribui¢des supervisiona a execugio do trabalho social contratado e
executa as atividades de campo conforme planejado respectivamente, ndo se caracterizando
somente como atividade acessoria.

Segundo entendimento do TCU?:

Subcontrata¢do consiste na entrega de parte de fornecimento de bem, execugdo de obra
ou prestagdo de servigo a terceiro, estranho ao contrato, para que execute em nome do
contratado item, etapa ou parcela do objeto avengado.

Acordao TCU n° 1.998/2008 — Plenario:

ticado por DIEGO MARINETTO. Sua v:

Por outro lado, admitindo-se, por hipotese, que a especialidade requerida seja tal quec
justifique a subcontratagdo, a expectativa seria de que a empresa subcontratada=
demonstrasse cumprir, no minimo, os requisitos de qualificagdo operacional estabelecidos g
para a licitagdo, o que ndo vem ocorrendo na pratica.

A auséncia de limites claramente definidos no termo contratual para afR
subcontratacio e a falta de comprovacido/formalizacio do exame das condigoes.
técnicas da subcontratada contrariam o disposto no art. 72 da Lei n° 8.666/93 e 0s=2
principios da motivacio e da seguranca juridica. (grifo nosso)

ado

|taI|

mento di

Verifica-se, portanto, que o TCU admite a subcontratagdo parcial do objeto, contudo deve serg
prevista expressamente no Edital e no Contrato. Além disso, deve ser fixado um limite maximo=
para tanto.

2 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes e Contratos. 4. ed. Brasilia: TCU, 2010. p. 791

-
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A Equipe de Auditoria conclui que a Clausula 13* a qual restringe a subcontratagdo ndo fixa og
limite maximo, pois conforme os entendimentos da clausula em questdo pode ser mais ou menosm
restritivo conforme a conveniéncia, o que contraria o disposto no art. 72 e art. 78, inciso VI da Leig-
Federal n°® 8.666/1993.

RECOMENDACAO 14

Recomenda-se que a SEHAB adote os procedimentos necessarios para a aphca(;ao de multa
prevista na Clausula 11.1.10. dos respectivos Contratos (n° 019/2019-SEHAB e n° 20/2019-
SEHAB), ap6s concedido o contraditdrio e ampla defesa.

RECOMENDACAO 15
Recomenda-se a SEHAB que nas futuras contratagdes o estabeleca expressamente no Edital e no
Contrato o limite méximo de subcontratagao.

CONSTATACAO 10 - Fragilidade na validacio das horas efetivamente trabalhadas pelos
profissionais da Cobrape e Diagonal.

De acordo com a Clausula Segunda dos Contratos n° 019/2019 - SEHAB e n° 020/2019 -
SEHAB, os servigos serdo realizados no regime de execugao indireta por pre¢os unitarios.

2.1 Os servigos objeto deste contrato serdo executados no REGIME DE EXECUCAO
INDIRETA POR PRECOS UNITARIOS.

ETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.s

A remunera¢do mensal dos servigos prestados € realizada a partir das medigdes compostas porz
planilhas de apropriacdo de horas efetivamente trabalhadas dos profissionais da Contratada e asg
respectivas tarifas horarias, além da ficha individual de apropriacdo de horas, conforme dispostoo
no item 8.1.1 do Contrato: %

o

envolvidos e as correspondentes tarifas horarias acompanhadas da ficha individual de
apropriagado de horas.

do e autentic

Em reunido com a SEHAB, em 17/02/2020, a fiscal de contrato Sra. M.A.L.P., informou que ag
aprovacao das horas trabalhadas, apresentadas no relatério de medi¢do pela Contratada, ¢ felta—
confrontando-se com as horas medidas com aquelas previstas no cronograma fisico-financeiro. Ous
seja, paga-se o que estd previsto no cronograma. Nao foi verificado nenhum mecanismo de.
controle e validagdo das horas quanto a veracidade das informacdes apresentadas pela contratada.
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horas dos profissionais que atuam em campo.
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Da mesma forma, a empresa Cobrape relatou, em 03/04/2020, durante uma reunido com a Equipe
de Auditoria, que os profissionais da empresa alocados para este Contrato da SEHAB témx
dedicacao exclusiva e dividem seu tempo de servi¢o entre escritdrio e atividades de campo. Naog
hé controle de ponto eletrdnico e o apontamento de horas é reportado aos respectivos superioresg
que atestam a informagao de acordo com o servigo executado e entregue. ]

Home/AbrirDocumento?pID

opaulo

Considerando-se que a atuacdo das Contratadas ¢ por meio, na maioria das vezes, de atividades§
em campo, sem acompanhamento e fiscaliza¢cdo continuos da SEHAB, nao ¢ possivel garantir que§
as horas apropriadas foram efetivamente trabalhadas. Tal situacdo agrava-se pelo fato de a§
SEHAB possuir, igualmente, fragilidades no processo de ateste da prestacdo de servigo conforme2
sera mais bem detalhado no item 0 deste Relatorio.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

A Unidade, por meio do Documento n° 033626161 do Processo Eletronico SEI n°
6067.2019/0023535-0, informou:

Conforme posicionamento da equipe de auditoria, os controles realizados pela SEHAB para
andlise das horas efetivamente trabalhadas pelos profissionais contratados apresentariam falhas,
na medida em que ndo se visualizaria um controle de ponto por parte das contratadas, pagando-:

se o valor de horas previsto em cronograma.

Os contratos executados pelas empresas COBRAPE e DIAGONAL possuem apontamentos das

INETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisc

atividades executadas pelos profissionais alocados nos contratos cujas horas sdo alocadas nose

MA

relatorios de medicoes e confirmadas pelos coordenadores técnicos e supervisores do contrato,Q

EG

seja nos servigos prestados ao escritorio central, nos servigos prestados ao escritorio regional oud

nas atividades de campo.

Cabe registrar que todas as equipes alocadas pelas empresas para a execugdo dos trabalhos, com§

ticado po

ut

~ \ . . ~ . \ «©
exce¢do dos consultores, ficam a disposicdo da SEHAB para atendimento as demandas deg
A , S

servigos previstas nos termos de referéncia, ndo havendo até o momento qualquer ociosidade des

equipe alocada.

As equipes técnicas alocadas pelas empresas contratadas sdo utilizadas a partir da emissdo de
ordem de servigos especificas da SEHAB dimensionadas para execugdo dos servigos planejados

nas reunioes mensais de estabelecimento de cronogramas de trabalho.

~
o
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A frequéncia desses profissionais também é comprovada por meio de evidéncias do Trabalho

br/Home/AbrirDocumento?pID

Social, encaminhadas juntamente com os relatorios mensais de atividades, as quais sdo aptas a<

comprovar a alocagdo das equipes envolvidas na execugado do trabalho.

o
saopaulo.sp.leg

Oportuno esclarecer, ainda que o acompanhamento das atividades de campo

fundamentalmente, supervisionado por representantes da SEHAB, alocados nas respectivas

Divisoes Técnicas de Trabalho Social (DTS).

Desse modo, contrariamente ao relato da equipe de auditoria, a SEHAB possui condigoes de

//splegisconsulta

aferir as horas trabalhadas pelos profissionais da contratada, inexistindo qualquer risco de que

sejam pagos valores indevidos a esses profissionais.

PLANO DE PROVIDENCIAS

Ndo informado.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Ndo informado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A SEHAB informou que as empresas Cobrape e Diagonal possuem apontamentos das atividades
executadas pelos profissionais alocados nos contratos cujas horas sdo registradas nos relatorios
de medi¢des e confirmadas pelos coordenadores técnicos e supervisores do contrato, seja nos
servicos prestados ao escritorio central, seja nos servigos prestados ao escritorio regional ou nas
atividades de campo.

A SEHAB também esclareceu que as equipes técnicas alocadas ficam a disposicao dela e sao
utilizadas a partir da emissdo de ordem de servico especifica dimensionadas em reunides mensais
de planejamento.

Além disso, informou que a frequéncia dos profissionais pode ser comprovada através de
evidéncias do Trabalho Social, anexadas aos relatorios de atividades e que o acompanhamento
das atividades de campo ¢ supervisionado por representantes da SEHAB.

A Equipe de Auditoria, no que tange as evidéncias dos servigos prestados anexadas aos relatorios
de atividades, verificou na Constatacdo 14 deste relatério, que ndo foram evidenciados, nos
processos de pagamento, documentos e registros que confirmem o ateste do servigo executado
pela Contratada e confirmado pela SEHAB.

o0
(=)
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Ademais, os relatdrios mensais contendo informagdes desses procedimentos internos ndo foram
juntados aos procedimentos de medi¢ao no periodo analisado.

Verificou-se, na Constatagdo 11 deste relatorio, a falta de ficha individual de apropriagdo de
horas dos profissionais da empresa Diagonal, o que dificulta o controle e validacdo de horas
trabalhadas.

Conclui-se que apesar de haver um procedimento de validacdo executado pela SEHAB que
contempla a confirmacdo por coordenadores técnicos e supervisores dos apontamentos de
atividades executadas pelos profissionais em relatorios mensais € comprovada através de
evidéncias dos servigos prestados ndo foi possivel comprovar, uma vez que tais documentos ¢
atestes ndo foram juntados ao procedimento de medi¢ao.

RECOMENDACAO 16

Recomenda-se que a SEHAB estabeleca, como procedimento de controle, a anexag¢do aos
processos de pagamento de todas as evidéncias dos servigos prestados que comprovem as horas:
efetivamente trabalhadas pelos profissionais das Contratadas.

CONSTATACAO 11 - Auséncia de cobertura dos profissionais em férias das empresas
Cobrape e Diagonal, sem aplicacdo de penalidades conforme estipulado nos Contratos n
019/2019 - SEHAB e n° 020/2019 - SEHAB

O. Sua validad e pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Foi constatado que as empresas Cobrape e Diagonal ndo realizaram cobertura de profissionais em?
férias, no periodo analisado (out/2019 a feverelr0/2020) descumprindo a sua obrigagao contratual ':
conforme itens 5.1.1 e 5.1.27 dos Contratos n® 019/2019 - SEHAB e n° 020/2019 - SEHAB,z
respectivamente:

5.1 O CONTRATADO, além dos demais encargos e obrigagdes previstos neste Contrato,
no Edital e seus Anexos que o integram, obriga-se:
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trabalho e devidamente habilitados, em quantidade suficiente, de modo a executar 0s8
servicos com qualidade técnica necessaria.

5.1.27 Destacar ¢ manter o numero exigido ou, quando ndo fixado, o montante
necessario de empregados compativel com a natureza, quantidade, extensdo e demais
caracteristicas dos servigos objeto do contrato. (grifos nossos)

Os Quadro 21 e Quadro 22 mostram as justificativas apresentadas pelas empresas e que foram
acatadas pela SEHAB.

Quadro 21 - Processo de Pagamentos analisados do Contrato n° 019/2019 —- SEHAB

Processo de

P Justificativa da empresa Cobrape

6014.2019/0005131-4 “...vimos por meio desta solicitar a isen¢do de penalidades e multas de acordo com a

00]
[u—
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clausula 11°do contrato. Informamos que o valor da medi¢do em referéncia foi menor do
que estipulado em cronograma, visto que neste periodo deixaram de serem medidas horas
das categorias: Supervisor Regional Especialista em Trabalho Social, Técnico Social
Nivel Superior Sénior, e Técnico Social Nivel Superior Junior, devido as programagades de
férias dos técnicos alocados nestas categorias.”
(doc. n° 025551960)

6014.2020/0000089-4
(Ref.: Jan./2020)

“...vimos por meio desta solicitar a isen¢do de penalidades e multas de acordo com a
clausula 11°do contrato. Informamos que o valor da medi¢do em referéncia foi menor do
que estipulado em cronograma, visto que neste periodo deixaram de serem medidas horas

da categoria: e Técnico Nivel Superior Pleno, devido as programagdes de férias dos

técnicos alocados nestas categorias..”
(doc. n° 026148845)

6014.2020/0000877-1
(Ref.: Fev./2020)

“...vimos por meio desta solicitar a isen¢do de penalidades e multas de acordo com a
clausula 11°do contrato. Informamos que o valor da medi¢do em referéncia foi menor do
que estipulado em cronograma, visto que neste periodo deixaram de serem medidas horas

da categoria: Técnico Social Nivel

Superior Pleno, Técnico Social Nivel Superior Junior, Técnico Nivel Superior Junior,

Auxiliar de Campo / Pesquisador, Auxiliar Administrativo e Financeiro, Auxiliar
Administrativo, Técnico Nivel Superior Pleno, devido as programagées de férias dos
técnicos alocados nestas categorias.
(doc. 027427590)

Fonte:

Quadro 22 - Processo de Pagamentos analisados do Contrato n° 019/2019 — SEHAB

: Divisdo de Desenvolvimento Economico, Urbano e Gestdo — DEUG (2020)

Processo de
Pagamento

Justificativa da empresa Diagonal

6014.2019/0005126-8
(Ref.: Out/2019)

“... vimos por meio desta solicitar a isen¢do de penalidade e multas de acordo com a
Clausula 11° do contrato, informando que o valor da medi¢do em referéncia foi menor
do que o estipulado em contrato, visto que nesse periodo, 03 (trés) profissionais
alocados ao contrato estarem de férias e a medicdo ser por hora/homem.”
Oficio n® 079/19 (doc. n° 024292258)

6014.2019/0005128-4
(Ref.: dez/2019)

“... vimos por meio desta solicitar a isen¢do de penalidade e multas de acordo com a
Clausula 11° do contrato, informando que o valor da medi¢do em referéncia foi menor
do que o estipulado em contrato, visto que nesse periodo ndo foi possivel finalizar
integralmente alguns produtos que estavam planejados para o referido més devido as
férias de alguns técnicos e as chuvas que impossibilitou a ida dos técnicos a darea.”

Oficio n° 008/2020 (doc. n° 025539909)

6014.2020/0000088-6
(Ref.: Jan./2020)

“... vimos por meio desta solicitar a iseng¢do de penalidade e multas de acordo com a
Clausula 11° do contrato, informando que o valor da medi¢do em referéncia foi menor
do que o estipulado em contrato, visto que nesse periodo ndo foi possivel finalizar
integralmente alguns produtos que estavam planejados para o referido més devido as
férias de alguns técnicos e as chuvas que impossibilitou a ida dos técnicos a area.”
Oficio n° 014/2020 (doc. n® 026275548)

6014.2020/0000878-0
(Ref.: Fev./2020)

“... vimos por meio desta solicitar a isengdo de penalidades e multas de acordo com a
Clausula 11° do contrato, informando que o valor da medi¢do em referéncia foi menor

o0
\)
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do que o estipulado em contrato, visto que os dias uteis trabalhados é menor, e
consequentemente, o numero de horas no referido més (6h— 113h / 8h — 149h) foi menor
que os outros meses e devido as férias de alguns técnicos.”

Oficio n°® 019/2020 (doc. n° 027607514)

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento Econémico, Urbano e Gestdo — DEUG (2020)

opaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

a

A SEHAB acatou as justificativas apresentadas pelas Contratadas, isentando-as da aplicagdo da@
penalidade prevista na Clausula Décima Primeira do Contrato, no seu item 11.1.3, que estabelece3
a seguinte multa para o descumprimento contratual referido acima:

ta

giscons

11.1.3. Multa de 0,2% (dois décimos por cento) sobre o valor total estimado (atualizado)g
da presente contratagdo para cada subitem ndo cumprido do item 5.1 da Clusula Quinta<2
deste Contrato, por ocorréncia, aplicada em dobro na hipdtese de reincidéncia especifica;

MANIFESTACAO DA UNIDADE

A Unidade, por meio do Documento n° 033626161 do Processo Eletronico SEI n°
6067.2019/0023535-0, informou:

ode ser conferida em https

No periodo compreendido entre outubro/2019 e fevereiro/2020 teria sido identificado que alguns

o
(V]
T

. . 14 14 . ~ . ~ . . (1]
profissionais em periodo de férias ndo teriam suas fungoes cobertas por outros profissionais, ems

Vv

desconformidade com as regras contratuais, que determinariam que as contratadas mantivessem%

numero minimo necessario de empregados.

INETTO.

No entanto, ao contrario do pontuado, o contrato ndo determina a cobertura de todos osZ

MA

profissionais que estejam em periodo de férias, mas, sim, que a contratada mantenha nimerog

suficiente de profissionais aptos ao atendimento das demandas do ajuste.

Isso quer dizer que, estando a equipe contratual devidamente engajada, sem que a auséncia do
profissional impacte nas atividades contratuais, ndo se verifica razdo bastante para que seja

formalizada contratagdo temporaria adicional.

Desta forma, e considerando que as atividades solicitadas pela SEHAB foram executadas de

acordo com o planejamento e acompanhamento das equipes das DTSs, ndo houve prejuizo na

qualidade dos servigos prestados e qualquer irregularidade quanto ao tema.

PLANO DE PROVIDENCIAS

Nao informado.

o0
U
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PRAZO DE IMPLEMENTACAO
Nao informado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

sulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

A SEHAB alega que as atividades foram executadas de acordo com o planejado, no entanto, é5
evidente, ao analisar as justificativas das Contratadas, que o valor das medi¢des foi menor do ques
estipulado em cronograma devido a férias de técnicos sinalizando um impacto da auséncia dosZ
funcionarios das Contratadas para a prestacao dos servigos previstos.

Entende-se que o cronograma inicialmente pactuado foi ajustado em razdo de férias dos
empregados das Contratadas e ndo para o atendimento das demandas do ajuste.

Caso houvesse a substituicdo dos profissionais em quantidade suficiente, o cronograma pactuado
poderia ser atendido conforme estipulado.

Tanto assim que as Contratadas solicitam isenc¢do de penalidade comprovando o entendimento de
que o ocorrido se enquadra em fato a ser punido de acordo com as clausulas contratuais.

RECOMENDACAO 17
Recomenda-se que a SEHAB exija a cobertura dos profissionais em férias das empresas Cobrape
e Diagonal.

ua validade pode ser conferida em https://spleg

n

RECOMENDACAO 18
Recomenda-se que a SEHAB mantenha nos processos de pagamento as justificativas nos casos de:
aceitagdo de isencao de penalidade solicitada pelas Contratadas.
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de horas dos profissionais da contratada Diagonal, em descumprimento ao Contrato n°g
020/2019 — SEHAB e a Portaria SF n° 92/2014.

e auten

Nao foram evidenciados nos processos de pagamento analisados (Quadro 23), a folha deg
frequéncia e a ficha individual de apropriagéo de horas dos profissionais da contratada Diagonal &
em desacordo com o art. 1°, §2° II da Portaria n° 92/2014 ¢ com o item 8.1.1 do Contrato n°%
020/2019 - SEHAB, respectivamente.

Portaria SF n° 92/2014
Art. 1°

[...]

§2° Nos processos tramitados fora ou no ambito do SEI, referentes a prestacao de servicosQ
continuos com alocagdo de mao de obra, além dos documentos elencados acima, deveréo§
constar os seguintes:

21. Documento di

REC 2

845
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Contrato n° 020/2019 - SEHAB )
8.1.1 As medigdes deverdo ser entregues acompanhadas das respectivas planilhas de®
apropriagio das horas efetivamente trabalhadas para cada um dos profissionais2
envolvidos e as correspondentes tarifas hordrias acompanhadas da ficha individual deg
apropriacio de horas. (grifo nosso)

Quadro 23 - Processo de Pagamentos analisados do Contrato n° 020/2019 - SEHAB

autuado por Diego Marinetto em 12/05/2021 15:53:17.
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Més Processo de Pagamento Relatério de Medicao
Out/2019 6014.2019/0005126-8 doc. n® 024337591
Nov/019 6014.2019/0005127-6 doc. n° 024536634
Dez/2019 6014.2019/0005128-4 doc. n° 025538701
Jan/2020 6014.2020/0000088-6 doc. n° 026275001
Fev/2020 6014.2020/0000878-0 doc. n° 027506730

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento Economico, Urbano e Gestdo — DEUG (2020)

Constam nos processos de pagamentos analisados relatorios de apropriagdo de horas de forma

consolidada por profissional, conforme Figura 5:

Figura 5 - Relatorio Consolidado de Apropriacao de Horas (Diagonal)

ua validade pode-sdrconferida bm htips://splegisconsulta.sao
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Fonte: Processo Eletronico SEI n° 6014.2019/0005126-8, doc. n° 024337591
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Da leitura do item 8.1.1 do Contrato n° 20/2019-SEHAB, entende-se que a ficha individual deZ
apropriacao de horas deveria, no minimo, trazer informagdes sobre os dias e horas trabalhadas ao'%
longo do més de forma individualizada por profissional da Contratada. Dessa forma, atenderias
também como folha de frequéncia exigida na Portaria n°® 92/2014.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

A Unidade, por meio do Documento n° 033626161 do Processo Eletronico SEI n°
6067.2019/0023535-0, informou:

/splegisconsulta.saopaulo.s

A apropriagdo de horas dos profissionais da Diagonal sdo evidenciadas nos relatorios dey
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medi¢do, conforme copia de modelo abaixo, onde constam os profissionais, a categoria e as horas

m

Q
técnicas alocadas em cada atividade, sejam elas: Produtos ou servigos continuados. 3
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PLANO DE PROVIDENCIAS

Nao informado.
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PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Nao informado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A SEHAB apresentou, como evidéncia da apropriagdo de horas dos profissionais da Diagonal, o
documento anexo as medic¢des ja analisado por esta Equipe de Auditoria.

Porém, como explicado nesta Constatagdo, esse documento ¢ um relatorio de apropriagdo de horas
de forma consolidada por profissional ¢ ndo uma ficha individual como requer o item 8.1.1 do
Contrato n° 020/2019 — SEHAB, inclusive para atender a exigéncia definida no art. 1°, §2°, II das
Portaria n° 92/2014 quanto a constar a folha de frequéncia dos empregados vinculados & execugdo5
do Contrato.

//splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

tps

onferida

Enfatiza-se o entendimento de que uma ficha individual de apropriacdo de horas deve conter®
. - . n e . . )
informagdes sobre os dias e horas trabalhadas ao longo do més de forma individualizada por®
profissional da Contratada.

ade pode

Esse mecanismo serve como ferramenta para controle, por parte da Contratada e da SEHAB,Z

. ;. . . ~ @©
sobre a quantidade de pessoal necessaria, suficiente e efetivamente alocada para a execugéo>
adequada dos servigos demandados e pagos.

RECOMENDACAO 19
Recomenda-se que a SEHAB solicite a contratada Diagonal a apresenta¢ao e jung@o nos processosz
de medicao da folha de frequéncia e da ficha individual de apropriacao de horas dos profissionais,=
em cumprimento ao Contrato n° 020/2019 — SEHAB e a Portaria SF n° 92/2014.

INETTO. Su

o por DIEGO

CONSTATACAO 13 - Auséncia de verificacdo das qualificacdes técnicas dos profissionaisS
das Contratadas (Cobrape e Diagonal) e de aprovacdo pela SEHAB da substituicio doz
Coordenador Geral da Cobrape, em desacordo com a Lei Federal n° 8666/93 e o Contrato n°s
19/2019-SEHAB, respectivamente.

zado e aute

Durante a execugdo dos Contratos n° 019/2019-SEHAB (Cobrape) e n° 020/2019-SEHABSE
(Diagonal), ndo foi evidenciado nos processos analisados, a verificagdo da qualificagdo técnica deg
toda equipe responsavel das contratadas, em desacordo com o artigo 30 da Lei Federal n° 8666/93,2
a qual dispde que:

n

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

]

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes

o0
~1
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¢ do aparelhamento ¢ do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do§
objeto da licitacdo, bem como da qualificacio de cada um dos membros da equipeT
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; (grifo nosso)

p.leg.br

Uma vez que se trata de servigos técnicos especializados de trabalho, entende-se ser essencial 02
emprego de profissionais qualificados em toda a equipe, de acordo com os requisitos exigidos noz
Apéndice 1T - COMPOSICAO DA EQUIPE TECNICA E PRE-REQUISITOS MINIMOS PARAS
PREENCHIMENTO DAS FUNCOES, com o dominio das diferentes metodologias e formas deg
atuagdo para lidar com os diversos contextos sociais, em linha com as justificativas apresentadas3

pela SEHAB para adotar o tipo de licitagdo técnica e preco, vide Constatagao 0.

/splegiscon

Ademais, foi constatado que a Cobrape substituiu o Coordenador Geral do Contrato n°® 19/2019-
SEHAB, o Sr. A.G.B pelo Sr. O.M.I, a partir do més de dezembro de 2019. O cargo deE_
Coordenador Geral, assim como os de Coordenador Técnico de Trabalho Social e CoordenadorE
Técnico de Planejamento, Monitoramento e Avaliagio, foram cargos avaliados para fins de5
qualificacdo técnica no processo licitatorio e caso sejam substituidos, necessitam aprovacao prévia§
da SEHAB, conforme estabelece o item 5.1.18 do Contrato:

5.1 O CONTRATADO, além dos demais encargos ¢ obrigagdes previstos neste Contrato,
no Edital e seus Anexos que o integram, obriga-se a:

[...]

5.1.18 Comunicar a SEHAB, previamente, para fins de aprovacio, a eventual§
substituicdo dos profissionais inicialmente indicados como responsaveis técnicos no=
momento da habilitagdo, por profissionais com experiéncia equivalente ou superior>
aquela apresentada no procedimento licitatorio. (grifo nosso)

pode ser confe

a va

A auséncia de aprovagdo da substituicdo em andlise pela SEHAB também vai de encontro ao
estipulado no § 70, do artigo 30 da Lei Federal n° 8666/93:

EGO MARINETTO. Su

[...]
§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da capacitagﬁoa
técnico-operacional de que trata o inciso I do § 1° deste artigo deverdo participar da obra
ou servico objeto da licitacdo, admitindo-se a substituicio por profissionais deg'
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela administracao. (grifog
Nnosso) :

IC

e autent

Nao constam nos processos analisados o comunicado de substituicdo de Coordenador Geral da

Cobrape, tampouco da aprovacao da SEHAB. 3
8
MANIFESTACAO DA UNIDADE 2
[}
A Unidade, por meio do Documento n° 033626161 do Processo Eletronico SEI n°§
6067.2019/0023535-0, informou: g
[a]
&
Indica a equipe de auditoria que os requisitos editalicios relacionados a capacidade técnico—§
<
profissional deveriam ser mantidos ao longo de toda a contratagdo, o que acabou ndo sendog

o0
o0
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verificado pela SEHAB quando da substituicdo de profissional da COBRAPE no cargo de

Coordenador Geral.

sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

A experiéncia profissional dos funcionarios alocados pelas empresas na prestacdo de servigos®

dos contratos em questdo, no momento de sua aloca¢do, observa rigorosamente o disposto no

saopaulo

Apéndice II “Composi¢do da equipe técnica e pré-requisitos minimos para preenchimento das
fungdes” do Termo de Referéncia do Contrato, com avalia¢do prévia e acompanhamento das
Divisoes de Trabalho Social (DTS) e da Coordenadoria de Trabalho Social (CTS), inclusive em

alocagoes de contratos anteriores com a SEHAB.

https://splegisconsulta

Quanto a substitui¢do do Coordenador Geral da empresa COBRAPE, ocorrida em dezembro deg

(9]
2019, registre-se que em 25/11/2019 a empresa protocolou o oficio n.” 5318-COB/001, contend0§
solicitagdo dessa substitui¢do e apresentando a comprovagdo da experiéncia profissional do

engenheiro O.M.I. por meio do seu Curriculum Vitae.

Apos reunido realizada com a presenga do titular da Coordenadoria de Trabalho Social da

SEHAB e do engenheiro O., foi verificada sua experiéncia profissional em atendimento ao Termo

de Referéncia, tendo sido a substitui¢do deferida.

TTO. Sua validade pode ser confe

Desse modo, conquanto o procedimento de medi¢cdo do més equivalente a substitui¢do possa nc70§

. . , . [T
ter sido instruido devidamente com esses documentos, todo o processo contou com a expressag

aprovagdo da SEHAB, dado o atendimento, pelo novo profissional, dos requisitos necessarios a

fungdo, afastada qualquer irregularidade sobre o tema.
PLANO DE PROVIDENCIAS

Nao informado.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Nao informado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

o2]
Ne)
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Quanto a verificagdo da qualificagdo técnica da equipe responsavel da contratada, a SEHABT
afirma que a experiéncia profissional dos funciondrios alocados pelas empresas na prestacao de@
servicos dos contratos observa rigorosamente o disposto no Apéndice II - Composi¢do da equipeg
técnica e pré-requisitos minimos para preenchimento das fungdes - do Termo de Referéncia dog
Contrato, com avaliagdo prévia e acompanhamento das Divisdes de SEHAB.

.br,

Todavia, a SEHAB ndo descreveu como esse procedimento ¢ realizado e nao apresentou
evidéncias ou registros da pratica.

Sobre o exame e aprovac;ﬁo da substituicdo do Coordenador Geral da empresa Cobrape, a SEHAB
menciona o oficio n.° 5318-COB/001 da Contratada, contendo solicitagdo da substituicdo em3;

://splegisconsulta.saopau
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do seu Curriculum Vitae.

Contudo, esse oficio n.° 5318-COB/001 ndo foi apresentado a esta Equipe de Auditoria, nem.
mesmo anexado a manifestagdo da unidade auditada sobre esta constatacao.

Portanto, ndo ha comprovagdo do comunicado de substitui¢do da Cobrape tampouco da aprovacao
da SEHAB.

a validade pode ser conferida em https

RECOMENDACAO 20
Recomenda-se que a SEHAB mantenha registro no processo de contratagdo ou de pagamento do:
procedimento de verificacdo da qualifica¢do técnica de profissionais das contratadas, bem como,o
de aprovagdes de substitui¢des de integrantes da equipe responsavel. Por exemplo, arqulvamentoE
de documentos comprobatodrios de experiéncia profissional e curriculum; atas de reunido comZ
anotacdo sobre exames e decisoes sobre avaliacdes da qualificacao do pessoal alocado.

CONSTATACAO 14 - Fragilidades nos processos de ateste do servico executado e respectivo
pagamento.

autenticado por DIEGO MA

Nao estdo evidenciados, de forma clara e objetiva, que os servigos previstos nas Ordens de Iniciog
de Servigo Especifico (OISE), emitidas mensalmente, estdo sendo efetivamente executados pelasq,
Contratadas Cobrape e Diagonal. De acordo com o item 8.10.2.1 do Contrato (n° 019/2019--8
SEHAB e n° 020/2019-SEHAB), a execucao dos servigos deve ser verificada a partir do Relatorloﬂ
de Atividades:

8.10.2.1. ...e a execugdo dos servigos sera verificada a partir dos Relatorios de Atividades,
detalhando equipe, atividades e demonstrando o trabalho executado em cada area/OISE.

. Documento diglta

Conforme relatado na Constatagdo 15, a SEHAB realiza o ateste dos servigos, por meio do"
documento identificado como “Ateste de Nota Fiscal” que declara, de forma genérica, que os&
materiais e servicos discriminados na nota fiscal foram entregues ou concluidos a contento des~

245/
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acordo com o previsto nos Contratos n° 020/2019-SEHAB e n° 019/2019-SEHAB. O Ateste nao

faz mengédo as respectivas OISEs, tampouco aos relatorios de atividades apresentados pelastg

Contratadas. g
g
(7]

Além disso, ndo foi possivel evidenciar que todas as atividades planejadas nas OISEs foram
efetivamente realizadas a partir dos Relatorios de Atividades e/ou documentos comprobatdrios
apresentados pelas Contratadas.

sulta.saopaulo

Basicamente, existem dois tipos de OISE, as que detalham o servigo em vérias agdes, a exemplo§
da OISE n° 021/2020 - DTS Leste (Figura 6) e as que resultam em um produto previamenteZ
definido, a exemplo da OISE n° 022/2020 - DTS Leste (Figura 7). O primeiro tipo de OISE deve%_
ter sua execucao verificada através de relatdrios de atividades detalhados e o segundo tipo atravéss
dos produtos gerados pela Contratada.

gisc

91

Matéria DOCREC 245/2021. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://



autuado por Diego Marinetto em 12/05/2021 15:53:17.

flgs 95

2952

CIDADE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaro, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

Figura 6 - Exemplo de OISE - Servico

V{Home/AbrirDocumento?plD

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
CIDADE DEO SECRETARIA MUNICIPAL DA HABITAGAO

HABITAGAD

MEMORIA DA ORDEM DE INICIO DE SERVIGO ESPECIFICA

OISE N°021/2020 - DTS LESTE

Contratada: Diagonal Empreendimentos e Gestdo de Negocios Lida. CONTRATO N° 020/2019-SEHAB

Prestagao de senvigos Weonicos especializados de Trabalho Social necassarios a programas @ agbes

Objeto: da responsabiiidade da SEHAB

" 1
Diviso Regional: DTS LESTE Territério: ;ESTE ELESTE

Periodo de execugio: 01/02/2020 a 28/02/2020

A - Detalhamento do Servigo

Arsals) Tipo de Intervengio Fase Agho
Leste 1 - Auxilic Aluguel - Eanmdl Fici
Famiias Werea do Tiela 58 Pas Dbras Acompanhamente as familiags beneficidrias
Leste 1 - Empreendimento 18 Phs Obras Preparagio das famllias para ocupagio das UHs
Caraguatatuba D
Leste 1 - Empreendimento i H
Caraguataiuba E 1A Poe Dbras Preparagio das familias para ocupagio das LUHs
Laste 1 - Empreendiments .
Pitanguairas (MCMV) 1A Pis Obras \Acompanhamento 0o processo de pis-ocupacio
ot A Orpaniza & demanda (elabaral EECEELE
Laeiy 1 -Sha Lol " Pés Obras Preparagho das familias para a ocupagso das
(G Ui Habitacionai
Organizagio da dema alabora & dossies,
Leste 1 - 580 Carlas B A Pés Obras Preparagfio das familias para a ocupagio das
(MCWV)
Unidad bl
anizagho da demands (elaboragan de dos:
Leste 1 - Osdric A e B (MCHWV) 18 Pds Obras Preparacio das familias para a ocupagao das
anizagho da demanda (e 0 do 0os
Leste 1 - Manugl Buena | e Il 14 Pos Obras Preparacio das fzmilias pars 2 ocupaglio das
(MCMV) Unidades Habitamonsis
mzm]”qm""ia Tereno A 14 Pés Obras Acompanhaments no procasso de pas-ocupagio
Leste 1 - Jardim Keralux c Pré Obras Acompanhaments do Conselho Geslor
Laste 2 - Safira | (MCMV) 14 Pés Obras Acompanhamento ne processo de pes-ocupacio
Preparagio das familias para ocupagao das UHs
Leste 2 - Safirs Il (MCMV) 1A Pés Obras Acompanhamenio ne processo de pés-ocupacio
Preparagio das familias para ocupacao das UHs
Leste 2 - Safira 11l (MCMY) 1A Pés Obras A compantamenta no processo de pasacupacio
Preparagio das familias para ocupagio das UHs
Leste 2 - Safira IV (MCMV) 14 Pés Obras Asompanhamento no processe de pos-ocupagio
Leste 2 - Fluorita | {MCMVY 1A Pée Obras Preparagéo das familiss pera ocupegic das UHs
Leste 2 - Fluarita Il (MCMV) 1A Pés Obras Praparagdo das familias para ocupacio das UHS

Fonte: Processo Eletrénico SEI n° 6014.2020/0000878-0 (Ref.:fev./2020)
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Figura 7 - Exemplo de OISE - Produto
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% PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
CIDADE DE SEGRETARIA MUNICIPAL DA HABITAGAO
SAO PAULO
HABITAGAD

MEMORIA DA ORDEM DE INICIO DE SERVIGO ESPECIFICA

DIZE N*022/2020 - DTS LESTE

Contratada: Disgonal Empreendimenies & Gestio de Negdclos Lida CONTRATO N* 02072049-SEHAR
Frestagso de servipos teonicos especializados de Trebeiho Secial necessdrios a propramas e agdes de responsatilidade da
Qhbjato:
SEHAB
Divisdo Regional: OTS LESTE Territérie: EMPREENDIMENTD MANUEL BUEND

Periodo de execugio: 010272020 a 290022020

A - Dataih o diofs) produtols)
Cédige Descrigio Areala) Guantidade Praza
Pasta o documaniagio pas
P16 Haiziliagao oo Aleedimamc Wanual Boana | & 1l 5 Toratz0
[Base Dossie)

Fonte: Processo Eletrénico SEI n° 6014.2020/0000878-0 (Ref.:Fev./2020)

3
7
o

Além do detalhamento dos servigos/produtos tem-se nas OISE o cronograma (Figura 8) no qual héE
colunas para distribui¢do das agdes em meses, no entanto, esses campos estdo sem informagdo e=
ndo é possivel confrontar a evolugdo das execucdes nas medicdes apresentadas pelas Contratadas. <

\O
%)
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Figura 8 - Exemplo de OISE - Cronograma

VHome/AbrirDocumento?pID

PREFEITURA DO MURICIPIO DE 540 PALLD

CANADE DE SECRETARIA MUNICIPAL DA HABITAGAD
SAD PAULD
SARTACAD:
CROHOORAWRS,
CHBE W 3120 - 0TS LESTE
Conrmade Dlagoral Empreandimatios & Jeside de Megioos L a EOMTRATE N* a2e2n1s-SEHAR
Dijate: Provisciz e asrvicn herican srpacivizsses a Traksha Srcis iR B EGIEFLEN & GRS I 0 a0 i BEHAR
Dkdudn Reglam 0TS LESTE Tarvisisie: LESTE 1 E LEATE R
Paricde de sxecaglie; IVONTRY a FAIRFIE
B CRDMOORAL, D ENECUT ) T i
s Aoy Sarsge i [ [ [T [T [ - [ HH [T [T

Lnsin | - Ausifio Alvgani -

e s T st badidaskuda s st csisl

e By H
P aah i rewr e

[ R P T

Lsars 1 - Ergresssinant
[T

o amans tn fniia it o procaiis &
el s et T

o gty DaL0 |
i, it i, i, R |
B I e
oo Dimtivs, Aureriiss, mrrurm ekl
]

Luifn 1 - Evmprimmininds
Campatitins &

Loe 1 - Frasiadaani
Priscgusinm (MCHW)

Parparac o pace @y wadern . Sowsdin rece @ spemaeiagda

b, e U, il Gl [Crpis i

cradomnl, Rgumeasa trrss, Ewtbics Sokit,

o, )

Lt 1 - S Gt & (WCHIY] | Etromn chas Ubty - Wory 20 - ocmoiin e o, Pasile
s, il e b e, b 4 Dt

i A s s 6 L e, LB

airavemishingls Sdminking, #C)

Paceinlc n ari ey o empssmcirsas b AV

dsbiigda de dhdindin Hablssmnns Flaims aile dn Sriiine

L 1 - nrio &0 B MOV e
el e s ce erpus i SErV

Loatn 1 -Blorwsd fumag |00 |Awskoeha de crtmtrs et Deorcle fe Doy

) Eetpwetin puse a1 rasbeerny Froviiods shiare

T ag w1

LA T i i Mk o Pl i e e, i
Lesin 1 - Acadersia Tamwna & |Gevaic Candominkfapacian o do Cayp Dissties,
[EEn dcomrbin, il M v gic] B

Fonte: Processo Eletronico SEI n°® 6014.2020/0000878-0 (Ref-: fev./2020)

NETTO

A seguir, serdo apresentados, os pontos mais relevantes sobre as fragilidades, deficiéncias ouZ
auséncias de comprovacao dos servigos prestados pela Diagonal e Cobrape identificadas a partirs
da andlise dos documentos e registros constantes nos respectivos processos de pagamentos@
analisados.

e Diagonal

enticado por DIEGO

Nenhum dos Relatorios de Atividades Desenvolvidas apresentados pela Diagonal menciona 03
nimero da OISE aplicavel e tampouco faz alguma correspondéncia com as atividades planejadas?®
na tabela de agdes (detalhamento do servico) ou no cronograma contido na propria OISE,§
conforme ilustrados nas Figura 6 e Figura 8. '

digital

Além disso, nenhum dos relatérios informa o autor do documento e o responsavel pela aprovagao
do mesmo. Nao héd evidéncias que estes documentos foram analisados e aprovados pela
coordenag¢ao da Contratada.

mento

021. Docu

Além disso, ndo foi possivel evidenciar, de forma clara e objetiva, por meio dos relatérios de§
atividades, o atendimento das OISEs nos meses analisados, tais como: outubro/2019 (OISE n°%
002/2019 - DTS Leste, Leste 1, Leste 2), OISE n° 001/2019 - DTS Sudeste, OISE n° 001/2019 @

943

/|

24
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DTS Centro), novembro/2019 (Consta a lista de OISE do més anterior, ndo foi possivel analisar),§

dezembro/2019 (OISE n° 004/2019 - DTS Sudeste, OISE n° 008/2019 - DTS Leste, OISE n°%
008/2019 - DTS Centro), janeiro/2020 (OISE n° 005/2020 - DTS Sudeste, OISE n° 006/2020 -@
DTS Sudeste) e fevereiro/2020 (OISE n° 007/2020 - DTS Sudeste). 3

No Quadro 24 estdo relacionadas, para cada processo de pagamento da Diagonal, as OISEs
emitidas, os relatorios e demais documentos comprobatodrios constantes nos processos analisados.

Quadro 24 - OISE versus Relatdrios de Atividades e/ou documentos comprobatérios (Diagonal)

leg.b

onsulta.saopaulo.sp

OISEs
emitidas

Relatorios de Atividades e/ou
documentos comprobatorios
constantes no Processo de Pagamento

/spledisc
™=

Verificacdo da Equipe de Auditoria

Processo Eletronico SEI n° 6014.2019/0005126-8 (Ref.: out./2019)

em hitps

OISE n° 001/2019 - DTS Leste
(Parque das Flores)
OISE n° 002/2019 - DTS Leste
(Leste 1 Leste 2)

OISE n° 001/2019 - DTS Sudeste
(Operagdo Urbana Consorciada
Agua Espraiada)

OISE n° 002/2019 - DTS Sudeste
(Complexo Heliopolis)
OISE n° 001/2019 - DTS Centro
(Complexo Agua Branca; PIU
Leopoldina; Sampaio
Correia/Empreendimento
Lidiane; Locagdo Social;
PMCMYV - Osorio C;PMCMYV -
Osorio D; PMCMYV - Osorio A:
PMCMYV - Osorio B)

OISE n° 002/2019 - DTS Centro
(Operagdo Urbana Consorciada
Agua Espraiada)

Doc. #01: Parque das Flores -
024292429

Doc. #02: Parque das Flores (Anexos)
024337469

Doc. #03: Operagdo Urbana
Consorciada Agua Espraiada - OUCAE
024436318

Doc. #04: Jardim Edite 11
Relatorio das Atividades Desenvolvidas

Operagio Urbana Agua Espraiada
024436444

Doc. #01: O Relatorio de Atividades -
Desenvolvidas “Parque das Flores”
descreve atividades de
acompanhamento de familias pré-
ocupagdo ¢ urbanizacdo, estudos de
casos especificos e familias em frente
de obras Ndo menciona OISE
correspondente, ndo contém
informagoes do elaborador e/ou do
responsavel da Diagonal.

Doc. #02: Refere-se aos anexos do
Relatério das Atividades
Desenvolvidas Parque das Flores.

Doc. #03: O Relatorio das Atividades
Desenvolvidas descreve agoes
relacionadas a transigdo (auxilio
aluguel, p6s-ocupagdo e projeto
alimentagdo).

Doc. #04: O Relatorio de Atividades
Desenvolvidas Operagdo Urbana
Agua Espraiada “Jardim Edite 11"
contém uma breve descri¢do das

acdes desenvolvidas e o restante sdo

anexos (controles, lista de presenca,
registros de atividades, etc.). Nao
contém informagdes do elaborador
e/ou do responsavel da Diagonal.

=4

Processo Eletronico SEI n° 6014.2019/0005127-6 (Ref.: nov./2019)

OISE n° 001/2019 - DTS Leste
(Parque das Flores) - copia do

Doc. #01: Parque das Flores
024412584

O arquivo que relaciona as OISEs ¢ o

\O
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més anterior
OISE n° 002/2019 - DTS Leste
(Leste 1 Leste 2) - copia do més
anterior
OISE n° 001/2019 - DTS Sudeste
(Operagdo Urbana Consorciada
Agua Espraiada) - copia do més
anterior
OISE n° 002/2019 - DTS Sudeste
(Complexo Helidpolis) - copia do
més anterior

Doc. #02: Parque das Flores (Anexos)
024412644

Doc. #03: Entrega de Produtos
024411053

mesmo do més anterior.

Processo Eletronico SEI n°® 6014.2019/0005128-4 (Ref.: dez/2019)

OISE n° 011/2019 - DTS Leste
(Parque das Flores)

OISE n° 003/2019 - DTS Sudeste
(Operagdo Urbana Consorciada
Agua Espraiada)

OISE n° 004/2019 - DTS Sudeste
(Complexo Heliopolis)
OISE n° 008/2019 - DTS Leste
(Leste 1, Leste 2)

OISE n° 008/2019 - DTS Centro
(Complexo Agua Branca; PIU
Leopoldina; Sampaio
Correia/Empreendimento
Lidiane; Locacao Social;
PMCMYV - Osorio C; PMCMYV -
Osorio D; Quadras 36, 37 e 38;
Familias em Auxilio Aluguel).
OISE n° 009/2019 - DTS Centro
(Operagdo Urbana Consorciada
Agua Espraiada) - Jardim Edite I

Doc. #01: Parque das Flores
025537792

Doc. #02: Parque das Flores (Anexos)
025538112

Doc. #03: Operagdo Urbana
Consorciada Agua Espraiada - OUCAE
025798562

Doc. #04: Jardim Edite II
Relatorio das Atividades Desenvolvidas
Operagio Urbana Agua Espraiada
025798443

Doc. #05: Entrega de Produtos
025536795

Doc. #01: O Relatorio das Atividades
Desenvolvidas Parque das Flores ¢
descreve, entre outras atividades,

apoio as obras e execucao dos
reassentamentos no Parque das
Flores. Néo faz referéncia a OISE,

nao consta o elaborador e aprovador g

do relatorio.

Doc. #02: Refere-se aos anexos do
Relatorio das Atividades
Desenvolvidas Parque das Flores

Doc. #03: O Relatorio de Atividades H
Desenvolvidas Operagao Urbana
Consorciada Agua Espraiada -

atendimentos realizados em diversos
condominios. Nao faz referéncia a
OISE, nio consta o elaborador e
aprovador do relatorio.

Doc. #04: O Relatdrio das Atividades g
Desenvolvidas Operagdo Urbana
Agua Espraiada - Jardim Edite II

descreve as atividades de pos-

ocupagdo (Tipologia de Intervengdo - g

consta o elaborador e aprovador do
relatorio.

Doc. #05: Refere-se a entrega de
Produtos das OISEs n°s: 009/2019 -
DTS Leste, 010/2019 - DTS Leste,
012/2019 - DTS Leste, 013/2019 -
DTS Leste, 014/2019 - DTS Leste,

\O
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015/2019 - DTS Leste, 016/2019 -

DTS Leste, 017/2019 - DTS Leste,
010/2019 - DTS Centro, 011/2019 -
DTS Centro, 012/2019 - DTS Centro,
013/2019 - DTS Centro, 014/2019 -
DTS Centro, 015/2019 - DTS Centro,
016/2019 - DTS Centro, 017/2019 -
DTS Centro.

Processo Eletronico SEI n° 6014.2020/0000088-6 (Ref.: jan./2020)

OISE n° 005/2020 - DTS Sudeste
(Complexo Heliopolis, OUCAE,
Empreendimento Atibaia-
PMCMYV, Empreendimento
Anchieta A ¢ B-PMCMYV)
OISE n° 006/2020 - DTS Sudeste
(Empreendimento EHIS 14) -
Produto 6
OISE n° 018/2020 - DTS Leste
(Osorio A e B) - Produto 16
OISE n° 019/2020 - DTS Leste
(Empreendimento Manuel
Bueno) - Produto 16
OISE n° 020/2020 - DTS Leste
(Leste 1 Leste 2) - Agdes
OISE n° 018/2020 - DTS Centro
(Ponte dos Remédios) - Produto 6
OISE n° 019/2020 - DTS Centro
(Asdrubal do Nascimento) -
Produto 14
OISE n® 020/2020 - DTS Centro
(Mario de Andrade) - Produto 14
OISE n° 021/2020 - DTS Centro
(Vila dos Idosos) - Produto 16
OISE n® 022/2020 - DTS Centro
(Senador Feijo) - Produto 16
OISE n® 023/2020 - DTS Centro
(Asdrubal Nascimento) - Produto
16
OISE n° 024/2020 - DTS Centro
(Complexo Agua Branca; PIU
Leopoldina; Sampaio
Correia/Empreendimento
Lidiane; Locacdo Social;
PMCMYV - Osorio C;PMCMYV -
Osorio D; Quadras 36, 37 ¢ 38;
Familias em Auxilio Aluguel) -
Acdes

Doc. #01: Parque das Flores
026273381

Doc. #02: Parque das Flores (Anexos)
026274579

Doc. #03: Jardim Edite II
Relatorio das Atividades Desenvolvidas
Operagio Urbana Agua Espraiada
026274728

Doc. #04: Documento Evidéncias
026274392

=4

rida em hitps:-//spledisconsulta.saon

Doc. #01: O Relatorio das Atividades
Desenvolvidas Parque das Flores
descreve, entre outras atividades,

apoio as obras e execucdo dos
reassentamentos no Parque das
Flores. Néo faz referéncia a OISE,
ndo consta o elaborador e aprovador -
do relatorio.

Doc. #02: Refere-se aos anexos do
Relatério das Atividades
Desenvolvidas Parque das Flores.

Doc. #03: O Relatorio das Atividades
Desenvolvidas Operagao Urbana
Agua Espraiada - Jardim Edite II

descreve as atividades de pos-
ocupagdo (Tipologia de Intervengao -
1A). Néo faz referéncia a OISE, ndo
consta o elaborador e aprovador do .
relatorio.

Doc. #04: Refere-se as pesquisas de
monitoramento (Produto 16).

=4

Processo Eletronico SEI n° 6014.2020/0000878-0 (Ref.: fev./2020)

245/2021_Documento digitalizado e
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OISE n° 007/2020 - DTS Sudeste
(Complexo
Heliopolis/Empreendimento
Atibaia I-II-1II-
PMCMV/Empreendimento
Anchicta A ¢ B - PMCMYV) -
Agoes
OISE n° 008/2020 - DTS Sudeste
(Operagdo Urbana Agua
Espraiada) - Acdes
OISE n° 021/2020 - DTS Leste
(Leste 1 Leste 2) - Agoes
OISE n° 022/2020 - DTS Leste
(Empreendimento Manuel
Bueno) - Produto 16
OISE n° 023/2020 - DTS Leste
(Empreendimento Osorio A e B)
- Produto 16
OISE n° 024/2020 - DTS Leste
(Parque das Flores) - Acao
OISE n° 025/2020 - DTS Leste
(Complexo Agua Branca;
Sampaio
Correia/Empreendimento
Lidiane; Locagdo Social;
PMCMYV - Osorio C;PMCMYV -
Osorio D; Quadras 36, 37 e 38;
Ponte dos Remédios; Familias em
Auxilio Aluguel) - A¢des
OISE n® 026/2020 - DTS Centro
(Bardo de Antonina/Urbaniza¢2o)
- Produto 04
OISE n® 027/2020 - DTS Centro
(Quadras 37 e 38 / Urbanizag¢io) -
Produto 04
OISE n® 028/2020 - DTS Centro
(Barao de |Antonina /
Urbanizag¢do) - Produto 06
OISE n® 029/2020 - DTS Centro
(Lidiane / Urbanizac¢do) - Produto
06
OISE n° 030/2020 - DTS Centro
(Ponte dos Remédios /
Urbanizagio) - Produto 06
OISE n° 031/2020 - DTS Centro
(Quadras 37 e 38 / Urbanizagao) -
Produto 06
OISE n° 032/2020 - DTS Centro
(Residencial Olarias / Locagao
Social) - Produto 10
OISE n® 033/2020 - DTS Centro
(Mario de Andrade / Locagao

Doc. #01: Parque das Flores
027505915

Doc. #02:Parque das Flores (Anexos)
027506058

Doc. #03: Operagao Urbana
Consorciada Agua Espraiada - Jardim
Edite 11
027506197

Doc. #04: Documento Evidéncias
026274392

Doc. #01: O Relatério das Atividades <
Desenvolvidas Parque das Flores
descreve, entre outras atividades,

apoio as obras e execucdo dos
reassentamentos no Parque das
Flores. N#o faz referéncia a OISE,

do relatorio.

Doc. #02: Refere-se aos anexos do
Relatério das Atividades
Desenvolvidas Parque das Flores.

Doc. #03: O Relatorio das Atividades
Desenvolvidas Operag@o Urbana
Agua Espraiada - Jardim Edite II

descreve as atividades de pos-

ocupagdo (Tipologia de Intervengéo -5

1A). Néo faz referéncia a OISE, ndo <
consta o elaborador e aprovador do
relatorio.

Doc. #04: Refere-se a evidéncia de

cadastro de familias (Quadras 37 e

38, Bardo de Antonina, Lidiane, etc.). §

Nao existe nenhuma informagao a
qual OISE se refere.
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Social) - Produto 14
OISE n° 034/2020 - DTS Centro
(Senador Feijo6 / Locagao Social)
- Produto 14
OISE n° 035/2020 - DTS Centro
(Residencial Olarias / Locagdo
Social) - Produto 16
OISE n® 036/2020 - DTS Centro
(Vila dos Idosos / Locagdo
Social) - Produto 16
OISE n® 037/2020 - DTS Centro
(Operagdo Urbana Consorciada
Agua Espraiada)

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento Econémico, Urbano e Gestao — DEUG (2020)

e Cobrape

erida em httpslisplegisconsulta saopaula sp leg. br/Home/AbrirDocumento?plD

Quanto aos processos da Cobrape verifica-se a apresentagdo de documentos comprobatériosg
apenas das atividades do Trabalho Técnico Social realizadas referentes ao Programa de Operacdoy
Urbana da area Coliseu e Real Parque (Regional Sul) nos meses de outubro a dezembro de 2019.2
Ainda assim nao mencionam a OISE correspondente.

dade pode se

Nao héa prestacio de informacdo de outras acdes previstas para a Regional Sul nas OISE
tampouco para as demais Regionais.

.

Sua val

No més de dezembro de 2019 duas OISE (OISE n° 004/2019 Regional Sul Dezembro e OISE n°
004/2019 Regional Norte Dezembro) ndo constam no documento original de OISE emitidas para o
periodo, contudo, foram incluidas no Doc. #01 referente a Entrega de Produtos.

O MARINETTO

Em janeiro e fevereiro de 2020 observou-se duas OISE (OISE n° 001/2020 e OISE n° 002/2020)%
classificadas como divisdo regional “Tipologia 5”, ou seja, ndo especificam Regional e as acdesZ
previstas sdo genéricas: atualiza¢do cadastral conforme demanda; inser¢do de dados atualizados§-
das familias no banco de dados da SEHAB e elaboragcdo de relatérios gerenciais quanto a0g
monitoramento; sendo que na previsao financeira da OISE sdo computadas horas do cargo®
Auxiliar de Campo/Pesquisador.

No Quadro 25 estdo relacionadas, para cada processo de pagamento da Cobrape, as OISEs
emitidas, os relatorios e demais documentos comprobatorios constantes nos processos analisados.

O
o
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OISEs
emitidas

Relatodrios de Atividades e/ou
documentos comprobatorios
constantes no Processo de Pagamento

Verificacio da Equipe de Auditoria

Processo Eletronico SEI n° 6014.2019/0005129-2 (Ref.: out./2019)

OISE n° 001/2019 — Regional
Norte Outubro
(Augusto Amaral, Alfredo Avila,
Corrego Paciéncia, Zaki Narchi)
OISE n° 002/2019 — Regional
Norte Novembro
(Alfredo Avila)

OISE n° 001/2019 — Regional Sul
Outubro
(Coliseu, Real Parque, Viela da
Paz, Paraisopolis, Guido Caloi,
Nova Tuparoquera)

OISE n° 002/2019 — Regional Sul
Novembro
(Nova Tuparoquera)

OISE n° 001/2019 — Regional
Extremo Sul Outubro e
Novembro
(Alto da Alegria, Bulevard da Paz
II, Cantinho do Céu, Jardim
Arnaldo II, Eundina II, Guaicuri,
Pildao, Fundao, Santa Amélia,
Fumagca, Neblina, Leblon,
Pabreu/Prainha, Capdo Redondo
I, Chacara do Conde II, Espanha)

Doc. #01: Relatorio Operagdo Urbana
Faria Lima (Coliseu, Real Parque)
025090189

saopaulo. sp leg bvHome/AbrirDocumento?pID

OISE tem assinatura e identifica¢do
do aprovador da SEHAB
(Coordenador de Trabalho Social), no
entanto, somente assinatura sem
identificagdo do aprovador da
Cobrape.

Doc. #01: Relatdrio apresenta as
atividades do Trabalho Técnico
Social realizado referente ao
Programa de Operacdo Urbana da
area Coliseu e Real Parque (Regional
Sul) no més de outubro/2019. Nao
menciona OISE correspondente,
contém assinatura do Coordenador
Geral da Cobrape.

Processo Eletronico SEI n° 6014.2019/0005130-6 (Ref.: nov./2019)

OISE n° 001/2019 — Regional
Norte Outubro
(Augusto AMar.al, Alfredo
Avila, Corrego Paciéncia, Zaki
Narchi)

OISE n° 002/2019 — Regional
Norte Novembro
(Alfredo Avila)

OISE n° 001/2019 — Regional Sul
Outubro
(Coliseu, Real Parque, Viela da
Paz, Paraisopolis, Guido Caloi,
Nova Tuparoquera)

OISE n° 002/2019 — Regional Sul
Novembro
(Nova Tuparoquera)

Doc. #01: Relatorio Entrega do Produto
024217832

Doc. #02: Relatorio Aprovagdo do
Produto
024218934

Doc. #03: Relatorio Operagdo Urbana
Faria Lima (Coliseu, Real Parque)
025092768

O arquivo que relaciona as OISEs € o,
mesmo do més anterior.

Doc. #01: Entrega de Produtos
001/2019: OISE n° 002/2019 —
Regional Sul Novembro (Nova
Tuparoquera, Cadastro/Arrolamento e
Selagem); Entrega de Produtos
002/2019: OISE n® 002/2019 —
Regional Norte Novembro (Alfredo
Avila, Pasta de Documentagio para
Habilitagdo - Base Dossié).

Doc. #01 refere-se a entrega dos

~
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OISE n° 001/2019 — Regional
Extremo Sul Outubro e
Novembro
(Alto da Alegria, Bulevard da Paz
11, Cantinho do Céu, Jardim
Arnaldo II, Eundina II, Guaicuri,
Pilao, Fundao, Santa Amélia,
Fumagca, Neblina, Leblon,
Pabreu/Prainha, Capao Redondo
I, Chacara do Conde II, Espanha)

produtos correspondente a 50% da
medi¢@o dos produtos relacionados no
documento.

Doc. #02: Aprovagao de Produtos
001/2019: OISE n°® 002/2019 —
Regional Sul Novembro (Nova

Tuparoquera, Cadastro/Arrolamento e

Selagem); Aprovagdo de Produtos
002/2019: OISE n° 002/2019 —

Regional Norte Novembro (Alfredo
Avila, Pasta de Documentacdo para §

Habilitagdo - Base Dossié).

Doc. #02 refere-se a aprovagao dos
produtos correspondente a 50% da

medigdo dos produtos relacionados no g

documento.

Doc. #01 e Doc. #02 tém assinatura e
identificacdo do aprovador da
SEHAB (Coordenador de Trabalho
Social), no entanto, somente
assinatura sem identificagdo do
aprovador da Cobrape.

Doc. #03: Relatdrio apresenta as
atividades do Trabalho Técnico
Social realizado referente ao
Programa de Operacdo Urbana da
area

Coliseu e Real Parque (Regional Sul) =

no més de novembro/2019. Nao
menciona OISE correspondente,
contém assinatura do Coordenador
Geral da Cobrape.

Processo Eletronico SEI n° 6014.2019/0005131-4 (Ref.: dez/2019)

OISE n° 002/2019 — Extremo Sul
Dezembro
(Alto da Alegria, Bulevard da
Paz, Cantinho do Céu, Jardim
Arnaldo, Eundina, Nossa Senhora
de Fatima, Coérrego Reimberg,
Jardim Tancredo, Guaicuri, Pildo,
Fundao, Santa Amélia, Fumaga,
Neblina, Leblon, Pabreu/Prainha,
Capao Redondo I, Chécara do
Conde, Espanha)
OISE n° 003/2019 — Norte
Dezembro

Doc. #01: Relatorio Entrega do Produto
025551080

Doc. #02: Relatorio Aprovagdo do
Produto
025551210

Doc. #03: Relatorio OUCFL
Dezembro/2019
025828179

OISE tem assinatura e identificagdo
do aprovador da SEHAB
(Coordenador de Trabalho Social),
bem como, do Procurador da
Cobrape.

Doc. #01: Entrega de Produtos
005/2019: OISE n° 003/2019 —
Regional Extremo Sul Dezembro
(Boulevard da Paz,
Cadastro/Arrolamento e Selagem);
Entrega de Produtos 004/2019: OISE
n° 004/2019 — Regional Sul

101
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(Augusto Amaral, Alfredo Avila, Dezembro (TC Zavuvus demanda .
Corrego Paciéncia, Bamburral Ponte Baixa Guido Caloi, >
Blocos B e C, Zaki Narchi, Cadastro/Arrolamento das Familias ¢ g
Conselho Gestor Pai4,5,7,8 ¢ Pasta de Documentagdo para
10, Auxilio Aluguel) Habilitagdo - Base Dossié); Entrega
OISE n° 003/2019 — Regional Sul de Produtos 003/2019: OISE n°
Dezembro 004/2019 — Regional Norte ]
(Coliseu, Real Parque, Viela da Dezembro (Alfredo Avila, MCMYV ¢
Paz, Paraisopolis, Guido Caloi, Augusto Amaral, Pasta de
Ponte Baixa Condominio B) Documentagao para Habilitagao -

Base Dossié).

OISE n° 004/2019 Regional Sul
Dezembro e OISE n° 004/2019
Regional Norte Dezembro néo
constam no documento OISE
emitidas, foram incluidas no Doc. #01 {
referente a Entrega de Produtos.

Doc. #01 refere-se a entrega dos
produtos correspondente a 50% da
medicdo dos produtos relacionados no
documento.

Doc. #02: Aprovagdo de Produtos
005/2019: OISE n° 003/2019 —
Regional Extremo Sul Dezembro
(Boulevard da Paz,
Cadastro/Arrolamento e Selagem);
Aprovagdo de Produtos 004/2019:

Ponte Baixa Guido Caloi,
Cadastro/Arrolamento das Familias e
Pasta de Documentagdo para
Habilitagdo - Base Dossié);

Aprovacao de Produtos 003/2019: 9
OISE n° 004/2019 — Regional Norte:
Dezembro (Alfredo Avila, MCMYV ¢

Augusto Amaral, Pasta de
Documentagdo para Habilitagao -
Base Dossié).

Doc. #02 refere-se a aprovagdo dos |
produtos correspondente a 50% da
medi¢@o dos produtos relacionados no§
documento.

Doc. #01 e Doc. #02 tem assinatura e
identificagdo do aprovador da
SEHAB (Coordenador de Trabalho
Social), bem como, do Procurador da 3
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Cobrape.

Doc. #03: Relatorio apresenta as
atividades do Trabalho Técnico
Social realizado referente ao
Programa de Operagdo Urbana da
area Coliseu e Real Parque (Regional
Sul) no més de dezembro/2019. Nao
menciona OISE correspondente,
contém assinatura do Procurador da
Cobrape.

~

Processo Eletronico SEI n° 6014.2020/0000089-4 (Ref.: jan./2020)

OISE n° 001/2020 — Sul Janeiro
(Coliseu, Real Parque, Viela da
Paz, Paraisopolis, Guido Caloi,
Ponte Baixa Condominio B,
Guarapiranga, Morro da Lua e
Sapé)
OISE n° 002/2020 — Norte
Janeiro
(Augusto Amaral, Alfredo Avila)
OISE n° 001/2020 — Extremo Sul
Janeiro
(Alto da Alegria, Bulevard da
Paz, Cantinho do Céu, Jardim
Arnaldo, Nossa Senhora de
Fatima, Corrego Reimberg,
Jardim Tancredo, Pabreu/Prainha,
Chacara do Conde, Guaicuri,
Pildo, Santa Amélia, Fumaca/
Neblina/ Leblon, Marginal Dois,
Espanha)
OISE n° 001/2020 — Norte
Janeiro
(Augusto Amaral, Alfredo Avila,
Corrego Paciéncia, Bamburral
Blocos B e C, Zaki Narchi,
Conselho Gestor Pai 4, 5,7, 8 ¢
10, Auxilio Aluguel)
OISE n° 002/2020 — Extremo Sul
Janeiro
(Boulevard da Paz)
OISE n° 002/2020 — Regional Sul
Janeiro
(Coliseu)
OISE n° 001/2020 — Tipologia 5

Doc. #01: Relatorio Entrega do Produto
026147816

Doc. #02: Relatorio Aprovagdo do
Produto
026148046

OISE tem assinatura e identifica¢do
do aprovador da SEHAB
(Coordenador de Trabalho Social),
bem como, do Procurador da
Cobrape.

OISE n° 001/2020 — Tipologia 5 ndo
especifica Regional e as agdes
previstas sdo genéricas: atualizacdo
cadastral conforme demanda, inser¢do
de dados atualizados das familias no {

banco de dados da SEHAB e '
elaboragdo de relatorios gerenciais
quanto ao monitoramento; na
previsdo financeira da OISE séo
computadas horas do cargo Auxiliar :
de Campo/Pesquisador.
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Doc. #01: Entrega de Produtos

001/2020: OISE n° 002/2020 —

Regional Sul Janeiro (Coliseu,
Cadastro/Arrolamento e Selagem);

(Augusto Amaral e Alfredo Avila,
Pasta de Documentagdo para
Habilitagdo - Base Dossi€) q
Entrega de Produtos 003/2020: OISE
n° 002/2020 — Regional Extremo Sul g
(Boulevard da Paz, ;

Doc. #01 refere-se a entrega dos
produtos correspondente a 50% da
documento.

Doc. #02: Aprovagdo de Produtos
001/2020: OISE n° 002/2020 —

—
S
(%)
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Regional Sul Janeiro (Coliseu,
Cadastro/Arrolamento e Selagem);
Aprovagdo de Produtos 002/2020:

OISE n° 002/2020 — Regional Norte
Janeiro (Augusto Amaral e Alfredo
Avila, Pasta de Documentagio para
Habilitagdo - Base Dossié)
Aprovacao de Produtos 003/2020:
OISE n° 002/2020 — Regional
Extremo Sul (Boulevard da Paz,
Cadastro/Arrolamento das Familias).

Doc. #02 refere-se a aprovagao dos
produtos correspondente a 50% da
medig¢do dos produtos relacionados no
documento.

Doc. #01 e Doc. #02 tem assinatura e -
identificacdo do aprovador da
SEHAB (Coordenador de Trabalho
Social), bem como, do Procurador da
Cobrape.

Processo Eletronico SEI n° 6014.2020/0000877-1 (Ref.: fev./2020)

OISE n° 003/2020 — Norte
Fevereiro (Augusto Amaral,
Alfredo Avila, Corrego
Paciéncia, Bamburral Blocos B e
C, Zaki Narchi, Conselho Gestor
Pai4,5,7,8 ¢ 10, Auxilio
Aluguel)

OISE n° 002/2020 — Tipologia 5
OISE n° 004/2020 — Sul
Fevereiro (Coliseu)

OISE n° 003/2020 — Sul
Fevereiro (Coliseu, Real Parque,
Viela da Paz, Paraisopolis, Guido
Caloi, Ponte Baixa Condominio
B, Guarapiranga, Morro da Lua e
Sapé)

OISE n° 004/2020 — Extremo Sul
Fevereiro
(Boulevard da Paz, Cantinho do
Céu)

OISE n° 003/2020 — Extremo Sul
Fevereiro (Alto da Alegria,
Bulevard da Paz, Cantinho do
Céu, Jardim Arnaldo, Nossa
Senhora de Fatima, Cérrego
Reimberg, Jardim Tancredo,
Pabreu/Prainha, Chacara do

Doc. #01: Documento de Entrega e
Aprovagado do Produto
027426926

OISE tem assinatura e identificago
do aprovador da SEHAB
(Coordenador de Trabalho Social),
bem como, do Procurador da
Cobrape.

OISE n° 002/2020 — Tipologia 5 nao
especifica Regional e as agdes
previstas sdo genéricas: atualizacdo
cadastral conforme demanda, inser¢ao
de dados atualizados das familias no
banco de dados da SEHAB e
elaboragdo de relatorios gerenciais
quanto ao monitoramento; na
previsdo financeira da OISE sdo
computadas horas do cargo Auxiliar
de Campo/Pesquisador.

Doc. #01: Entrega de Produtos
004/2020: OISE n° 004/2020 —
Regional Sul Fevereiro (Coliseu,
Cadastro/Arrolamento e Selagem);
Entrega de Produtos 005/2020: OISE
n° 004/2020 — Regional Extremo Sul
Fevereiro (Boulevard da Paz e
Cantinho do Céu,
Cadastramento/Arrolamento das
Familias); Aprovagao de Produtos
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Conde, Guaicuri, Pildo, Santa 004/2020: OISE n° 004/2020 —
Amélia, Fumaca/ Neblina/ Regional Sul Fevereiro (Coliseu,

Leblon, Marginal Dois, Espanha) Cadastro/Arrolamento e Selagem);

Aprovagdo de Produtos 005/2020:
OISE n° 004/2020 — Regional
Extremo Sul Fevereiro (Boulevard da
Paz e Cantinho do Céu,
Cadastramento/Arrolamento das
Familias ).

Doc. #01 refere-se a entrega e
aprovagdo dos produtos cada etapa
correspondente a 50% da medicdo

dos produtos relacionados no

documento.

Doc. #01 tem assinatura e
identificagdo do aprovador da
SEHAB (Coordenador de Trabalho
Social), bem como, do Procurador da
Cobrape.

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento Econémico, Urbano e Gestdo — DEUG (2020) %_
[}]
Do exposto acima, pode-se concluir que existe fragilidade no processo da SEHAB de ateste dog
servigo prestado decorrente das limitagdes da fiscalizagdo continua da SEHAB associada as$
deficiéncias encontradas nos relatérios de atividades emitidas pela Cobrape e Diagonal, tais como%
auséncia de vinculos desses relatorios as respectivas OISEs; falta de correlacao clara e objetivag
entre as atividades planejadas e executadas; e inexisténcia de aprovagdo dos relatérios pelow
Coordenador Geral das contratadas.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

o

A Unidade, por meio do Documento n° 033626161 do Processo Eletronico SEI n
6067.2019/0023535-0, informou:
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fragilidade em seu controle.

A partir dessa premissa, informa que os documentos apresentados pelas empresas COBRAPE e
DIAGONAL conteriam informagoes incompletas, em algumas oportunidades até mesmo deixando

de apresentar o relatorio de atividades, mas, ainda assim, recebendo a aprovagdo da SEHAB.

—
S
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E certo, por outro lado, que a conclusdo alcan¢ada decorreu de um equivoco na interpreta¢do§
I
dos procedimentos internos da entidade que, no periodo entre outubro 2019 a fevereiro 2020,-;5,.,
(7]
acabava ndo fazendo a juntada dos relatorios mensais aos procedimentos de medi¢do, o que pode g

ter levado ao entendimento de que esses documentos ndo foram elaborados pela contratada.

saopaulo

Todos os relatorios mensais necessarios a propria afericdo da execu¢do das atividades

Ita

desenvolvidas pelas contratadas foram entregues, avaliados e aprovados pela SEHAB, e,

egisconsu

Justamente por sua relevancia ao processo de controle, passaram a ser juntados ao procedimento

de medicdo a partir de margo de 2020.

https:/spl

Dessa forma, ndo houve qualquer irregularidade nos procedimentos de avalia¢do dos servigosg
(9]
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condizentes com a realidade dos servigos prestados.

PLANO DE PROVIDENCIAS

Nao informado.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Nao informado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

ticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida

Quanto a falta de documentos e registros para evidenciar os processos de ateste do servigog
executado e respectivo pagamento, a SEHAB expde que, para o periodo entre outubro de 2019 a3
fevereiro de 2020, relatorios mensais contendo informagdes do procedimento interno nido foramg
juntados aos procedimentos de medicao, apesar de terem sido elaborados pela Contratada.

gitalizad

Entretanto, nenhum desses relatorios foi apresentado a esta Equipe de Auditoria para que ses
avaliasse o contetido e atendimento como ferramenta de controle e fiscalizagdo continua dag
SEHAB sobre os servicos executados e consequente liberacdo de pagamento.

Docume!

Em relacdo aos diversos pontos relevantes apontados por esta Equipe de Auditoria queg
demonstram fragilidades no processo da SEHAB ndo houve manifestagdo ou comprovagdo de
documentos que suprem as deficiéncias encontradas.
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Ademais, a SEHAB informou que todos os relatérios mensais necessarios a afericao da execugaog
das atividades desenvolvidas pelas Contratadas passaram a ser juntados ao procedimento de_Q
medicao a partir de marco de 2020. 2
a
(7]
o

Por isso, esta Equipe de Auditoria analisou os documentos constantes no Processo Eletronico SEI2
n° 6014.2020/0001167-5 (Ref.: mar./2020) e, ainda assim, cabem igualmente os apontamentos§
levantados sobre fragilidade no processo da SEHAB de ateste do servigo prestado decorrente das§
deficiéncias nos relatorios de atividades executadas. Por exemplo: auséncia de vinculos desses—
relatorios as respectivas OISEs; e falta de correlagdo clara e objetiva entre as atividades planejadas

e executadas.

tps://splegiscon

RECOMENDACAO 21
Recomenda-se que a SEHAB estabele¢a um procedimento de ateste dos servigos efetivamentes
executados pelas empresas Cobrape e Diagonal com registro e evidenciagdo de sua realizagdo.g
Esse procedimento deve exigir das Contratadas a elaboracdo de relatorios nos quais seja possivel og
confronto das atividades definidas nas Ordens de Inicio de Servico Especifico (OISEs) e das®
executadas, inclusive aprovadas pelo responsavel da empresa e posteriormente pela SEHAB. AsS
documentagdes relacionadas ao procedimento de ateste dos servigos deverdo ser instruidas nosg
processos de pagamento do periodo correspondente.

CONSTATACAO 15 - Emissio de documentos fiscais antes da aprovacio da medi¢io dos’
servicos, em descumprimento ao previsto em Contrato.

0. Sua validade pode s

Foi constatado nos processos de pagamento analisados que os documentos fiscais foram emitidosE
pelas Contratadas (Cobrape e Diagonal) antes da aprovagio da medi¢do dos servigos pelo Fiscal=
do Contrato da SEHAB (Quadro 26) em desacordo com o estabelecido no item 8.3 dos ContratosS
(n° 19/2019-SEHAB ¢ 020/2019-SEHAB):

8.3. Apdés a aprovacdo da medicdo dos servicos, o CONTRATADO emitira os
documentos fiscais, em 02 (duas) vias, correspondentes aos servigos aprovados.

autenticado por DIEGO

Verificou-se que o Fiscal do Contrato realiza o ateste do servigo executado com base na(s) nota(s)
fiscal(is) emitida(s) pela Contratada, ao invés de fazer sobre o relatério de medi¢do do servico.3
Segue abaixo, um exemplo ilustrativo verificado no processo de pagamento da Diagonal (Processoo
Eletronico SEI n° 6014.2019/0005126-8) referente ao més de Out/2019.

—
S
~
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Figura 9 — Ateste de Nota Fiscal Figura 10 — Nota Fiscal respectiva

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

% PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SADO PAULO ™7 20
[ ata o Hora de Ermis

NOTA FISCAL ELETRONICA DE SERVICOS - NFS-a Cadiga de Venficagde
} UHGE-NVJN

PRESTADOR DE SERVICOS
151341000133 Inscrigdn Municioal: 2.447 8644
/ol DIAGOMNAL EMPREENDIMENTOS E GESTAD DE NEGOCIOS LTDA
R LIBERD BADARD 00283, Andar 31, Cond 318 - - CENTRD - CEP: 01003000
pio Sdo Paula 5P

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITAGCAO nﬁnm E

Coordenadoria de Trabalho Social - CTS =

Rua Sdo Bento 405, 72 andar - Bairro Centro - S8o Paulo/SP - CEP 01010-000
Telefone: 3322-4672

TOMADOR DE SERVICOS
001 SECRETARIA MUNICIFAL DE HABITAGAD
c 46.392.106/0001-39 Inserigan Municigal: 3.621.667-4
Enderago R SAQ BENTO 00408, 22 ANDAR - CENTRO - CEP: 01011100
Informag3o SEHAB/CTS N2 024291969 suncipio SSo Paulo LF P E-mal edsonrnunes: @orefeitura so.gov.br
INTERMEDIARIO DE SERVIGOS
CPFICNPY MemedRezsn Social —

Sdo Paulo, 17 de dezembro de 2019

ATESTE DE NOTA FISCAL

- Contrato 020/2019 - SEHAB

Atesto que os materiais e/ou servigos discriminados neste documente fiscal 024291732
referentes ao periodo de 18/10/2019 a 31/10/2019, foram entregues e/ou concluidos a contento
nos termos previstos no mnstrumento contratual 022450385 ou documento equivalente no dia
17/12/2019, dentro do prazo previsto.

O prazo contratual € de 18/10/2019 a 18/10/2020.

VALOR TOTAL DO SERVICO = R$ 406.595,00
[==r) IRAF R CSLLIRF) COFS (R3) PISPASER [FF)
5,099,903 .

a lista,

o0 155 (RE) Creditn (RF]
20,329.75 0,00
“akar Apramada 005 TAbutos | Forte
R§ 75 016,78 [1645%) /| BPT

OUTRAS INFORMACGES

(1] Esta MFS-2 ol emibida com respalda na Le nf 14 09772005, (2] Esta MFS-e ndo gara crédito; (3] Data de vencimearto do 1SS
et b 00142030,

Fonte: Processo n° 6014.2019/0005126-8, DOC. n° 024291969 e Doc. n° 024291732

Quadro 26 - Emissao da Nota Fiscal x Ateste

GO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID
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Processo de Pagamento Emissiao de Nota Fiscal Ateste de Nota Fiscal
Cobrape Doc. n° 024112083 o =
6014.2019/0005129-2 (6 NFs 12/12/2019) D°‘Z'1§ / 13%;51192)1 17 g
(Ref.: out./2019) S
o
Cobrape Doc. n° 024219038 (6 NFs 13/12/2019) . B
6014.2019/0005130-6 Doc. n° 024219149 (2 NFs 13/12/2019) Doi'lr; /125;021199)21 ! E
(Ref.: nov./2020) Doc. n° 024219193 (2 NFs 13/12/2019) s
o
(V]
Cobrape Doc. n° 025551336 (2 NFs 16/01/2020) o %
6014.2019/00005131-4 Doc. n° 025551382 (2 NFs 16/01/2020) Doiég /023253253)220 £}
(Ref.: dez./2020) Doc. n° 025551489 (2 NFs 16/01/2020) o
5
[
Cobrape Doc. n° 026148280 (2 NFs 14/02/2020) . £
6014.2020/0000089-4 Doc. n° 026148404 (2 NFs 14/02/2020) Doi'l;‘ /0232601;3)4 36 3
(Ref.: jan./2020) Doc. n° 026148582 (3 NFs 14/02/2020) o)
5
6014.2020/0000877-1 Doc. n° 027427408 Doc. n° 027663573 N
(Ref.: fev./2020) (2 NFs 16/03/2020) (01/04/2020) S
]
o
(8]
o
[a]
)
X
©
=
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Fez mengao ao relatorio de medigao

Diagonal

6014.2019/0005126-8
(Ref.: out./2019)

Doc. n® 024291732
(4 NFs 17/12/2019)

Doc. n° 024291969
(19/12/2019)

Diagonal
6014.2%019/0005127-6
(Ref.: nov./2019)

Doc. n° 024536726
(4 NFs 23/12/2019)

Doc. n° 024536759
(26/12/2019)

Diagonal
6014.2019/0005128-4
(Ref.: dez./2019)

Doc. n® 025539757
(4 NFs 22/01/2020)

Doc. n® 025539951
(30/01/2020)

Diagonal

Doc. n°® 026275418

Doc. n°026275827

6014.2020/0000088-6

(Ref.: jan./2020) (1 NF 19/02/2020 15:13:25)

(19/02/2020 17:28)

Diagonal . Doc. n® 027696767
6014.2020/0000878-0 Doc. n” 027606948 (02/04/2020)

(Ref.: fev./2020) (1 NF 30/03/2020) Fez mengao ao relatorio de medi¢do

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento Econémico, Urbano e Gestao — DEUG (2020)
MANIFESTACAO DA UNIDADE

A Unidade, por meio do Documento n° 033626161 do Processo Eletronico SEI n°
6067.2019/0023535-0, informou:

NETTO. Sua validade pode ser conferida em hitps://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

O ultimo apontamento realizado pela equipe técnica com relagdo aos contratos diz respeito A%

MA

suposta irregularidade na emissdo de documento fiscal anteriormente a medigdo dos servigos, ag

despeito da clausula 8.3 do ajuste.

Apesar disso, cumpre esclarecer que o fato de as contratadas encaminharem as notas fiscais
Jjuntamente com as medigoes ndo implica qualquer irregularidade ao procedimento, na medida
em que a meng¢do contida no ateste ndo faz presumir que os demais itens da medigdo,

especialmente os relatorios de atividades, ndo foram avaliados.

Em todo o caso, havendo a necessidade de posterior corre¢do de valores, a Divisdo de Finangas

(DAF) faz a solicitagdo de corre¢do ao CTS, que, por sua vez, encaminha a questdo as

ocumento digitalizado e autenticado por DIE

contratadas para a emissdo de novo documento fiscal, como jd ocorreu em ambos o0s@

=
. . ~ . . N
contratos, cujos pagamentos relacionados somente serdo efetivados quando todo o procedimentoS

estiver devidamente encerrado.
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Logo, o encaminhamento da documentagdo fiscal esta relacionado a uma medida de eficiéncia,

r/Home/AbrirDocumento?plD

haja vista que permite procedimentos mais céleres de aprovagdo, ndo prejudicando a andliseS

realizada e, menos ainda,
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efetivamente devido pela presta¢do dos servigos.

PLANO DE PROVIDENCIAS

Ndo informado.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Ndo informado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.le

e

A SEHAB declara que a emissdo e o encaminhamento da nota fiscal pelas Contratadas junto comg
as medigdes, ou seja, antes da aprovacio dos servigos executados, ndo implica irregularidade aoZ
procedimento.

Sua va

Entretanto, as clausulas contratuais devem ser cumpridas da forma que foram estabelecidas, sendo
o item 8.3 dos Contratos (n° 19/2019-SEHAB e 020/2019-SEHAB) bastante claro sobre o fluxo
de aprovagdo das medigdes, posterior emissao de fatura e liberacao do pagamento.

O MARINETTO

Ressalta-se, nesse aspecto, que as informagdes contidas nos processos de medi¢do demonstram@
somente o ateste do servigo executado pelo Fiscal do Contrato com base na(s) nota(s) fiscal(is)2
emitidas pela Contratada. a

cado p

Dessa forma, o fato de a emissao de nota fiscal ser anterior a aprovagdo da medicao dos servigosE
combinado a falta de evidéncia sobre a conferéncia pelo Fiscal do Contrato sobre o relatério de‘%
medi¢do deflagra fragilidade no controle e fiscalizacdo dos servicos efetivamente executados,®
além da desconformidade com o previsto em Contrato.

RECOMENDACAO 22

Recomenda-se que a SEHAB estabelega um procedimento de ateste dos servicos conforme
RECOMENDACAO 20, com posterior aprovagdo para emissio de nota fiscal por parte das
contratadas, em cumprimento a Clausula 8.3 dos Contratos (n° 19/2019-SEHAB e 020/2019-
SEHAB).

Sao Paulo, 17 de dezembro de 2020.
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5. ANEXO - PLANO DE ACAO

FICHA DE RECOMENDACAO

ypatle.sp-leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

N° Processo SEI* 6067.2019/0023535-0
Unidade Auditada* Secretaria Municipal de Habitagdo
RA da OS/ N° Recomendac¢ao* RA da OS 089/2019 - Recomendacio 001 de 022

Recomenda-se a SEHAB que revise o seu orgamento, para as proximas
prorrogacdes contratuais, a partir de uma nova consulta as tabelas da SINAPI £
Texto* e SIURB, indicando claramente, as correspondéncias entre os cargos do
Contrato e os cargos existentes nessas tabelas, uma vez que para a maioria

dos cargos ndo existe essa correspondéncia clara e direta.

Categoria* Aperfeicoamento de Governanga

Foram constatadas irregularidades na elaboragdo da planilha or¢amentaria da 3;
SEHAB e vicios na pesquisa prévia de pregos realizada pela SEHAB, visando
estimar o orgamento necessario para a contratagdo dos servigos referentes ao
Processo Licitatorio n°® 002/2018 (Processo Eletronico SEI n°
6014.2018/0000218-4). Dessa forma, a pesquisa de precos nao atingiu o
objetivo de se obter o preco de mercado para o servigo a ser contratado.

Fundamentos*

Tipo ** Concordancia com recomendagao.

E de conhecimento que as propostas comerciais apresentadas pelas
contratadas apresentaram precos abaixo daqueles estabelecidos no edital e
na prorrogacdo dos contratos ocorrida em outubro 2020 foram consultadas as
empresas que concorreram ao certame e ainda a CDHU, por ser do setor
publico e os servicos prestados terem proximidade com os do contrato
vigente. Cumpre informar que a obtengdo dos pregos de mercado em tabelas °

Agao** oficiais de referéncia e em cotagdes com possiveis interessados é
completamente legal e vastamente utilizada pela administragéo publica.
Na proxima prorrogagdo prevista para outubro/2021 SEHAB fara consulta as
tabelas da SINAPI e SIURB, indicando as correspondéncias entre os cargos
existentes do Contrato para os cargos que nao haja correspondéncia nessas
tabelas, serdo pesquisadas as empresas do mercado e também a CDHU pela
proximidade de trabalho com os contratos vigentes.

Manifestacio da Unidade**

Responsavel ** M. H. J.
Implementada em** | Parcial na prorrogac@o dos contratos outubro 2020 e demais outubro 2021
Monitoravel apés * Outubro de 2021
Copias dos orcamentos prévios realizados pela SEHAB, para as proximas
Exemplos de Evidéncias de prorrogagdes contratuais, com base nas consultas as tabelas da SINAPI,
Implementacio * SIURB e outras tabelas oficiais, indicando claramente, as correspondéncias

entre os cargos do Contrato e os cargos existentes nessas tabelas.

IIT - Resposta concomitante resultando em beneficio sem valor monetario

Marcador * .
associado

Valor, se marcador L, I1, VIII ou IX o .,
* Nao aplicavel

A Equipe de Auditoria alterou a informagao do campo Tipo da Manifestacao
da Unidade de: "Apresentacdo de providéncias" para "Concordancia com a

Consideracdes Adicionais * recomendac¢do" que é uma das possiveis respostas desse campo, além disso,
as acdes indicadas pela SEHAB estdo de acordo com a recomendacao da
Equipe de Auditoria.
* Campos da equipe de Auditoria.

[S—
[S—
[S—
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Campos de manifestagdo da Unidade Auditada para recomendagdes ndo
atendidas.
Para respostas concomitantes, a equipe de Auditoria pode preencher
previamente ao envio. A Unidade pode promover alteragdes.

K%
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

TTOTHC/

/i

6067.2019/0023535-0

Unidade Auditada®

Secretaria Municipal de Habitagdo

RA da OS/ N° Recomendac¢ao*

RA da OS 089/2019 - Recomendacio 002 de 022

Texto*

Recomenda-se 8 SEHAB que reavalie seu procedimento de solicitagdo de
cotacdo (pesquisa de mercado), tornando-a mais ampla, ou seja, envolvendo
empresas além das ja contratadas, em consondncia com a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido (Acorddo 1.445/2015 e Acordao 1.604/2017) e

com o Decreto Municipal n° 44.279/2003.

Categoria*

Aperfeicoamento de Governanga

Fundamentos*

Foram constatadas irregularidades na elaboracdo da planilha or¢amentaria da
SEHAB e vicios na pesquisa prévia de pregos realizada pela SEHAB, visando®
estimar o orgamento necessario para a contratagdo dos servigos referentes ao
Processo Licitatorio n® 002/2018 (Processo Eletronico SEI n°
6014.2018/0000218-4). Dessa forma, a pesquisa de pre¢os ndo atingiuo 2
objetivo de se obter o preco de mercado para o servico a ser contratado. ¥

Tipo **

o

Concordancia com recomendagao.

Acao**

Aplicagdo do Manual de Pesquisa de Precos da SEHAB (040318050) pelas %
Unidades Requisitantes e revisao das pesquisas e quadros comparativos das «
licitagOes da Pasta.

Unidade**

Responsavel **

D. A. S. - RF n° 838.#%**.*

Manifestacio da

Implementada em**

e SercomerntGatrm

A &ap

A partir de 02/03/2021

Monitoravel apés *

02/03/2021

Exemplos de Evidéncias de
Implementaciio *

Evidéncias de divulgagdo do Manual de Pesquisas de Precos e revisdo das
pesquisas e quadros comparativos da Unidade.

Marcador *

VII - Recomendagdo monitoravel sem valor monetario associado

Valor, se marcador I, I, VIII ou IX
%

Nao aplicavel

Consideracoes Adicionais *

TooudVv

Sem consideragdes adicionais

*

IETTO - Su

Campos da equipe de Auditoria.

*%

Campos de manifestacdo da Unidade Auditada para recomendagdes nao
atendidas.
Para respostas concomitantes, a equipe de Auditoria pode preencher
previamente ao envio. A Unidade pode promover alteragdes.

[SEY
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

TTOTHC/

/i

6067.2019/0023535-0

Unidade Auditada®

Secretaria Municipal de Habitagdo

RA da OS/ N° Recomendac¢ao*

RA da OS 089/2019 - Recomendacio 003 de 022

Recomenda-se a SEHAB que os or¢camentos coletados para fins de
composicao do prego de referéncia da licitacdo ndo sejam encaminhados a

%
Texto terceiros interessados, de modo, a evitar eventuais influéncias na elaboragao
das propostas por fornecedores potenciais.
Categoria* Aperfeicoamento de Governanga
Foram constatadas irregularidades na elaboragdo da planilha or¢amentaria da
SEHAB e vicios na pesquisa prévia de pregos realizada pela SEHAB, visando
Fundamentos* estimar o orgamen‘go nece§sério para a contratagdo dos servicos referentes ao
Processo Licitatorio n° 002/2018 (Processo Eletronico SEI n°
6014.2018/0000218-4). Dessa forma, a pesquisa de precos nao atingiu o
objetivo de se obter o preco de mercado para o servigo a ser contratado. £
1§ ¥ Tipo ** Concordancia com recomendagio. ':
L Acio** Revisdo dos procedimentos em consonancia com o Manual de Pesquisa de  §
&3 = ¢ Pregos da SEHAB (040318050). T
s E Responsével ** D. A.S. - RF n° 838. %%+ * £
> = Implementada em** A partir de 02/03/2021 3
Monitoravel apés * 02/03/2021 @
D

Exemplos de Evidéncias de
Implementacio *

a

Verificagdo de um processo de pesquisa de precos realizada pela SEHAB,
posterior a 02/03/2021. Verificar se o procedimento realizado esta de acordo
como o Manual de Pesquisa de Precos da SEHAB.

Marcador *

VII - Recomendagdo monitoravel sem valor monetario associado

Valor, se marcador I, I, VIII ou IX
*

ratidade-ped

Nao aplicavel

Consideracoes Adicionais *

Y
—oud-V

Sem consideracgdes adicionais

*

TTO-Sya

Campos da equipe de Auditoria.

*%

Campos de manifestacdo da Unidade Auditada para recomendagdes nao
atendidas.
Para respostas concomitantes, a equipe de Auditoria pode preencher
previamente ao envio. A Unidade pode promover alteragdes.
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

TTOTHC/

/i

6067.2019/0023535-0

Unidade Auditada®

Secretaria Municipal de Habitagdo

RA da OS/ N° Recomendac¢ao*

RA da OS 089/2019 - Recomendacio 004 de 022

Texto*

Recomenda-se a SEHAB que em futuras licitagdes do tipo técnica e preco,
estabeleca no Edital, uma féormula de calculo da pontuagdo comercial, de
modo que permita diferenciar a pontuagdo entre empresas que apresentarem
propostas comerciais em diferentes faixas de valores.

Categoria*

Aperfeicoamento de Governanga

Fundamentos*

Foi constatado que a pontuagdo técnica teve um efeito predominante sobre a
comercial, além do limite razoavel (70%) considerado pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU), ao se adotar os critérios ¢ formulas de calculo

definidos no Edital n°® 002/2018.

Tipo **

Concordancia com recomendagao.

Acao**

Inclusdo da obrigatoriedade de formulas no ambito das licitagdes do tipo
"técnica" e "técnica e preg¢o" por meio da Ordem Interna n®
001/SEHAB.G/2021 (040316816).

em-hitps:Hs

Responsavel **

PN

D. A. S. - RF n°® 838.#** *

Manifestaciao da
Unidade**

Implementada em**

et

Desde 02/2020.

£

Monitoravel apés *

02/03/2021

Exemplos de Evidéncias de
Implementacio *

Verificacdo de um Edital de licitagdo do tipo "técnica" ou "técnica e preco
realizada pela SEHAB, posterior a 02/03/2021. Verificar a aplicagdo das
férmulas definidas na Ordem Interna n® 001/SEHAB.G/2021.

Marcador *

VII - Recomendagdo monitoravel sem valor monetario associado

Valor, se marcador I, I, VIII ou IX
*

Nao aplicavel

Consideracoes Adicionais *

Sem consideracgdes adicionais

*

Campos da equipe de Auditoria.

*%

Campos de manifestacdo da Unidade Auditada para recomendagdes ndo
atendidas.
Para respostas concomitantes, a equipe de Auditoria pode preencher
previamente ao envio. A Unidade pode promover alteracdes.
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FICHA DE RECOMENDACAO

TTOTHC/

N° Processo SEI* 6067.2019/0023535-0 3
Unidade Auditada* Secretaria Municipal de Habitagdo
RA da OS/ N° Recomendac¢ao* RA da OS 089/2019 - Recomendacio 005 de 022

Recomenda-se a SEHAB que para as futuras licitacdes para a contratacdo do
mesmo objeto dos Contratos n° 019/2019-SEHAB e n° 020/2019-SEHAB,
estabeleca previamente um gabarito de avaliagdo das propostas técnicas, de

uso interno da SEHAB, listando e detalhando os aspectos técnicos esperados ¢

nas propostas sobre cada uma das alineas referentes ao conhecimento do

Texto* problema (item 11.2.1) e do plano de trabalho (item 11.3.1) conforme

estabelecidos no Edital n°® 002/2018. Para cada aspecto técnico atendido deve-
se atribuir uma pontuagdo. A partir desse gabarito é possivel avaliar e pontuar*

de forma mais precisa as propostas técnicas, minimizando o grau de
subjetividade no julgamento pelos membros da Comissdo de Avaliagdo. Este %
gabarito deve ser parte integrante da avaliacdo técnica final.

Categoria* Aperfeigoamento de Governanga

Foi constatado que o Edital n® 002/2018 (Processo Eletronico SEI n°
6014.2018/0000218-4, Doc. n° 016356653) estabeleceu critérios subjetivos
Fundamentos* para a avaliag@o das propostas técnicas (item 15.4.4), desatendendo ao
disposto no inciso VII do Art. 40, no § 1° do Art. 44, no caput do Art. 45 e no

inciso I, § 1° do Art. 46, todos da Lei Federal 8.666/93.

ida anh his

€S ConenGaemiy

a dap

] Tipo ** Concordancia com recomendagao.
3 E Inclusdo da obrigatoriedade de gabaritos no ambito do julgamento de
§ ’qcc: Agao** licitagGes do tipo "técnica" e "técnica e prego" por meio da Ordem Interna n°®
S 'E 001/SEHAB.G/2021 (040316816).
E = Responsavel ** D. A. S. - RF n° 838 .*** * $
> Implementada em** Desde 02/2020. 3
Monitoravel apés * 02/03/2021
Verificagdo de um Edital de licitagdo do tipo "técnica" ou "técnica e preco"
Exemplos de Evidéncias de realizada pela SEHAB, posterior a 02/03/2021. Verificar a previsdo de
Implementagao * gabaritos auxiliares no julgamento das propostas, conforme definidas na
Ordem Interna n° 001/SEHAB.G/2021.
Marcador * VII - Recomendagdo monitoravel sem valor monetario associado

Valor, se marcador 1, I, VIII ou IX o .,
. Naio aplicavel

Consideracées Adicionais * Sem consideracgdes adicionais
* Campos da equipe de Auditoria.
Campos de manifestacdo da Unidade Auditada para recomendagdes nao
- atendidas.

Para respostas concomitantes, a equipe de Auditoria pode preencher
previamente ao envio. A Unidade pode promover alteracdes.
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FICHA DE RECOMENDACAO

TTOTHC/

N° Processo SEI* 6067.2019/0023535-0 3
Unidade Auditada* Secretaria Municipal de Habitagdo
RA da OS/ N° Recomendac¢ao* RA da OS 089/2019 - Recomendacio 006 de 022

Recomenda-se a SEHAB que instaure junto as empresas Cobrape e Diagonal ¢
os respectivos procedimentos administrativos com contraditorio e a ampla
defesa para aplicacdo da penalidade 11.1.4 prevista em Contrato (n°® 19/2019-
SEHAB ou n° 20/2019-SEHAB) em decorréncia do descumprimento do
requisito 15.5.1 do Termo de Referéncia.

Texto*
11.1.4 Multa de 1% (um por cento) sobre o valor total estimado (atualizado)
da presente contratagdo, aplicada em dobro em caso de reincidéncia, pela ndo*
demonstrag@o, quando solicitado, da manuteng@o das condi¢des de habilitagdo
e classificacdo exigidas na licitagdo, sem prejuizo de eventual rescisdo
contratual.

Categoria* Reposicio de bens ¢ valores

Foi constatado que as contratadas Cobrape e Diagonal, na execug@o dos
Contratos n° 019/2019 - SEHAB e n° 020/2019 - SEHAB, respectivamente,
Fundamentos* adotam valores do Fator K superiores ao valor maximo (2,75) estabelecido no ¢
processo de licitacao (Edital n°® 002/2018), anterior a contratagao.

ida anh his

S ConenGaemty

a ey

EEEEE Tipo ** Discordancia de recomendagdo. - Gestor assume risco.
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Como amplamente demonstrado na Informagdo SEHAB/CTS n.° 033626161, §
a planilha de pregos que acompanhou todas as propostas apresentadas no
certame denotava que o fator “K” de 2,75, exigido sobre o prego global, foi
respeitado pelas contratadas, em conformidade com o que determinavam as
disposicdes do edital.

Mais uma vez, reitera-se que a previsao de desclassificagdo do edital em
razdo de eventual aumento do fator K de 2,75, serviu tdo somente para que a
proposta apresentada pelas contratadas ndo superasse o orgamento da
SEHAB. Além disso, o edital exigiu a apresentag@o de tarifas para serem
utilizadas nas medi¢des, como remuneragdo da empresa por todos 0s servigos @

executados, por todos os riscos da atividade comercial, como base de :
pagamento das medi¢des, nao se confundindo com a aloca¢do de mao de obra -
terceirizada, ou seja, os salarios pagos pelas contratadas, que é
regulamentada por legislacdo trabalhista. =S
Isso quer dizer que se ndo ha uma exigéncia de demonstrativo de salario-base, ¢
nem qualquer critério prévio de controle sobre o salario pago e a relagdo com 3
as tarifas cobradas pela empresa, ndo ha base legal para impor a existéncia de &
ilegalidade dos pregos contratuais, menos ainda para a aplicacdo de qualquer g
sanc¢do ou medida restritiva as contratadas. '
Pelo contrario, eventual determinagdo de penalizacdo ou restituigao de
valores contra as contratadas, ou qualquer outra medida restritiva de
qualquer natureza acabara, em verdade, por desbordar os limites da
competéncia do 6rgao de controle interno, tendo em vista que, caso existam
irregularidades — que ja descartadas pelos esclarecimentos prestados — a
competéncia para a sua apuracdo seria da Justica do Trabalho ou do FISCO, g
com relag¢do ao descumprimento de obrigagdes trabalhistas pelas contratadas =
aos seus profissionais.eterminagdo de penalizagdo ou restitui¢do de valores g
contra as contratadas, ou qualquer outra medida restritiva de qualquer
natureza acabard, em verdade, por desbordar os limites da competéncia do
orgdo de controle interno, tendo em vista que, caso existam irregularidades —
que ja descartadas pelos esclarecimentos prestados — a competéncia para a suaZ
apuracdo seria da Justica do Trabalho ou do FISCO, com relagao ao
descumprimento de obrigacdes trabalhistas pelas contratadas aos seus
profissionais. :
Responsavel ** A. O.L. A
Implementada em** Nao se aplica

Acio**

Monitoravel apés * Nao aplicavel

Exemplos de Evidéncias de

Implementacio * Naio aplicavel

Marcador * X - Recomendagdo ndo monitoravel — participa do indice de atendimento.

Valor, se marcador L, I1, VIII ou IX
%

A SEHAB néo concorda com a constatacdo e nem com a recomendacdo. A
SEHAB mantém a sua argumentacao informando que o fator k=2,75 serviu
Consideracdes Adicionais * tdo somente para que a proposta apresentada pelas contratadas ndo superasse
o orcamento da SEHAB. Portanto, a Equipe de Auditoria classificou como
"Discordancia de recomendacao - Gestor assume risco".

Nao aplicavel %
g
o

* Campos da equipe de Auditoria.

Campos de manifestacdo da Unidade Auditada para recomendagdes nao
atendidas.
Para respostas concomitantes, a equipe de Auditoria pode preencher
previamente ao envio. A Unidade pode promover alteracdes.

*%
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FICHA DE RECOMENDACAO

TTOTHC/

N° Processo SEI* 6067.2019/0023535-0 3
Unidade Auditada* Secretaria Municipal de Habitagdo
RA da OS/ N° Recomendac¢ao* RA da OS 089/2019 - Recomendacio 007 de 022

Recomenda-se que a SEHAB, a partir dos resultados da RECOMENDACAO ¢
01 e da realizagdo de uma nova pesquisa de mercado de forma ampla, sem os
vicios apontados na CONSTATACAO 01, avalie se houve sobreprecos nas
taxas horas dos profissionais. Caso positivo, instaure procedimento
administrativo para ressarcimento dos prejuizos de R$ 2.750.354,01 (dois
Texto* milhdes e setecentos e cinquenta mil trezentos e cinquenta e quatro reais € um
centavo) apurados pela Equipe de Auditoria referente ao periodo do inicio do
contrato até fevereiro/2020. Os prejuizos posteriores a este periodo também -
devem ser apurados e ressarcidos. Por fim, recomenda-se realizar a revisdo do
valor contratual referente aos Contratos n° 019/2019-SEHAB e n° 020/2019 -3

SEHAB.

Categoria* Reposicio de bens ¢ valores

o

Foi constatado que as taxas hora de alguns cargos previstos nos Contratos n
Fundamentos* 019/2019-SEHAB e 020/2019-SEHAB firmados com a Cobrape e Diagonal,
respectivamente, estdo com sobrepreco. “

E:
k.
d
q
3

orHeRGa CMmHy

Tipo ** Discordancia de recomendacdo. - Gestor assume risco.

Cumpre informar que a obtencao dos pregos de mercado em tabelas oficiais
de referéncia e em cotagdes com possiveis interessados é completamente
legal e vastamente utilizada pela administragdo publica. Ademais, oportuno
esclarecer que os contratos anteriores somente poderiam ser usados como
método comparativo confiavel caso as bases em que celebrados fossem as
mesmas, 0 que ndo € o caso, ja que se tratava de contrata¢des
emergenciais, que possuem uma série de peculiaridades.

Nao obstante, as propostas comerciais apresentadas pelas contratadas
apresentaram pregos significativamente abaixo daqueles estabelecidos no
Acao** edital e, ainda, ndo haveria seguranga juridica por parte da SEHAB se apos
estudos de mercado, utilizagao de precos de tabelas referéncias e dos
esforcos envidados para elaboragdo do edital e instaurag@o do certame,
depois de meses de contratagdo, fossem impostas aos contratados
penalidades ou rescisdes de contratos cujos servigos sdo de significativo
interesse publico — menos ainda quando as propostas apresentadas
atenderam estritamente as condi¢des editalicias para formagdo dos pregos.
A SEHAB informa, por fim, que realizara a avaliagdo/analise acerca da
possibilidade de internalizagao da execugdo dos servigos técnicos
profissionais especializados de trabalho social.

Manifestacio da Unidade**

attenticado-per PIEGO-MARINETFO-Sua-validade podeser

Responsavel ** A.O.L.A.
Implementada em** Nao se aplica P
Monitoravel apos * Nao aplicavel

Exemplos de Evidéncias de

Implementacio * Nao se aplica

Marcador * X - Recomendacdo ndo monitoravel — participa do indice de atendimento
Valor, se marcador L, I1, VIII ou IX N .,
% Nao aplicavel

A SEHAB nio concorda com a constata¢do e nem com a recomendagao.
Consideracdes Adicionais * Portanto, a Equipe de Auditoria classificou como "Discordéncia de
recomendagdo - Gestor assume risco".

47 LUz - OCUHMCHO

24510021 Daet

Campos da equipe de Auditoria.
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Campos de manifestagdo da Unidade Auditada para recomendagdes ndo
atendidas.
Para respostas concomitantes, a equipe de Auditoria pode preencher
previamente ao envio. A Unidade pode promover alteragdes.
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

TTOTHC/

/i

6067.2019/0023535-0

Unidade Auditada®

Secretaria Municipal de Habitagdo

RA da OS/ N° Recomendac¢ao*

RA da OS 089/2019 - Recomendacio 008 de 022

Recomenda-se que a SEHAB realize um estudo de viabilidade técnica,
econdmica e financeira, juntamente com uma reestrutura¢ao do quadro de

%
Texto servidores da SEHAB de modo a viabilizar a internalizag¢@o da execugdo total
ou parcial dos servigos atualmente contratados.
Categoria* Aperfeicoamento de Governanga

Foi constatado que as taxas hora de alguns cargos previstos nos Contratos n°

Fundamentos* 019/2019-SEHAB e 020/2019-SEHAB firmados com a Cobrape e Diagonal,
respectivamente, estdo com sobreprego. D
Tipo ** Concordancia com recomendagao. [
Informamos que, no que diz respeito a Recomendagdo n° 08 do Relatorio de I—
Auditoria n° 036973780, este Departamento encontra-se realizando estudos 3£
de viabilidade técnica, econdmica e financeira junto as demais unidades, ';
Acao** visando ao levantamento de fluxos e procedimentos dos servigos atualmente ‘E
]

Manifestacao da
Unidade**

em curso na Pasta, de modo a estabelecer a fiel e regular distribuicao de
pessoal. Destarte, tao logo tais estudos sejam concluidos, a respectiva decisao <
podera ser tomada ¢ devidamente comunicada 8 CGM .

Responsavel **

V. P.S. - RF: n® 750.*** *

Implementada em**

€S ComeH

A &ap

A partir de 19/02/2021

Monitoravel apés *

19/02/2021

Exemplos de Evidéncias de
Implementagdo *

Copia do Estudo de Viabilidade econdmica-financeira para viabilizar a
internalizacdo da execugao total ou parcial dos servicos atualmente
contratados.

alidade ped

Marcador *

ualy.

VII - Recomendagdo monitoravel sem valor monetario associado

Valor, se marcador 1, I, VIII ou IX
%

Nao aplicavel

ToouaVv

TTO

Consideracoes Adicionais *

Sem consideragdes adicionais

*

Campos da equipe de Auditoria.

*%

Campos de manifestacdo da Unidade Auditada para recomendagdes nao
atendidas.
Para respostas concomitantes, a equipe de Auditoria pode preencher
previamente ao envio. A Unidade pode promover alteragdes.

[SEY
[\
[SE—Y
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI* 6067.2019/0023535-0
Unidade Auditada* Secretaria Municipal de Habitagdo
RA da OS/ N° Recomenda¢io* RA da OS 089/2019 - Recomendacio 009 de 022

Recomenda-se que a SEHAB estabeleca as medidas necessarias ao
ressarcimento do prejuizo apurado de R$ 234.566,02 (duzentos e trinta e
quatro mil quinhentos e sessenta e seis reais e dois centavos), apos concedido
o contraditério e ampla defesa as Contratadas.

Texto*

Categoria* Reposicio de bens ¢ valores

Foi constatado superfaturamento no fornecimento de veiculos pelas empresas
Fundamentos* Cobrape (Contrato n° 019/2019 - SEHAB) e Diagonal (Contrato n°® 020/2019
- SEHAB).

fisplegiseonsulta-saopaulo-sp-leg-br/Home/AbrirDocumento?plID

Tipo ** Discordancia de recomendacdo. - Gestor assume risco.

Como explicado na Informacdo SEHAB/CTS n.° 033626161, a comparacao
utilizada pela Equipe Técnica ndo considera as caracteristicas do contrato de
locagdo, que ndo se resume a disponibilizagdo dos veiculos, mas também
engloba as horas dos motoristas, as despesas com manutengao ¢ os gastos
com combustivel, conforme item de medigdo contido em planilha. Isso quer
dizer que alguns dos veiculos acabaram sendo usados por horas adicionais
aquelas previstas nos contratos de locagdo, posto que empregados em
atividades contratuais devidamente medidas, justificando a divergéncia de
horas informada pela equipe técnica.

Acao**

Apesar disso, ndo se pode dizer que houve prejuizo ao erario ou cobranca
indevida, na medida em que as horas langadas em medi¢ao foram
efetivamente apropriadas pelas contratadas, a partir do uso dos veiculos por
tempo adicional ao informado pelas locadoras.

Manifestacio da Unidade**

A SEHAB informa, por fim, em aten¢do a Recomendagao 10, que adequara o
procedimento de ateste das medigdes relacionadas ao fornecimento de
veiculos, adotando-se novos pardmetros nos futuros contratos celebrados.
Responsavel ** A.O.L.A.
Implementada em** Nao se aplica

Monitoravel apos * Nao aplicavel

Exemplos de Evidéncias de
Implementacgéo *

do-porDIEGO

Nao aplicavel

HICa

Marcador * X - Recomendag¢do ndo monitordvel — participa do indice de atendimento %

Valor, se marcador 1, 11, VIII ou IX - .,
% Nao aplicavel

A SEHAB, através da manifestacdo, mantém seu entendimento de
discordancia da constatagdo e da recomendag@o relativo ao ressarcimento,
contudo no campo "tipo" incluiu o texto "Apresentacéo de Providéncias", as :
quais refere-se a recomendag@o n° 10. Desta forma, a Equipe de Auditoria
decidiu alterar o campo tipo para "Discordancia da recomendagdo - gestor
po tipo p ¢ g
assume o risco".

Consideracdes Adicionais *

1354

Campos da equipe de Auditoria.

Campos de manifestagdo da Unidade Auditada para recomendagdes nao

o atendidas.

Para respostas concomitantes, a equipe de Auditoria pode preencher
previamente ao envio. A Unidade pode promover alteragdes.

—
N
N
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FICHA DE RECOMENDACAO

TTOTHC/

/i

N° Processo SEI* 6067.2019/0023535-0

Unidade Auditada* Secretaria Municipal de Habitagdo

RA da OS/ N° Recomendac¢ao* RA da OS 089/2019 - Recomendacio 010 de 022

Recomenda-se que a SEHAB reveja o procedimento de ateste da medi¢do no
que tange o fornecimento de veiculos, o qual utilize como referéncia o
relatdrio diario de utilizagdo de cada veiculo e ndo somente o valor mensal
consolidado.

Texto*

Categoria* Aperfeicoamento de Controles Internos

Foi constatado superfaturamento no fornecimento de veiculos pelas empresas
Fundamentos® Cobrape (Contrato n° 019/2019 - SEHAB) ¢ Diagonal (Contrato n°® 020/2019
- SEHAB). |

Tipo ** Concordancia com recomendagao. [

Como explicado na Informagdo SEHAB/CTS n.° 033626161, a comparagdo 3

utilizada pela Equipe Técnica ndo considera as caracteristicas do contrato de
locagdo, que ndo se resume a disponibilizagdo dos veiculos, mas também
engloba as horas dos motoristas, as despesas com manutengao e os gastos

com combustivel, conforme item de medigao contido em planilha. Isso quer
dizer que alguns dos veiculos acabaram sendo usados por horas adicionais

aquelas previstas nos contratos de locacao, posto que empregados em
atividades contratuais devidamente medidas, justificando a divergéncia de
horas informada pela equipe técnica.

Aciio**

Apesar disso, ndo se pode dizer que houve prejuizo ao erario ou cobranga
indevida, na medida em que as horas langadas em medi¢do foram i

efetivamente apropriadas pelas contratadas, a partir do uso dos veiculos por
tempo adicional ao informado pelas locadoras.

Manifestacio da Unidade**

A SEHAB informa, por fim, em aten¢do a Recomendagao 10, que adequara o
procedimento de ateste das medigdes relacionadas ao fornecimento de
veiculos, adotando-se novos parametros nos futuros contratos celebrados.

Responsavel ** M. H. J.

Implementada em** .
mensais.

Monitoravel apés * Apds encerramento da Ordem de Servico n® 089/2019/CGM-AUDI.

Exemplos de Evidéncias de Verificacdo de procedimento de ateste de medigdo relativo ao servigo de
Implementacio * fornecimento de veiculo em contratacdo posterior a data de implementacao.

Marcador * VII - Recomendagdo monitoravel sem valor monetario associado

Valor, se marcador I, I, VIII ou IX

* Nao aplicavel

A SEHAB concordou com a recomendagao, contudo incluiu o texto
Consideracdes Adicionais * "Apresentagdo de Providéncias". A Equipe de Auditoria alterou o campo para
"Concordancia com a recomendac¢io".

A partir de MARCO/2020, nas medic¢des foi adotada a descri¢do das horas %

* Campos da equipe de Auditoria.

Campos de manifestacdo da Unidade Auditada para recomendacdes ndo &
atendidas.
Para respostas concomitantes, a equipe de Auditoria pode preencher
previamente ao envio. A Unidade pode promover alteracdes.

*%

Doet
D oCUmeno
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FICHA DE RECOMENDACAO

TTOTHC/

N° Processo SEI* 6067.2019/0023535-0 3
Unidade Auditada* Secretaria Municipal de Habitagdo
RA da OS/ N° Recomendac¢ao* RA da OS 089/2019 - Recomendacio 011 de 022

Recomenda-se que a SEHAB verifique e comprove, a partir de registros
internos das Contratadas, que os funcionarios em férias efetivamente
trabalharam no referido periodo. Caso néo seja comprovado, a Unidade deve
Texto* tomar as medidas necessarias para ressarcimento de R$ 62.260,04 (sessenta ¢ ¢
dois mil, duzentos e sessenta reais e quatro centavos) referente ao inicio do
contrato a fevereiro de 2020 apurado pela Equipe de Auditoria, apds
concedido o contraditério e ampla defesa as Contratadas.

Categoria* Aperfeicoamento de Controles Internos %
Foram constatados, na execu¢do dos Contratos n°® 019/2019 - SEHAB
Fundamentos* (Cobrape) e n° 020/2019 - SEHAB (Diagonal), registros de horas trabalhadas%
em periodo de férias de funciondrios das referidas empresas.
Tipo ** Discordancia de recomendagdo. - Gestor assume risco.

Como esclarecido na Informagao SEHAB/CTS n.° 033626161, as horas
cobradas de funcionarios em periodo de férias foram questionadas as
contratadas, sendo que a Cobrape, por meio do documento 033577366,
informou que as horas langadas e remuneradas foram efetivamente
trabalhadas em periodo de férias, objetivando formacao de banco de horas
para futura compensagao, nos termos do art. 61 da CLT.

ida arm his

S ConehGaCmt

a cop

Manifestacio da Unidade**

Acao**
A Diagonal, por sua vez, por meio do documento 033578037, informou que
em razdo da demanda de trabalho, os profissionais continuaram exercendo -
suas atividades no periodo de férias, de modo que as horas seriam [
compensadas via banco de horas, ndo acarretando prejuizo tanto ao contrato $
quanto ao colaborador. @
Responsavel ** M. H.J. 4
Implementada em** | A partir de mar¢o 2021 conforme documentos n°040453999 e n°040454236
Monitoravel apés * Nao aplicavel

Exemplos de Evidéncias de

Implementacéo * Nao aplicavel

Marcador * X - Recomendac¢@o ndo monitoravel — participa do indice de atendimento

Valor, se marcador I, I, VIII ou IX o .,
% Naio aplicavel

A SEHAB ndo concorda com a constatacdo ¢ nem com a recomendagao.
Consideracdes Adicionais * Portanto, a Equipe de Auditoria classificou como "Discordéncia de
recomendagdo - Gestor assume risco".

* Campos da equipe de Auditoria.
Campos de manifestagdo da Unidade Auditada para recomendagdes nao
o atendidas.

Para respostas concomitantes, a equipe de Auditoria pode preencher
previamente ao envio. A Unidade pode promover alteracdes.

124

Matéria DOCREC 245/2021. Documento 'digitalizade'e-atitenticado-por DIEGO-MARINE



autuado por Diego Marinetto em 12/05/2021 15:53:17.

fls. 328
&
n
N
d N
]
: =]
CIDADE DE &
r— [e]
SAO PAULO
CONTROLADORIA £
GERAL DO MUNICIPIO 3
Coordenadoria de Auditoria Geral a
Rua Libero Badaro, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907 'E
<

/

FICHA DE RECOMENDACAO

TTOTHC/

N° Processo SEI* 6067.2019/0023535-0 3
Unidade Auditada* Secretaria Municipal de Habitagdo
RA da OS/ N° Recomendac¢ao* RA da OS 089/2019 - Recomendacio 012 de 022

Recomenda-se que a SEHAB estabeleca procedimento de ateste entre as
fichas individuais de apropriacdo e as folhas de pagamentos, documentos
disponibilizados nos processos de pagamento, de forma a identificar possiveis

Texto* casos de funcionarios trabalhando em periodos de férias. Para estes casos,
deve-se verificar junto a Contratada. Além disso, nos casos de auséncia exija
a substitui¢@o destes por profissionais com qualificag@o técnica igual ou
superior, no periodo em questdo.

Categoria* Aperfeicoamento de Controles Internos H
Foram constatados, na execu¢do dos Contratos n°® 019/2019 - SEHAB
Fundamentos* (Cobrape) e n° 020/2019 - SEHAB (Diagonal), registros de horas trabalhadas%
em periodo de férias de funciondrios das referidas empresas.
Tipo ** Concordancia com recomendagao.

Como esclarecido na Informa¢do SEHAB/CTS n.° 033626161, as horas
cobradas de funcionarios em periodo de férias foram questionadas as
contratadas, sendo que a Cobrape, por meio do documento 033577366,
informou que as horas langadas ¢ remuneradas foram efetivamente
trabalhadas em periodo de férias, objetivando formagao de banco de horas
para futura compensagao, nos termos do art. 61 da CLT.

ida arm his

S ConehGaCmt

a cop

Manifestacio da Unidade**

Acao**
A Diagonal, por sua vez, por meio do documento 033578037, informou que
em razdo da demanda de trabalho, os profissionais continuaram exercendo -
suas atividades no periodo de férias, de modo que as horas seriam [
compensadas via banco de horas, ndo acarretando prejuizo tanto ao contrato $
quanto ao colaborador. @
Responsavel ** A.O.L.A. 4
Implementada em** | A partir de mar¢o/2021 sera informada a substituicdo de férias na medicao.
Monitoravel apés * Nao aplicavel

Exemplos de Evidéncias de

Implementagdo * Verificagao das planilhas de medicao, a partir da medi¢ao de margo de 2021.

Marcador * VII - Recomendagdo monitoravel sem valor monetario associado

Valor, se marcador I, I, VIII ou IX o .,
% Naio aplicavel

A SEHAB concordou com a recomendacao, contudo incluiu o texto
"Apresentagdo de Providéncias". A Equipe de Auditoria alterou o campo para
"Concordancia com a recomendacio".

Na recomendagdo anterior foi indicado os documentos n°040453999 e
n°040454236, os quais solicitam as empresas contratadas a indicacao de
substitui¢do de funcionarios na medicao.

Consideracdes Adicionais *

* Campos da equipe de Auditoria.
Campos de manifestagdo da Unidade Auditada para recomendagdes nao
o atendidas.

Para respostas concomitantes, a equipe de Auditoria pode preencher
previamente ao envio. A Unidade pode promover alteracdes.

—
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FICHA DE RECOMENDACAO

TTOTHC/

N° Processo SEI* 6067.2019/0023535-0 3
Unidade Auditada* Secretaria Municipal de Habitagdo
RA da OS/ N° Recomendac¢ao* RA da OS 089/2019 - Recomendacio 013 de 022

Recomenda-se que a SEHAB estabeleca um procedimento de controle
interno, mesmo que de forma amostral, em func@o da analise da prestacdo de
contas, para averiguar a conformidade dos prestadores de servigos vinculados

a contratacao.

Texto*

Categoria* Aperfeicoamento de Controles Internos

Foi constatado que alguns profissionais integrantes do organograma das
empresas Cobrape ¢ Diagonal alocados para a execucdo do Contrato n°
19/2019 - SEHAB e n° 20/2019 - SEHAB, respectivamente, ndo possuem
quaisquer vinculos profissionais. Ndo constam na Folha de Pagamento, nem

Fundamentos* na Relagdo dos Trabalhadores Constantes do Arquivo GFIP das respectivas

empresas ¢ também ndo possuem contratos de prestacdo de servigos, contudo £

apropriaram horas trabalhadas, conforme os processos de pagamentos ';

analisados (out./2019 a fev./2020). P

2888 RP ﬂ Tipo ** Discordancia de recomendacdo. - Gestor assume risco. 2
D
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Conforme informagdes trazidas pela empresa Cobrape, em carta resposta
apresentada em 18/09/2020, e inseridas na Informacdo SEHAB/CTS n.°
033626161, indicou-se que a profissional Simone Coelho possui contrato de 4
prestagd@o de servigos técnicos de consultoria em Trabalho Social, conforme 4
documento 033577528, por meio da empresa AEP — Apoio Editorial e g
Pesquisa LTDA, desde 01/10/2019, possuindo, assim, vinculo regular com a =
contratada, o que demanda o imediato afastamento do achado de
irregularidade.

A empresa Diagonal, em carta resposta apresentada em 18/09/2020, indicou &
que a profissional A. S.G. consta da GFIC de 01/09/2019, conforme
documento 033578312.

Informamos que a documentagdo fiscal que acompanha a medicao refere-se
sempre ao més anterior, portanto em janeiro de 2020 nio consta o nome da
colaboradora A., tendo em vista que a funcionaria foi contratada em
10/02/2020, como comprova a copia da Folha de Pagamento inserida no
documento 033578468.

Acao** d
Os demais profissionais apontados: A.S., A.V.S., E.G., F.P., G.D., M.A.AF. §
e R.S. ndo constam na GFIP porque todos sao prestadores de servigos das
contratadas.

Destaque-se, assim, que esses profissionais possuem contratos de prestacao
de servigos técnicos de suas especialidades, com vinculo regular com a
contratada, como comprova os documentos listados abaixo:

Documento 033579120 — A.S.
Documento 033578653 — A.V.S.
Documento 033579278 — E.G.
Documento 033578829 — F.P.
Documento 033579524 — G.D.
Documento 033579410 — M.A.A F.
Documento 033579628 — R.S.

Destaca-se, ainda, que os contratos celebrados nio exigem forma especifica @
de contratagdo dos funcionarios vinculados a contratadas.
Responsavel ** A.O.L.A.
Implementada em** Os contratos foram inseridos na medig@o a partir margo/2020.

Monitoravel apés * Nao aplicavel

Exemplos de Evidéncias de

Implementaciio * Nao aplicavel

Marcador * X - Recomendag¢do ndo monitordvel — participa do indice de atendimento

Valor, se marcador I, I, VIII ou IX - .,
* Nao aplicavel

A SEHAB néo concorda com a constatagdo e nem com a recomendagao.
Consideracdes Adicionais * Portanto, a Equipe de Auditoria classificou como "Discordancia de
recomendacgdo - Gestor assume risco".

~ " P
CHeito

* Campos da equipe de Auditoria.
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Campos de manifestacdo da Unidade Auditada para recomendagdes nao
atendidas.
Para respostas concomitantes, a equipe de Auditoria pode preencher
previamente ao envio. A Unidade pode promover alteragdes.

K%

128

Matéria DOCREC 245/2021. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp-leg-br/Heme/AbrirDocumento?plD



autuado por Diego Marinetto em 12/05/2021 15:53:17.

fls.d 32
&
n
N
d N
: =]
CIDADE DE &
r— [e]
SAO PAULO
CONTROLADORIA £
GERAL DO MUNICIPIO 3
Coordenadoria de Auditoria Geral a
Rua Libero Badaro, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907 'E
<

/

FICHA DE RECOMENDACAO

TTOTHC/

N° Processo SEI* 6067.2019/0023535-0 3
Unidade Auditada* Secretaria Municipal de Habitagdo
RA da OS/ N° Recomendac¢ao* RA da OS 089/2019 - Recomendacio 014 de 022

Recomenda-se que a SEHAB adote os procedimentos necessarios para a
aplicacdo de multa prevista na Clausula 11.1.10. dos respectivos Contratos
Texto* (n° 019/2019-SEHAB e n° 20/2019-SEHAB), apds concedido o contraditorio
e ampla defesa.

Categoria* Reposicao de bens e valores

Foi constatado que as empresas Cobrape (Contrato n® 019/2019 - SEHAB) ¢
Diagonal (Contrato n°® 020/2019 - SEHAB) subcontratam servigos de

Fundamentos* profissionais técnicos e de fornecimento de veiculos em desacordo com a
vedagdo prevista na Clausula Décima Terceira - Da Subcontratag@o dos

Servicos. g
: : ~—— ~ - 2

i iscordancia de recomendacgfo. - Gestor assume risco.

Tipo ** D d d d Gest

Nesse sentido, o fato de existir nimero limitado de profissionais e locadoras
K

de veiculos que estejam vinculados a contratada por intermédio de contrato,
sem necessariamente ser de sua propriedade, ndo desfaz a ideia de que os
servicos de apoio técnico continuam sendo prestados pela contratada, sem
subcontratagao.

€S Conenaa et

a cop

Os profissionais mencionados no relatorio de auditoria prestam servigos
técnicos especializados, atuando na contratagdo com vinculo direto com a
Agao** contratada e sem qualquer custo adicional 8 SEHAB. A contratada, por sua
vez, remanesce a obrigacdo de organizar essas atividades em torno da fungéo
para a qual foi selecionada, qual seja, prestar o apoio técnico especializado ao

trabalho social a ser desenvolvido pela Secretaria.

Manifestacio da Unidade**

A mesma situacdo ¢é verificada com relagdo aos veiculos locados, o que
consiste em atividade acessoria ao apoio prestado, inexistindo, portanto,
subcontratagdo do objeto do contrato.

Responsavel ** A.O.L.A.
Implementada em** Nao se aplica
Monitoravel apés * Nao aplicavel

Exemplos de Evidéncias de

Implementacio * Naio aplicavel

Marcador * X - Recomendacdo ndo monitoravel — participa do indice de atendimento

Valor, se marcador L, I1, VIII ou IX N .,
. Nao aplicavel

A SEHAB néo concorda com a constatagdo e nem com a recomendagao.
Consideracdes Adicionais * Portanto, a Equipe de Auditoria classificou como "Discordancia de
recomendacgdo - Gestor assume risco".

* Campos da equipe de Auditoria.
Campos de manifestagdo da Unidade Auditada para recomendagdes nao
o atendidas.

Para respostas concomitantes, a equipe de Auditoria pode preencher
previamente ao envio. A Unidade pode promover alteragdes.

—
N
O
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

TTOTHC/

/i

6067.2019/0023535-0

Unidade Auditada* Secretaria Municipal de Habitagdo
RA da OS/ N° Recomendac¢ao* RA da OS 089/2019 - Recomendacio 015 de 022
Texto* Recomenda-se 8 SEHAB que nas futuras contratagdes o estabelega
expressamente no Edital e no Contrato o limite méximo de subcontratagdo.
Categoria* Aperfeigoamento de Governanga
Foi constatado que as empresas Cobrape (Contrato n°® 019/2019 - SEHAB) e
Diagonal (Contrato n° 020/2019 - SEHAB) subcontratam servigos de
Fundamentos® profissionais técnicos e de fornecimento de veiculos em desacordo com a
vedagdo prevista na Clausula Décima Terceira - Da Subcontratag@o dos
Servigos.
S o Tipo ** Concordancia com recomendagao.
g E Acio** Revisdo e supervisdo da recomendagdo no ambito das licitagdes, conforme
S8 3 §a0 previsto na Ordem Interna n° 001/SEHAB.G/2021 (040316816).
E = Responsavel ** Danilo de Almeida da Silva - RF n°® 838.596.7
= = Implementada em** A partir de 02/03/2021
Monitoravel apos * 02/03/2021

Exemplos de Evidéncias de
Implementacio *

Verificagdo de um Edital de licitagdo realizada pela SEHAB, posterior a
02/03/2021. Verificar estabelecimento expresso no Edital e no Contrato de
limite maximo de subcontratagdo.

Marcador *

VII - Recomendagdo monitoravel sem valor monetario associado

Valor, se marcador 1, I, VIII ou IX
*

Nao aplicavel

Consideracoes Adicionais *

Sem consideracdes adicionais.

*

Campos da equipe de Auditoria.

*%

Campos de manifestagdo da Unidade Auditada para recomendagdes nédo
atendidas.
Para respostas concomitantes, a equipe de Auditoria pode preencher
previamente ao envio. A Unidade pode promover alteracdes.
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FICHA DE RECOMENDACAO

TTOTHC/

N° Processo SEI* 6067.2019/0023535-0 3
Unidade Auditada* Secretaria Municipal de Habitagdo
RA da OS/ N° Recomendac¢ao* RA da OS 089/2019 - Recomendacio 016 de 022

Recomenda-se que a SEHAB estabeleca, como procedimento de controle, a

anexagdo aos processos de pagamento de todas as evidéncias dos servicos
Texto* prestados que comprovem as horas efetivamente trabalhadas pelos
profissionais das Contratadas.

Categoria* Aperfeicoamento de Controles Internos

Fragilidade na validacdo das horas efetivamente trabalhadas pelos
profissionais da Cobrape e Diagonal. A atuacdo das Contratadas é por meio,
na maioria das vezes, de atividades em campo, sem acompanhamento e
fiscalizagdo continuos da SEHAB, nao ¢é possivel garantir que as horas

Fundamentos* apropriadas foram efetivamente trabalhadas. Tal situacdo agrava-se pelo fato £

de a SEHAB possuir, igualmente, fragilidades no processo de ateste da ';

prestagdo de servigo conforme sera mais bem detalhado no item 4.14 deste <E

Relatorio. 3

2888 RP ﬂ Tipo ** Concordancia com recomendagao. £
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Desde logo, € como ndo poderia ser diferente, a SEHAB afirma que realiza o §

devido controle dos servigos executados, incluidos nas medi¢des e

posteriormente pagos pela Secretaria, bem como de eventuais alteragdes nos 4

quadros das contratadas que, de acordo com o contrato celebrado, exijam
autorizagdo da contratante.

Nesse sentido, a valida¢do das horas dos profissionais ¢ realizada por meio de &

relatorios das medicdes, devidamente confirmados pelos supervisores e fiscal §

do contrato, a partir das ordens de servigos emitidas pela SEHAB e através &

das evidéncias do trabalho social, aptas a comprovar a alocagdo das equipes
envolvidas na execug¢do do trabalho.

Ja com relagdo a experiéncia profissional dos funcionarios alocados pelas
empresas, no momento de sua alocagéo ¢ realizada avaliagdo prévia e

de Trabalho Social (CTS), inclusive em alocagdes de contratos anteriores comsX
a SEHAB, nos termos do Apéndice IT do Termo de Referéncia — Composicéo §
da equipe técnica e pré-requisitos minimos para preenchimento das fungoes. g

Acao** Quanto a substituicdo do Coordenador Geral da empresa COBRAPE,
ocorrida em dezembro de 2019, registre-se que em 25/11/2019 a empresa 4
protocolou Oficio n.® 5318-COB/001, contendo solicitagdo dessa substitui¢ao §
e apresentando a comprovagao da experiéncia profissional do engenheiro
O.M.I. por meio do seu Curriculum Vitae.

Apds reunido realizada com a presenga do titular a época, da Coordenadoria &
de Trabalho Social da SEHAB e do engenheiro O., foi verificada sua .
experiéncia profissional em atendimento ao Termo de Referéncia, tendo sido ¢
a substitui¢do deferida.

Desse modo, conquanto o procedimento de medi¢ao do més equivalente a
substituicdo possa ndo ter sido instruido devidamente com esses documentos, 3
todo o processo contou com a expressa aprovagao da SEHAB, dado o T
atendimento, pelo novo profissional, dos requisitos necessarios a funcao.

De toda forma, a SEHAB afirma que, em ateng@o as recomendagdes acima
colacionadas, aperfeigoara os procedimentos internos de controle, de modo a ¢
adotar as consideragdes da Equipe de Auditoria da CGM nos préximos ;
certames licitatérios e acompanhamento de execucdes contratuais.
Responsavel ** M.H.J.
O fiscal do Contrato solicitara a distribui¢do das horas trabalhadas de cada
Implementada em** | técnico nos projetos e horas atividades de planejamento e monitoramento e
elaboracao de produtos a partir de marcgo de 2021.

Monitoravel apés * mar/21
Verificagdo da anexagio aos processos de pagamento de todas as evidéncias 4
Exemplos de Evidéncias de dos servigos prestados que comprovem as horas efetivamente trabalhadas ¢
Implementacio * pelos profissionais das Contratadas nos proximos certames licitatorios e
acompanhamento de execucdes contratuais.
Marcador * VII - Recomendagdo monitoravel sem valor monetario associado
Valor, se marcador L, I1, VIII ou IX N .,
% Nio aplicavel
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A SEHAB concordou com a recomendagao, contudo incluiu o texto
Consideracdes Adicionais * "Apresentagdo de Esclarecimentos". A Equipe de Auditoria alterou o campo
para "Concordéancia com a recomendag@o".

* Campos da equipe de Auditoria.

Campos de manifestacdo da Unidade Auditada para recomendagdes ndo
atendidas.
Para respostas concomitantes, a equipe de Auditoria pode preencher
previamente ao envio. A Unidade pode promover alteragdes.

*k

—
(98]
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0023535-0

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal de Habitagdo

RA da OS/ N° Recomendaciao*

RA da OS 089/2019 - Recomendacio 017 de 022

Texto*

Recomenda-se que a SEHAB exija a cobertura dos profissionais em férias das
empresas Cobrape e Diagonal.

Categoria*

Aperfeicoamento de Controles Internos

Fundamentos*

Foi constatado que as empresas Cobrape e Diagonal ndo realizaram cobertura
de profissionais em férias, no periodo analisado (out/2019 a fevereiro/2020),
descumprindo a sua obrigacdo contratual, conforme itens 5.1.1 ¢ 5.1.27 dos
Contratos n° 019/2019 - SEHAB e n° 020/2019 - SEHAB, respectivamente.

Tipo **

Concordancia com recomendagao.

Acao**

fisplegiseonsulta-saepaulo-sp-leg-br/Home/AbrirDocumento?plID

Por meio dos Oficios ns. 047/SEHAB/DGC/2021 e 048/SEHAB/DGC/2021
as contratadas COBRAPE e DIAGONAL foram devidamente notificadas para
que ocorra a devida cobertura de todos os profissionais em ferias. Vide SEI
6067.2019/0023535-0, Docs. 040453999 e 040454236.

Manifestacido da
Unidade**

Responsavel ** M.H.J. T
Implementada em** A partir de margo/2021 E
Monitoravel apds * Abril de 2021
Exemplos de Evidéncias de Documentos com as justificativas apresentadas pelas contratadas para valor

Implementagdo *

de medicdo diferente do estipulado em cronograma, arquivadas nos processos
de medicdo e pagamento.

Marcador *

VII - Recomendagdo monitoravel sem valor monetario associado

Valor, se marcador 1, 11, VIII ou IX
%

Nao aplicavel

Considerac¢oes Adicionais *

A Equipe de Auditoria alterou a informagao do campo Tipo da Manifestagido
da Unidade de: "Apresentagdo de providéncias" para "Concordancia com a
recomendagdo” que é uma das possiveis respostas desse campo, além disso,

as agOes indicadas pela SEHAB estao de acordo com a recomendagéo da
Equipe de Auditoria.

Campos da equipe de Auditoria.

*%

Campos de manifesta¢do da Unidade Auditada para recomendagdes ndo
atendidas.
Para respostas concomitantes, a equipe de Auditoria pode preencher
previamente ao envio. A Unidade pode promover alteragdes.
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

TTOTHC/

/i

6067.2019/0023535-0

Unidade Auditada®

Secretaria Municipal de Habitagdo

RA da OS/ N° Recomendac¢ao*

RA da OS 089/2019 - Recomendacio 018 de 022

Recomenda-se que a SEHAB mantenha nos processos de pagamento as

Texto* justificativas nos casos de aceitacdo de isencdo de penalidade solicitada pelas %
Contratadas.

Categoria* Aperfeicoamento de Governanga ]

Foi constatado que as empresas Cobrape e Diagonal ndo realizaram cobertura

Fundamentos* de proﬁssif)nais em fériag, no periodo analisado (out/2019 a fevereiro/2020),

descumprindo a sua obrigacdo contratual, conforme itens 5.1.1 ¢ 5.1.27 dos

Contratos n° 019/2019 - SEHAB e n° 020/2019 - SEHAB, respectivamente.
Tipo ** Concordancia com recomendagao. [
3 Desde logo, e como ndo poderia ser diferente, a SEHAB afirma que realiza o I—
S i devido controle dos servigos executados, incluidos nas medigoes e 2
g 'QE: Acao** posteriormente pagos pela Secretaria, bem como de eventuais alteragcdes nos ';
S 'E quadros das contratadas que, de acordo com o contrato celebrado, exijam ¢
'E 5 autorizacdo da contratante. 2
= Responsivel ** M.H.J. 2
Implementada em** A partir de mar¢o/2021 3
Monitoravel apos * Abril de 2021 @
D

Exemplos de Evidéncias de
Implementacio *

a

Documentos com as justificativas nos casos de aceitacao de isengdo de
penalidade solicitada pelas Contratadas, arquivadas nos processos de medi¢ao
€ pagamento.

Marcador *

VII - Recomendagdo monitoravel sem valor monetario associado

Valor, se marcador I, I, VIII ou IX
*

Nao aplicavel

Consideracgoes Adicionais *

A Equipe de Auditoria alterou a informagao do campo Tipo da Manifestagio
da Unidade de: "Apresentagdo de providéncias" para "Concordancia com a
recomendagdo” que é uma das possiveis respostas desse campo, além disso,

as agOes indicadas pela SEHAB estdo de acordo com a recomendagéo da
Equipe de Auditoria.

Campos da equipe de Auditoria.

*%

Campos de manifesta¢do da Unidade Auditada para recomendagdes ndo
atendidas.
Para respostas concomitantes, a equipe de Auditoria pode preencher
previamente ao envio. A Unidade pode promover alteracdes.

—
(98]
Al
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI* 6067.2019/0023535-0
Unidade Auditada* Secretaria Municipal de Habitagdo
RA da OS/ N° Recomenda¢io* RA da OS 089/2019 - Recomendacio 019 de 022

Recomenda-se que a SEHAB solicite a contratada Diagonal a apresentacdo e
jungdo nos processos de medig@o da folha de frequéncia e da ficha individual
de apropriagdo de horas dos profissionais, em cumprimento ao Contrato n°
020/2019 — SEHAB e a Portaria SF n® 92/2014.

Texto*

Categoria* Aperfeicoamento de Controles Internos

Nao foram evidenciados nos processos de pagamento analisados (Quadro 23),
a folha de frequéncia e a ficha individual de apropriacao de horas dos

ps:/splegiseensulta-saopaule-spleg-br/Home/AbrirDocumento?plD

Fundamentos® profissionais da contratada Diagonal, em desacordo com o art. 1°, §2°, 11 da
Portaria n°® 92/2014 € com o item 8.1.1 do Contrato n°® 020/2019 - SEHAB,

respectivamente. i

Tipo ** Discordancia de recomendag@o. - Gestor assume risco. E

Nesse sentido, a validagdo das horas dos profissionais é realizada por meio de $

relatérios das medigdes, devidamente confirmados pelos supervisores e fiscal 3

Agao** do contrato, a partir das ordens de servigos emitidas pela SEHAB e através

das evidéncias do trabalho social, aptas a comprovar a alocagdo das equipes
envolvidas na execug¢do do trabalho.

ernGa

Manifestacido da
Unidade**

Responsavel ** A.O.L.A.
Implementada em** Nao aplicavel
Monitoravel apos * Nio aplicavel

Exemplos de Evidéncias de
Implementacéo *

alidade pode 'sereon

Nao aplicavel

\

1A v

Marcador * X - Recomendag¢@o ndo monitoravel — participa do indice de atendimento

Valor, se marcador I, I, VIII ou IX o .,
% Naio aplicavel

A SEHAB néo concorda com a constatagdo e nem com a recomendacdo. A
Equipe de Auditoria alterou a informacdo do campo Tipo da Manifestacdo da
Unidade de: "Apresentag@o de esclarecimentos" para "Discordancia com a
recomendacdo" que ¢ uma das possiveis respostas desse campo.

Consideracoes Adicionais *

* Campos da equipe de Auditoria.
Campos de manifestacdo da Unidade Auditada para recomendagdes ndo
o atendidas.

Para respostas concomitantes, a equipe de Auditoria pode preencher
previamente ao envio. A Unidade pode promover alteracdes.
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FICHA DE RECOMENDACAO

Hdeg-brfHome/AbrirDocumento?plD

N° Processo SEI* 6067.2019/0023535-0
Unidade Auditada* Secretaria Municipal de Habitagdo
RA da OS/ N° Recomenda¢io* RA da OS 089/2019 - Recomendacio 020 de 022

Recomenda-se que a SEHAB mantenha registro no processo de contratagdo
ou de pagamento do procedimento de verificagdo da qualificacdo técnica de
profissionais das contratadas, bem como, de aprovagdes de substituicdes de
Texto* integrantes da equipe responsavel. Por exemplo, arquivamento de documentos
comprobatodrios de experiéncia profissional e curriculum; atas de reunido com
anotagao sobre exames e decisdes sobre avaliagdes da qualificacdo do pessoal
alocado. '

Categoria* Aperfeicoamento de Controles Internos

Durante a execucao dos Contratos n° 019/2019-SEHAB (Cobrape) e n°
020/2019-SEHAB (Diagonal), ndo foi evidenciado nos processos analisados,
a verificacdo da qualificacdo técnica de toda equipe responsavel das
contratadas, em desacordo com o artigo 30 da Lei Federal n° 8666/93.

Fundamentos*

Tipo ** Concordancia com recomendacao.
Desde logo, e como ndo poderia ser diferente, a SEHAB afirma que realiza o %
devido controle dos servigos executados, incluidos nas medi¢des e d
posteriormente pagos pela Secretaria, bem como de eventuais alteragdes nos §
quadros das contratadas que, de acordo com o contrato celebrado, exijam
autorizacdo da contratante.
Nesse sentido, a validacio das horas dos profissionais € realizada por meio de %
relatorios das medicdes, devidamente confirmados pelos supervisores e fiscal 3
do contrato, a partir das ordens de servigos emitidas pela SEHAB e através
das evidéncias do trabalho social, aptas a comprovar a alocagao das equipes
envolvidas na execugdo do trabalho.
Ja com relagdo a experiéncia profissional dos funcionarios alocados pelas
empresas, no momento de sua alocag@o ¢ realizada avaliagdo prévia e

de Trabalho Social (CTS), inclusive em alocagdes de contratos anteriores com=
a SEHAB, nos termos do Apéndice II do Termo de Referéncia — Composigéo
da equipe técnica e pré-requisitos minimos para preenchimento das fungdes.
Acao** Quanto a substituicdo do Coordenador Geral da empresa COBRAPE,
ocorrida em dezembro de 2019, registre-se que em 25/11/2019 a empresa
protocolou Oficio n. 5318-COB/001, contendo solicitagdo dessa substituicdo ¥
e apresentando a comprovagao da experiéncia profissional do engenheiro
O.M.L. por meio do seu Curriculum Vitae.
Apos reunido realizada com a presenga do titular a época, da Coordenadoria "
de Trabalho Social da SEHAB e do engenheiro O., foi verificada sua
experiéncia profissional em atendimento ao Termo de Referéncia, tendo sido &
a substitui¢do deferida. '
Desse modo, conquanto o procedimento de medi¢do do més equivalente a
substitui¢do possa ndo ter sido instruido devidamente com esses documentos, ¢
todo o processo contou com a expressa aprovagao da SEHAB, dado o
atendimento, pelo novo profissional, dos requisitos necessarios a fungao.
De toda forma, a SEHAB afirma que, em atencdo as recomendacdes acima
colacionadas, aperfeigoara os procedimentos internos de controle, de modo a
adotar as consideragoes da Equipe de Auditoria da CGM nos proximos
certames licitatorios e acompanhamento de execugdes contratuais.
Responsavel ** M.H.J.

Manifestacdo da Unidade**

t0G
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| Implementada em** Atendida a partir de mar¢o/2021 com a atualizac¢ao dos curriculos
Monitoravel apos * Abril de 2021 I
Exemplos de Evidéncias de Evidéncias da verificagdo da qualificagdo técnica de toda equipe responsavel
Implementagéo * das contratadas instruidas nos processos de contratag@o ou de pagamento.
Marcador * VII - Recomendagdo monitoravel sem valor monetario associado

Valor, se marcador I, I, VIII ou IX o .,
* Nao aplicavel

A Equipe de Auditoria alterou a informag@o do campo Tipo da Manifestagdo
da Unidade de: "Apresentagdo de providéncias" para "Concordancia com a
Consideracoes Adicionais * recomendagdo” que é uma das possiveis respostas desse campo, além disso,
as agOes indicadas pela SEHAB estdo de acordo com a recomendagéo da
Equipe de Auditoria.

* Campos da equipe de Auditoria.

Campos de manifestagdo da Unidade Auditada para recomendagdes ndo
atendidas.
Para respostas concomitantes, a equipe de Auditoria pode preencher
previamente ao envio. A Unidade pode promover altera¢des.

*%

FICHA DE RECOMENDACAO

—
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N° Processo SEI* 6067.2019/0023535-0 i
Unidade Auditada* Secretaria Municipal de Habitagdo X
RA da OS/ N° Recomendac¢ao* RA da OS 089/2019 - Recomendacio 021 de 022

Recomenda-se que a SEHAB estabeleca um procedimento de ateste dos
servicos efetivamente executados pelas empresas Cobrape e Diagonal com
registro e evidenciag@o de sua realizagdo. Esse procedimento deve exigir das
Contratadas a elaboragdo de relatorios nos quais seja possivel o confronto das
Texto* atividades definidas nas Ordens de Inicio de Servigo Especifico (OISEs) e das ¢
executadas, inclusive aprovadas pelo responsavel da empresa e
posteriormente pela SEHAB. As documentagdes relacionadas ao
procedimento de ateste dos servigos deverdo ser instruidas nos processos de
pagamento do periodo correspondente.

Categoria* Aperfeicoamento de Controles Internos

Nao estdo evidenciados, de forma clara e objetiva, que 0s servigos previstos
nas Ordens de Inicio de Servigo Especifico (OISE), emitidas mensalmente,

a-em-hitps://splegi

Fundamentos* estdo sendo efetivamente executados pelas Contratadas Cobrape e Diagonal.
De acordo com o item 8.10.2.1 do Contrato (n° 019/2019-SEHAB ¢ n°
020/2019-SEHAB), a execugdo dos servicos deve ser verificada a partir do B
Relatorio de Atividades. g
2 e SR q Tipo ** Concordancia com recomendagao.

—
(98]
O
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Consoante esclarecido na Informagdo SEHAB/CTS n.° 033626161, entre o
periodo de outubro/2019 a fevereiro/2020, a SEHAB nao juntou os relatorios
mensais aos procedimentos de medig@o — entretanto, como previamente
esclarecido, os relatorios foram devidamente elaborados e entregues pelas
contratadas.

Todos os relatorios mensais necessarios a propria afericdo da execugao das
atividades desenvolvidas pelas contratadas foram entregues, avaliados e
aprovados pela SEHAB, e, justamente por sua relevancia ao processo de
controle, passaram a ser juntados ao procedimento de medigao a partir de
mar¢o de 2020.

que, apesar da clausula 8.3 contida nos ajustes, o fato de as contratadas
encaminharem as notas fiscais juntamente com as medi¢des ndo implica
qualquer irregularidade ao procedimento, na medida em que a mengéo
contida no ateste ndo faz presumir que os demais itens da medicéo,
especialmente os relatorios de atividades, nao foram avaliados.

Em todo o caso, havendo a necessidade de posterior corregdo de valores, a &
Divisdo de Finangas (DAF) faz a solicitag@o de corre¢ao a CTS, que, por sua §
vez, encaminha a questdo as contratadas para a emissido de novo documento |

fiscal, como ja ocorreu em ambos os contratos, cujos pagamentos
relacionados somente serdo efetivados quando todo o procedimento estiver
devidamente encerrado.
Logo, o encaminhamento da documentagao fiscal esté relacionado a uma
medida de eficiéncia, haja vista que permite procedimentos mais céleres de
aprovagdo, ndo prejudicando a andlise realizada e, menos ainda, determinando
que seja pago qualquer valor diverso daquele efetivamente devido pela
prestagao dos servigos.

Como ja afirmado acima, a SEHAB constantemente adota procedimentos de
aperfeigoamento de seu controle interno, coordenando a execugdo dos
contratos de forma regular e eficiente, buscando, em ultima instancia, o pleno
atendimento ao interesse publico que baliza as contratagdes. Para tanto, uma 2

das proximas acdes de SEHAB sera a capacitag@o e o aprimoramento dos

fiscais e supervisores dos contratos, visando maior qualificagdo nesse servico. &

Nesse sentido, cumpre reiterar que todas as recomendacdes realizadas pela

CGM serdo avaliadas e acolhidas pela SEHAB, adaptando-se as
consideragdes trazidas aos procedimentos internos da Secretaria,
possibilitando a adequag@o dos critérios nos proximos procedimentos de
licitagdo e acompanhamento de execugdes contratuais. 5
Responsavel ** M.H.J. T
O fiscal do contrato atestara a realiza¢do dos servigos e a nota fiscal serda 3
emitida apos esse ateste. Serd implementada a partir de marco/2021.
Os relatorios de atividades desenvolvidas nos projetos ja constam das
medicdes, porém precisam ser reavaliados de modo a mostrar que a atividade :
realizada foi em atendimento as OISEs. Sera criado um modelo de relatdrio a
ser apresentado nas medi¢des. Prazo para implementar julho/2021

Acao**

Implementada em**

£y
t

Monitoravel apos * Agosto de 2021

140
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Evidéncias do procedimento de ateste dos servigos efetivamente executados
pelas empresas Cobrape e Diagonal com registro e evidenciacao de sua
realizagdo. Esse procedimento deve exigir das Contratadas a elaboragdo de

Exemplos de Evidéncias de relatdrios nos quais seja possivel o confronto das atividades definidas nas
Implementagéo * Ordens de Inicio de Servigo Especifico (OISEs) e das executadas, inclusive
aprovadas pelo responsavel da empresa e posteriormente pela SEHAB.
Documentagoes relacionadas ao procedimento de ateste dos servigos deverao
ser instruidas nos processos de pagamento do periodo correspondente.

Marcador * VII - Recomenda¢do monitoravel sem valor monetario associado

Valor, se marcadgr L, I1, VIII ou IX Nio aplicével

A Equipe de Auditoria alterou a informagao do campo Tipo da Manifestagao
da Unidade de: "Apresentagao de providéncias" para "Concordancia com a
Consideracdes Adicionais * recomendacao” que ¢ uma das possiveis respostas desse campo, além disso,
as agOes indicadas pela SEHAB estao de acordo com a recomendagao da
Equipe de Auditoria.

hit

o
A4

* Campos da equipe de Auditoria.

id

Campos de manifestagdo da Unidade Auditada para recomendagdes nao
atendidas.
Para respostas concomitantes, a equipe de Auditoria pode preencher
previamente ao envio. A Unidade pode promover alteragdes.

ehG
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FICHA DE RECOMENDACAO

TTOTHC/

N° Processo SEI* 6067.2019/0023535-0 3
Unidade Auditada* Secretaria Municipal de Habitagdo
RA da OS/ N° Recomendac¢ao* RA da OS 089/2019 - Recomendacio 022 de 022

Recomenda-se que a SEHAB estabeleca um procedimento de ateste dos
servigos conforme RECOMENDACAO 21, com posterior aprovagio para
emissdo de nota fiscal por parte das contratadas, em cumprimento a Clausula
8.3 dos Contratos (n° 19/2019-SEHAB e 020/2019-SEHAB).

Texto*

Categoria* Aperfeicoamento de Controles Internos

Foi constatado nos processos de pagamento analisados que os documentos
fiscais foram emitidos pelas Contratadas (Cobrape e Diagonal) antes da
Fundamentos* aprovacdo da medigdo dos servigos pelo Fiscal do Contrato da SEHAB
(Quadro 26) em desacordo com o estabelecido no item 8.3 dos Contratos (n°
19/2019-SEHAB ¢ 020/2019-SEHAB).

Tipo ** Concordancia com recomendagao.

Consoante esclarecido na Informagdo SEHAB/CTS n.° 033626161, entre 0

periodo de outubro/2019 a fevereiro/2020, a SEHAB ndo juntou os relatorios ¢

mensais aos procedimentos de medi¢cdo — entretanto, como previamente 3

esclarecido, os relatorios foram devidamente elaborados e entregues pelas
contratadas.

Todos os relatorios mensais necessarios a propria afericdo da execucao das
atividades desenvolvidas pelas contratadas foram entregues, avaliados ¢
aprovados pela SEHAB, e, justamente por sua relevancia ao processo de
controle, passaram a ser juntados ao procedimento de medicéo a partir de

margo de 2020. i
Com relagdo a suposta irregularidade na emissao das notas fiscais, reitera-se
que, apesar da clausula 8.3 contida nos ajustes, o fato de as contratadas
encaminharem as notas fiscais juntamente com as medi¢des nao implica
qualquer irregularidade ao procedimento, na medida em que a mengao
contida no ateste ndo faz presumir que os demais itens da medicao,
especialmente os relatorios de atividades, ndo foram avaliados.

Em todo o caso, havendo a necessidade de posterior correcdo de valores, a =
Divisdo de Finangas (DAF) faz a solicitagdo de corre¢do a CTS, que, por sua
Ao vez, encaminha a questdo as contratadas para a emissio' de novo documento

fiscal, como ja ocorreu em ambos os contratos, cujos pagamentos
relacionados somente serdo efetivados quando todo o procedimento estiver
devidamente encerrado.
Logo, o encaminhamento da documentagao fiscal estd relacionado a uma

medida de eficiéncia, haja vista que permite procedimentos mais céleres de

aprovagao, ndo prejudicando a analise realizada e, menos ainda, determinando &

que seja pago qualquer valor diverso daquele efetivamente devido pela |
prestacdo dos servigos.

Como j4a afirmado acima, a SEHAB constantemente adota procedimentos de

aperfeicoamento de seu controle interno, coordenando a execugao dos
contratos de forma regular e eficiente, buscando, em ultima instancia, o pleno |
atendimento ao interesse publico que baliza as contratagdes. Para tanto, uma §
das proximas acdes de SEHAB sera a capacitagdo e o aprimoramento dos

Manifestacdo da Unidade**

Nesse sentido, cumpre reiterar que todas as recomendagdes realizadas pela
CGM serao avaliadas e acolhidas pela SEHAB, adaptando-se as
consideracdes trazidas aos procedimentos internos da Secretaria,

possibilitando a adequag@o dos critérios nos proximos procedimentos de
licitagdo e acompanhamento de execugdes contratuais.

[E—
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Responsavel ** M.H.J. E

O fiscal do contrato atestara a realizacdo dos servicos e a nota fiscal sera
emitida apos esse ateste. Sera implementada a partir de margo/2021.
Os relatorios de atividades desenvolvidas nos projetos ja constam das ]
medigoes, porém precisam ser reavaliados de modo a mostrar que a atividade @
realizada foi em atendimento as OISEs. Sera criado um modelo de relatorio a
ser apresentado nas medigdes. Prazo para implementar julho/2021

Implementada em**

Monitoravel apos * Agosto de 2021
Exemplos de Evidéncias de Documentos fiscais emitidos pelas Contratadas (Cobrape e Diagonal) apos
Implementagéo * aprovacdo da medigdo dos servicos pelo Fiscal do Contrato.
Marcador * VII - Recomendagdo monitoravel sem valor monetario associado
Valor, se marcador 1, I, VIII ou IX o .,
. Naio aplicavel

A Equipe de Auditoria alterou a informagao do campo Tipo da Manifestacdo 3
da Unidade de: "Apresentagdo de providéncias" para "Concordancia com a
Consideracdes Adicionais * recomendacao” que ¢ uma das possiveis respostas desse campo, além disso,
as agOes indicadas pela SEHAB estdo de acordo com a recomendagdo da
Equipe de Auditoria.

Campos da equipe de Auditoria.

Campos de manifestacdo da Unidade Auditada para recomendagdes nao
atendidas.
Para respostas concomitantes, a equipe de Auditoria pode preencher
previamente ao envio. A Unidade pode promover alteracdes.

*%
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Papel para informagao, rubricado como folha n®

do processo n® de / ! (a)

Ref.: PMSP-Controladoria Geral - Oficio 193/2021/CGM-G
Encaminhamento de Relatorio — 089/2019/CGM-AUDI

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo — SGP.22

Senhor Supervisor,

Encaminho o expediente em referéncia, para que seja cadastrado e
encaminhado a douta Comissao de Administracao Publica.

A integra do relatério encontra-se disponibilizada online no endereco:

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/controladoria geral/
RA 089 2019 SEHAB vPublicacao 23 04 2021.pdf

Sao Paulo, 10 de maio de 2021.

295215,

Raimun 0 Batista

Secretario Paflamentar Adjunto
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