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DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM — RELATOR

Processo: TC/015935/2019

Interessados: Vereador Caio Miranda Carneiro e Autoridade Municipal
de Limpeza Urbana — AMLURB.

Objeto: REPRESENTACAO em face da  Resolugio

130/AMLURB/2019, que regulamenta o cadastro dos
operadores do Sistema de Limpeza Urbana do Municipio
e o Controle de Transporte de Residuos Solidos para os
Grandes Geradores — CTR e GG.

Responsavel: Edson Tomaz de Lima Filho (Presidente da AMLURB).

RELATORIO

Trata o presente de Representacdo interposta pelo Nobre Vereador
Caio Miranda Carneiro em face da Resolucdo 130/AMLURB/2019, que regulamenta o
cadastro dos operadores do Sistema de Limpeza Urbana do Municipio e o Controle de
Transporte de Residuos So6lidos para os Grandes Geradores — CTR e GG, argumentando que o
seu artigo 2°, § 2°!, ao estabelecer a necessidade de cadastro para todas as empresas situadas
em Sao Paulo, sujeitas a aplicacdo de multa em caso de descumprimento, extrapolou a
disciplina constante da Lei Municipal 13.478/02 e o Decreto Municipal 58.701/19, que exigiu
o cadastro apenas dos grandes geradores dos residuos.

O Representante requereu a concessao de Medida Cautelar para que
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este Tribunal determinasse que os atos de autuacao e de fiscalizagao relacionados a referida

exigéncia recaissem somente sobre as empresas geradoras, transportadoras e de destinos finais
dos residuos solidos em regime privado, cujas atividades dependem de prévia autorizagdo do
Poder Publico Municipal. Nesse contexto, pediu a exclusdo da apenacdo de empresarios cuja
atividade ndo esteja disciplinada pela Lei Municipal 13.478/02 e pelo Decreto Municipal
58.701/19, a partir da parcial suspensdo da eficicia do artigo 2°, § 2° da referida Resolugdo
130/AMLURB/2019 (pega 1).

U Art. 2° (...) § 2° - Todas as empresas situadas em S3o Paulo e geradoras de residuos solidos deverdo cadastrar-se
no sistema, independentemente da quantidade gerada. O sistema, basecado nas informagdes fornecidas, ira
classificar como pequenas ou grandes geradoras.
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A Assessoria Juridica de Controle Externo, em analise dos requisitos
de admissibilidade da referida Representacdo, entendeu que esta poderia ser conhecida, ainda
que a hipodtese se refira a apreciacao da legalidade de ato regulamentar. Quanto ao mérito,
ponderou que a Lei Municipal 13.478/2002 estabeleceu no artigo 140, caput, que apenas os
grandes geradores ficariam obrigados a cadastrar-se perante a Autoridade Municipal de
Limpeza Urbana — AMLURB?, de modo que a Autarquia ndo poderia por meio da Resolugio
130/AMLURB/2019 passar a exigir de todas as empresas o cadastramento, conforme
estabelecido no §§ 1°, 2° e 5° do art. 2° da referida Resolugdo. Concluiu que embora o pedido
da Representacdo tenha se mostrado, a principio, procedente, ndo restou preenchido o
requisito do perigo da demora a causar prejuizo a coletividade, uma vez que houve a
prorrogagao do prazo para adequacao dos cadastros das empresas perante AMLURB até
31/10/2019, razao pela qual ndo estaria autorizada a concessao da medida cautelar (pega 6).

Na apreciagdo do pedido cautelar, considerei que este restou
prejudicado, diante da apresentagdo do Projeto de Decreto Legislativo 02-00095/2019 pelo
Nobre Edil perante a Camara Municipal, tendo por objeto justamente a sustacdo dos efeitos do
§ 2° do artigo 2° da Resolucdo 130/2019, da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana —
AMLURB, conforme publicado no Didrio Oficial da Cidade em 11/09/2019, p. 77. Tal ato
acabou por firmar a competéncia do Legislativo na espécie, restando prejudicado, portanto, o
pedido cautelar (pega 8).

Determinei na sequéncia o encaminhamento de Oficio a Amlurb para
ciéncia e manifestacdo, oportunidade em que esta informou que estava implantando novo

processo de gestdo para potencializar a fiscalizagdo dos estabelecimentos que geram mais de
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200 litros de residuos diariamente. Alegou que por meio do sistema de Controle de Transporte

de Residuos — Eletronico (CTR-E) estava realizando o cadastramento digital de todos os

2 Art. 140. Os grandes geradores ficam obrigados a cadastrar-se junto a Autoridade Municipal de Limpeza Urbana
— AMLURB, na forma e no prazo em que dispuser a regulamentagao.

3 Art. 2° A obtengdo da autoriza¢do de que trata o artigo 1° desta Resolugdo, para a prestagdo dos servigos de
limpeza urbana no regime privado, referentes a geracdo, coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final dos
residuos solidos devera obedecer ao rito estabelecido no Decreto n® 58.701/19 bem como esta Resolugdo.§ 1° -
Serdo cadastradas todas as empresas geradoras, transportadoras e destinos finais de residuos sélidos no sistema
unico e integrado para o gerenciamento de toda a cadeia produtiva destes residuos: CTR-e GG no sitio eletronico
www.amlurb.sp.gov.br. § 2° - Todas as empresas situadas em S&do Paulo ¢ geradoras de residuos solidos deverdo
cadastrar-se no sistema, independentemente da quantidade gerada. O sistema, baseado nas informacdes
fornecidas, ira classificar como pequenas ou grandes geradoras. (...) § 5° - Os cadastramentos das empresas
geradoras, transportadoras e de destinos finais dos residuos solidos, sdo obrigatorios e deverdo ser renovados
anualmente mediante preenchimento de formulario proprio preferencialmente via WEB, no sistema CTR-e GG.
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estabelecimentos geradores de residuos no Municipio, o qual antes era realizado por meio de
formularios e atendimento presencial. Acrescentou que o objetivo de tal providéncia seria
realizar um censo para conhecer esses estabelecimentos, por meio de auto declaragdao das
empresas no referido sistema, como forma de controlar todos os processos de geracdo de
residuos até a destinagdo final, em consondncia com a legislagdo vigente e as politicas
publicas de destinagdo final de residuos sélidos. Afirmou que ndo ha multa ou cobranca de
preco publico para cadastro de estabelecimentos que nao sdo enquadrados como grandes
geradores e que, com relagdo a aplicagdo de multa no valor de R$ 1.639,60 (um mil,
seiscentos e trinta ¢ nove reais e sessenta centavos), esta ndo seria aplicada aos pequenos
geradores. Acrescentou, ainda, que houve a prorrogacao do prazo para as adequagdes relativas
ao cadastro até 31/10/2019, embora os grandes geradores ja tivessem a obrigacao de cumpri-
las desde a promulga¢do da Lei Municipal de 2002 (pega 20).

Em novo pronunciamento da Assessoria Juridica de Controle Externo,
esta entendeu que a AMLURB esclareceu e confirmou que a ndo realizacdo do cadastro pelos
demais geradores de residuos, que nao os grandes geradores, nao resultaria na aplicagdo de
multa. Todavia, a AJCE reconheceu que a Resolugdo 130/AMLURB/2019 estendeu a
obrigagdo de cadastramento a todos os geradores de residuos s6lidos do Municipio, ainda que
com o objetivo de identificar, por meio de sistema digital e em auto declaracdo, quais
empresas sdo consideradas como grandes geradoras, sendo que esta medida extrapola o
disposto na Lei Municipal 13.478/2002. Concluiu, assim, que a AMLURB prestou os

esclarecimentos necessdrios no sentido de aplicagdo de multas apenas para os grandes
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geradores em caso de ndo cadastramento e, quanto a ampliagdo da obrigatoriedade de

cadastramento, destacou a propositura, pelo proprio Representante, de Projeto de Decreto
Legislativo objetivando a sustacdo dos efeitos dessa determinacdo, com o intuito de
preservacdo das competéncias legislativas da Camara Municipal, nos termos dispostos no
artigo 14, inciso XIII da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo* (pegas 24 e 25).

A Procuradoria da Fazenda Municipal, por sua vez, compreendeu que
os apontamentos realizados na Representagdo foram esclarecidos pela AMLURB e que a

apreciacdo feita por este Conselheiro tornava desnecessdrios novos comentarios sobre a

4 Art. 14. Compete privativamente 3 CaAmara Municipal: (...) XIII - zelar pela preservagdo de sua competéncia
legislativa, sustando os atos normativos do Executivo que exorbitem do poder regulamentar;
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matéria, razdo pela qual requereu que a Representacdo fosse julgada improcedente ou
prejudicada (peca 28).

A Secretaria-Geral, de sua parte, apos relatar o desenvolvimento da
instrucdo processual, opinou pela ndo admissibilidade da Representagdo, uma vez que a
matéria ndo se encontra disposta nos artigos 43 e 44 do Regimento Interno desta Corte. Além
disso, pontuou que o pedido analisado pressupde que o Tribunal exer¢ca um controle de
legalidade sobre ato regulamentar, o que também nao se encontra entre as competéncias das
Cortes de Contas. Todavia, caso o Relator entendesse por superada a questdo do
conhecimento, passou a andlise do mérito opinando pela sua prejudicialidade diante da
apresentacao pelo Vereador do Projeto de Decreto Legislativo objetivando a sustagdo dos
efeitos do § 2° do artigo 2° da Resolucao 130/2019 da AMLURB, fato que firmou a
competéncia do Legislativo na espécie (pegas 35 e 36).

E o relatério.

VOTO

Nos termos da manifestacdo da Assessoria Juridica de Controle
Externo, considerando que foram preenchidos os requisitos dispostos nos incisos I a IV do
artigo 55° do Regimento Interno desta Egrégia Corte, conheco da Representacdo interposta
pelo Nobre Vereador Caio Miranda Carneiro, a qual foi apresentada em face da Resolucao
130/AMLURB/2019, que regulamenta o cadastro dos operadores do Sistema de Limpeza
Urbana do Municipio ¢ o Controle de Transporte de Residuos Soélidos para os Grandes

Geradores — CTR e GG.
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Sublinho que o Representante argumentou que o artigo 2°, § 2° da
referida Resolucdo, ao estabelecer a necessidade de cadastro para todas as empresas situadas
em Sao Paulo, com aplicacdo de multa em caso de descumprimento, extrapolou a disciplina
constante da Lei Municipal 13.478/02 e do Decreto Municipal 58.701/19, que exigiu o

cadastro apenas dos grandes geradores dos residuos. Por isso requereu que, ao final, este

> Art. 55. A representagdo ou denuncia sobre matérias de competéncia do Tribunal devera preencher os seguintes
requisitos: I - ser formalizada por petigdo escrita ou ser reduzida a termo; II - referir-se a 6rgéo, administrador ou
responsavel sujeito a jurisdicdo do Tribunal; III - estar acompanhada de documentos que constituam prova ou
indicios relativos ao fato denunciado ou a existéncia de ilegalidade ou irregularidade; IV - conter o nome legivel
e a assinatura do representante ou denunciante, sua qualifica¢do e endereco.
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Tribunal excluisse a apenagao de empresarios cuja atividade nao esteja disciplinada pela Lei e
Decreto supramencionados, a partir da parcial suspensdo da eficacia do artigo 2°, § 2° da
Resolugao 130/AMLURB/2019.

Por isso, infiro que o tema revolve a alegacdo de suposta
irregularidade que pode ser verificavel por meio de exame documental, com incidéncia
concreta, razao pela qual resta atendido o disposto no inciso IV do artigo 55 do Regimento
Interno.

No que tange ao mérito, verifico que no curso da instru¢ao processual
a AMLURB informou que n3o apenaria as empresas que, ndo sendo grandes geradoras, nao
efetuassem o cadastro perante o referido sistema, emprestando, portanto, interpretagdo ao
disposto no artigo 2°, § 2° da Resolucao 130/AMLURB/2019 que se ajusta ao ambito de
aplicagdo da Lei Municipal 13.478/02 e pelo Decreto Municipal 58.701/19.

Ainda, observo que referida informagdo da AMLURB também foi
apresentada no ambito judicial, especialmente no bojo do processo (047899-
51.2019.8.26.0053, que tramitou perante a 14* Vara da Fazenda Publica, no qual a Associagao
Empresarial da Regido Sul — AESUL — também questionava, em sede de mandado de
seguranga, a legalidade das obriga¢des impostas pela Resolucdo em relacdo a disciplina da
referida Lei e do Decreto.

Destaco que, neste caso®, o Poder Judiciario julgou razoavel a
obrigacdo de cadastramento imposta na Resolucao 130/2019 da AMLURB, considerando que
ela atende aos interesses da coletividade, que ndo ha custo para realizar a inscrigdo no

cadastro e que a multa ndo se aplica as pequenas geradoras de residuos. Por isso, o magistrado
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concluiu pela legalidade da Resolucdo e denegou a seguranga, com decisdo transitada em
julgado em 15/05/2020, o que permite inferir que existe coisa julgada no sentido da
regularidade da regulamentagdo realizada pela AMLURB.

Mas, ndo obstante esse aspecto, dado o efeito inter partes do referido
julgamento judicial, e conforme ja havia constatado por ocasido da apreciagdo do pedido

cautelar constante da Representacao, o Nobre Edil, em ato seguinte a interposicao da presente

6 Qutro mandado de seguranga questionando a legalidade da referida regulamentagdo da AMLURB também foi
apresentado pela Federa¢do de Servicos do Estado de Sdo Paulo — FESESP, conforme processo n°1058715-
92.2019.8.26.0053, que tramitou perante a 1* Vara da Fazenda Publica, cujo deslinde, no entanto, ndo teve
analise de mérito pelo Poder Judiciario.
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Representagao nesta Corte, apresentou o Projeto de Decreto Legislativo 02-00095/2019, tendo
por objeto exatamente a sustacdo dos efeitos do artigo 2°, § 2° da referida Resolucao da
AMLURB, conforme publicacao no Diario Oficial da Cidade em 11/09/2019, pagina 77. Eis o
seu teor:

"Susta os efeitos do § 2° do artigo 2° da Resolugdo 130, de 9 de abril
de 2019, da Autoridade Municipal de Limpeza — AMLURB.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos do § 2° do artigo 2° da Resolucao
130, de 9 de abril de 2019, da Autoridade Municipal de Limpeza — AMLURB, que
regulamenta o cadastro dos operadores do Sistema de Limpeza Urbana do Municipio e o
Controle de Transporte de Residuos So6lidos para os Grandes Geradores — CTR-e GG.

Art. 2° As despesas decorrentes da execugdo deste Decreto Legislativo
correrdo por conta das dotacdes or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

As Comissdes competentes."

Nesse contexto, entendo que a propositura do Projeto de Decreto
Legislativo em tela, o qual se encontra em tramite na Secretaria-Geral do Plendrio da Camara
Municipal’, firmou a competéncia da referida Casa Legislativa para apreciagcdo da matéria,
nos termos do disposto no artigo 14, XIII da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

Por isso, julgo que o pedido constante da presente Representacao

295210.

restou prejudicado, cabendo, por consequéncia, a extingdo deste processo sem resolucdo de

mérito.
Encaminhe-se copia do Relatério, Voto e Acérdao ao Representante e
a Amlurb e, apds, arquivem-se 0s autos.

TCM, 05 de agosto de 2020.

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Vice-Presidente

/LMBN/RB

7 Consulta realizada no sitio eletronico da Camara Municipal em 03/07/2020.
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DO MUNICiPIO DE SAO PAULO
I - ACORDAO

Processo - TC/015935/2019

Representante Vereador Caio Miranda Carneiro (Camara Municipal de Sao Paulo)

Representada Autoridade Municipal de Limpeza Urbana

Objeto - Representagdo interposta solicitando a parcial suspensao da eficacia
do § 2° do artigo 2° da Resolugao 130/Amlurb/2019, que regulamenta
o cadastro dos operadores do Sistema de Limpeza Urbana do
Municipio de Sdo Paulo e o Controle de Transporte de Residuos
Soélidos para os Grandes Geradores — CTR e GG

3.102? Sessdo Ordinaria

REPRESENTACAO. AMLURB. Solicitagdo para
a parcial suspensdo da eficacia do artigo 2°, § 2°,
Resolugao 130/AMLURB/2019, que regulamenta
o cadastro dos operadores do Sistema de Limpeza
Urbana e o Controle de Transporte de Residuos
Solidos para os Grandes Geradores. 1. Processo
extinto. CONHECIDA. PREJUDICADA. Votagao
unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer

da representagdo, por preenchidos os requisitos dispostos nos incisos I a IV do artigo 55 do

295210.

Regimento Interno desta Casa.

ACORDAM, a unanimidade, tendo em vista que o pedido da

representacao restou prejudicado, em declard-la extinta sem resolugdo de mérito.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o cumprimento do
disposto no artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, encaminhando copia do relatorio e
voto do Relator, bem como do presente Acorddo ao representante € a Amlurb, com o posterior

arquivamento dos autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON SIMOES —
Revisor, MAURICIO FARIA ¢ DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda GUILHERME BUENO DE
CAMARGO.

Sao Paulo, 5 de agosto de 2020.

JOAO ANTONIO - Presidente
ROBERTO BRAGUIM - Relator

/mfc
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Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO

Data: 15/12/2020
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