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01 | A apresentagdo de Projetos de Lei em ambito Nacional para inclusdao da modalidade de
02 | Ensino Domiciliar no Brasil vem ocorrendo ha cerca de duas décadas na Camara dos
03 | Deputados e no Senado. Grande parte dos projetos foi arquivada. O PL 3.179/2012 e os
04 | apensados PL 3.261/2015, PL 10.185/2018; PL 3.159/2019; PL 2.401/2019; PL 5.852/2019; PL
05 | 3.262/2019 e o PL 6.188/2019, além do PL do Executivo 2.401/19 continuam em andamento
06 | com agenda de trabalhos permanente e mais intensificada a partir de 2019, com previsao de
07 | votacdo no primeiro semestre de 2021.

08 | Visando contribuir com os debates este Conselho torna publica sua posicdo contraria a
09 | regulamentacdo desta modalidade, apresentando sua exposicdo de motivos baseada nos
10 | principios constantes na legislacdo e normas nacionais, estaduais e municipais e, nos

11 | fundamentos pedagdgicos construidos ao longo de décadas.

12 | 1-HISTORICO
13 | O Conselho Municipal de Educacdo de S3o Paulo — CME SP, em defesa da educacdo publica de
14 | qualidade e diante das responsabilidades de normatizacdo e proposicdes para melhoria

15 | constante da qualidade da educacdo, manifestou-se em agosto de 2020, contrariamente ao

16 | PL 84/20, de ambito municipal, que traz proposta de autoriza¢cdo do ensino domiciliar na
17 | educacdo basica, formada pela educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio para os
18 | menores de 18 (dezoito) anos. Na manifestacdo o CME destacou inicialmente os problemas
19 | para aprovacdo do referido PL e na sequéncia exp0s de forma mais detalhada as implicacGes
20 | legais e pedagdgicas da referida proposta.

21 | Para continuidade dos estudos e discussdes, no CME SP foi constituida Comissdo Temporaria
22 | em mar¢o de 2021, publicada no DOC em 13/04/2021, com a responsabilidade de elaboragdo
23 | de norma a fim de aprofundar junto a sociedade, e em especial, junto aos integrantes da
24 | comunidade educativa da Rede Publica e Unidades Privadas, as implicacdes a Educacao
25 | Basica, em caso de regulamentacdo da modalidade Domiciliar.

26 | Em abril de 2021, foi objeto de estudo em Sessdo Plendria do CME a indicacdao do Conselho
27 | Estadual de Educacdo - CEE 208/2021, que propde parametros para a oferta domiciliar da

28 | educacdo basica a partir de decisdo do Supremo Tribunal Federal-STF e debates em casas

29 | legislativas. Os elementos historicos e as proposicdes apresentadas na citada Indicacao
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serviram de referéncia para a elaboragao desta Recomendagdo, assim como a legislagao

vigente e documentos citados no Anexo Bibliografico.

Il — ASPECTOS A SEREM CONSIDERADOS NO DEBATE SOBRE A REGULAMENTAGAO DA
OFERTA DOMICILIAR DA EDUCAGAO BASICA NO BRASIL.

1. O PL 3179/2012: acrescenta paragrafo ao art. 23 da Lei n? 9.394, de 1996, de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, para dispor sobre a possibilidade de oferta

domiciliar da educacdo basica. Ao PL 3.179/2012 foram apensados outros projetos
apresentados mais recentemente, relacionados ao tema do Homeschooling/Educagao
Domiciliar: PL 3.261/2015, PL 10.185/2018, PL 5.852/2019, PL 3.262/2019 e PL
6.188/2019. O Governo Federal também enviou a Comissdo de Educacdo do Senado o
Projeto de Lei (PL) n? 2.401, em 2019, com o intuito de regulamentar a nova
modalidade de educacdo no pais. Os diferentes projetos propdem mudancas na LDB,
ou no ECA ou em ambas as Leis, e, em um deles, a alteracdo no Cédigo Penal
Brasileiro.

Ha problemas nos textos apresentados para debate e votacdo, entre os quais
destacam-se:

e Nao fazem referéncia a necessidade de competéncias didaticas e pedagdgicas
essenciais dos pais ou dos tutores, sobre como ensinar e, o mais importante,
como os bebés, as criancgas, os adolescentes e jovens aprendem;

e Restringem parte essencial do processo educativo e de humanizacdo pelos
guais se estabelecem rela¢Oes de empatia, solidariedade, cidadania, essenciais
ao desenvolvimento psiquico, social e afetivo, por limitar a convivéncia e a
interacdo dos bebés, das criancas, dos adolescentes e dos jovens com seus
pares e com diferentes grupos sociais;

e Nao consideram que a convivéncia restrita ao ambiente familiar traz prejuizos
a identificagdo de comportamentos de risco dentro dos ambientes familiares
como violéncias domeésticas: abuso sexual, violéncia fisica e emocional e até
mesmo a exploracdo sexual, de criancas e adolescentes comprometendo o
importante papel da escola na Rede de Protecdo Social;

e Comprometem o direito a educacdo escolar de forma significativa;

e Ampliam a desigualdade social e educacional no nosso pais;

e Atentam contra o direito dos (as) bebés, criancas, adolescentes e jovens a uma
formacao integral, de qualidade social;

e Contrariam a concepg¢do segundo a qual a educacdo deve ser objeto de
responsabilidade compartilhada entre Estado, familia e sociedade;

e (Quanto a obrigatoriedade de matricula e frequéncia, o PL 3179/2012 e
apensados ferem ainda, a recente Lei Federal n.2 13.803/2019 que altera
dispositivo da Lei n2 9.394/1996, ao obrigar a notificacdo de faltas escolares ao
Conselho Tutelar quando superiores a 30% (trinta por cento) do percentual

permitido em lei, considerados os 200 dias letivos, caso ndao tenha uma
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70 sistematica de supervisao dos dados de frequéncia. %
g
71 2. A LEGISLACAO NACIONAL: No Brasil, a Constituicio Federal estabelece que a %
72 educacdo é “dever do Estado e da familia” e, desde 2013, a Lei de Diretrizes e Bases %
73 da Educacdo Nacional (LDB) exige que pais ou responsaveis matriculem os filhos em 532
74 escolas da educagdo basica na faixa etdria obrigatdria dos 4 aos 17 anos. %
75 2.1. A Constituicao Federal de 1.988 estabelece em seus artigos 205, 206 e 208 que a :E:
76 educacdo é direito fundamental subjetivo, devendo ser garantida pelo Estado e pela i
77 familia. Destaca a importancia da garantia ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu ;.
78 preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, com %
79 igualdade de condicdes de acesso e permanéncia na escola. Firma o dever do Estado g
80 com a educacdo basica obrigatéria e trata da responsabilidade, junto aos pais e %
81 responsaveis por zelar pela frequéncia dos educandos do ensino fundamental a %
3
82 escola. 2
oy
83 2.2. A Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (LDB 9.394/1996) disciplina que g‘
84 a educacdo escolar se desenvolve por meio do ensino, em instituicGes préprias. Em g
85 seu art. 19, define que a educacdo abrange os processos formativos que se %
86 desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdoes de E
87 ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas %
88 manifestacdes culturais. No artigo 52 delimita que o poder publico devera zelar, junto §_
89 a0s pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola. No artigo 62 traz o dever dos pais g
90 ou responsaveis de efetuar a matricula. S
91 2.3. O Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990, em E
92 seus artigos 53 e 55, afirma que a crianca e o adolescente tém direito a educacdo, %
93 visando o pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da %
94 cidadania e qualificacdo para o trabalho. Assegura igualdade de condi¢des para acesso | {3
95 e permanéncia na escola, acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia, %
96 além de destacar o direito dos pais ou responsdveis de ter ciéncia do processo §
97 pedagdgico e a obrigacdo de matricular seus filhos na rede regular de ensino. ‘%
98 2.4. A Lei n2 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria o Bolsa Familia, estabelece, §
99 também, importante demarcacdo relativa a frequéncia escolar: §
100 Art. 39 A concessdo dos beneficios dependerd do cumprimento, no que couber 'g
101 de condicionalidades relativas ao exame pré-natal, ao acompanhamento E
102 nutricional, ao acompanhamento de saude, a frequéncia escolar de 85% g
103 (oitenta e cinco por cento) em estabelecimento de ensino regular, sem prejuizo | 3
104 de outras previstas em regulamento. §
&
]
105 2.5. A Lei n? 12.796/2013 alterou a LDB e ao propor o ensino obrigatério dos 4 aos 17 §
106 anos, estabeleceu o dever dos pais ou responsaveis em efetuar a matricula das E
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criangas na educagdo basica a partir dos 4 anos de idade.

2.6. O Cadigo Penal Brasileiro define como crime de abandono intelectual deixar, sem
justa causa, uma crianca de 6 a 14 anos fora da escola. Pais que ndo matriculem e nao
acompanhem a presenca dos filhos na escola podem ser punidos com detencao de 15
dias a 1 més ou multa.
Desta forma, a legislacdo brasileira aponta a educacdo como um direito publico subjetivo e
reforca o papel da escola como estratégico na formacdo e desenvolvimento integral das
criancas e adolescentes, voltada ao exercicio de uma cidadania ativa e a qualificacdo para o
trabalho.
Portanto, realizar a matricula somente com a finalidade da “avaliacdo do aprendizado”,
subverte a concepcdo de educacdo prevista em nossos marcos legais.
O STF julgou a matéria em 2018, ficando a época o recurso extraordindrio desprovido, por
nao existir direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia ao ensino domiciliar, sendo
inexistente na legislagao brasileira. Concluiu que o ensino domiciliar ndao se trata de um
direito e sim de uma possibilidade legal, porém falta regulamentacdo nacional para a
implantagao na Educagao Basica da modalidade Domiciliar.

3. EDUCACAO ESCOLAR: PARCERIA ENTRE FAMILIA E ESCOLA: N3o se trata de polarizar

de quem é o dever de educar, uma vez que a educacdo envolve diferentes atores e

diversos espacos educativos. Tanto as familias quanto as escolas tém papeis
fundamentais e responsabilidades, algumas distintas e outras compartilhadas.
Contudo, ndo pode e ndo deve abdicar do espago escolar, sendo o Estado o
responsavel por garantir o direito a educacdo escolar. Criancas e adolescentes sdo
sujeitos de direitos ndo podendo ser caracterizadas como objetos da acdo dos seus
pais ou responsaveis. Destacamos que as familias podem e devem exercer seus
direitos de participacdo, colaborando para construcdo de uma escola de qualidade. O
processo educacional, de formagdao de um cidad3o, € uma a¢dao que envolve
simultaneamente a sociedade, a comunidade educativa e o Estado. Sendo assim, a
defesa é pela multiplicidade de vivéncias e de experiéncias, oportunizada pelos
encontros e interacdes vividos no ambiente escolar, valendo-se de toda a riqueza
relacional entre as diferentes instituicoes, e especialmente entre escola e familia.

Além de ndo haver evidéncia cientifica acerca da maior eficacia do ensino domiciliar, o
isolamento social recente revelou a dificuldade da maioria das familias em trabalhar

pedagogicamente os componentes curriculares da Educagdo Basica.

4. O PAPEL DA ESCOLA NA GARANTIA DE DIREITOS E PROTECAO DAS CRIANCAS E
ADOLESCENTES.

4.1 Direito fundamental a educag¢do: A importancia do acesso a escola, como

garantia do direito fundamental a educacdo, nunca se mostrou tdo imprescindivel
guanto nesse momento de pandemia e isolamento. Sdo muitos os dados, pesquisas,

constatacdes e diversas situacdes abordadas pela imprensa (Anexo) que corroboram
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para a relevancia da escola e do convivio social e evidenciam o surgimento ou
agravamento da depressdo entre as criangas e jovens, as dificuldades das familias em
garantir as aprendizagens em ambientes domésticos, a valorizacdo do trabalho do

professor e o aumento da violéncia doméstica.

4.2 Direito a oferta de ensino por profissionais habilitados: O ensino escolar
apoia-se em profissionais formados em Pedagogia e/ou em Licenciaturas além de
conhecimentos de outras areas acerca do desenvolvimento e da aprendizagem,
fundamentais para a garantia de um ensino de qualidade, conforme propde a LDB
em seu artigo 62, que define os requisitos para a formacdo dos docentes atuarem na
Educacdo Basica e as Diretrizes Curriculares para a Formacao Inicial e Continuada dos
Professores. As construcdes das aprendizagens na escola sdo mediadas pelos
educadores, contemplando a pluralidade de ideias e concepc¢des. Essas interacdes
com o adulto educador acabam por constituir referenciais importantes na formacao
de criangas e jovens.

Destacamos, assim, a Educacdo como um bem publico e a escola como um espaco do
ensino e da aprendizagem, em que se aprende a viver em comunidade, conhecer e
valorizar a diversidade para o desenvolvimento da formacdo cidada na constituicdo

de uma sociedade democratica.

4.3 Direito a prote¢do: O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA/1990)
determina que a crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, e que esses direitos se aplicam a todas as criancas e
adolescentes, sem discriminacdo de qualquer tipo.

Entretanto, os Estudos da Organizacdo Mundial de Saude (OMS) e do Ministério da
Saude, mostram que violéncias e acidentes sdo as maiores causas das mortes de
criancas, adolescentes e jovens de 1 a 19 anos, no Brasil. Entre as chamadas causas
externas, as agressdes sdo as que mais matam criancas e adolescentes, a partir dos 10
anos.

O Brasil esta entre os 20 paises que mais violenta criancas e adolescentes em ambito
domeéstico. De acordo com os dados do Disque 100 (2019), 73% dos casos de violéncia
contra criancas e adolescentes acontecem na casa da vitima ou do suspeito, sendo que
64% dos agressores sdao do convivio familiar da crianca ou do adolescente (mae, pai,
padrasto e tios). Em relacdo a violéncia sexual, 87% dos agressores sdo homens e
destes 40% sao os pais ou padrastos das vitimas.

O ambiente doméstico aumenta a possibilidade de violéncia as quais criancas estarao
suscetiveis e sem possibilidade de algum monitoramento ou protecdo do Estado.

Além do abuso sexual, a violéncia contra criancas e adolescentes abrange os maus
tratos fisicos e emocionais e a negligéncia.

No mundo, uma média de uma em cada quatro criancas é vitima de maus tratos
fisicos, segundo a Organizacdo Mundial da Saude.

Sdo muitos os numeros do drama social que abate vidas e trajetdrias daqueles mais
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frageis e vulneraveis em nossas sociedades, contrariamente ao proposto no artigo 227
da Constituicdo Federal de protegao a crianga. Diariamente, educadores estdo diante
das inumeras manifestacbes da exposicdo destas vidas as injustas condicdes de
existéncia.

Assim, é importante destacar, que em meio a este contexto desolador, a escola tem
papel preponderante e lugar fundamental na rede de protecdo e garantia de direitos
de bebés, criancas, adolescentes e jovens. Ao frequentar uma escola a vitima serd
percebida e tem a possibilidade de pedir ajuda.

5. IMPLICACOES INICIAIS DA REGULAMENTACAO DO ENSINO DOMICILIAR:

e No Brasil, cerca de 15 mil familias realizam a Educacdo Bdsica nos domicilios sem a

regulamentacdo. Ha um grande risco de que, com a regulamentacdo, esse nimero se
amplie ndo havendo estrutura para o acompanhamento por parte do Poder Publico;

e Risco de a Educacdo Domiciliar ser aprovada como modalidade da Educacdo Basica e
por consequéncia ser financiada pelo FUNDEB;

e Pressupde que pais, responsaveis ou eventuais tutores sdo capazes de substituir o
papel da escola e de garantir uma formacdo ampla, englobando as Diretrizes
Curriculares Nacionais, a Base Nacional Comum Curricular, a formacdo para o
exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho;

e Desconsidera os avancos do campo da pedagogia, psicologia escolar, licenciaturas e
tantos outros campos das ciéncias. Deste modo, podemos entender que ao optar pelo
ensino domiciliar, os pais estdo cometendo abandono intelectual, conforme prevé o
artigo 246 do Cédigo Penal Brasileiro, na medida em que estariam privando criancgas e
adolescentes do convivio comunitario em espacos coletivos de formacao;

e Priva do convivio com a comunidade escolar, dificultando que criancas e adolescentes
denunciem violéncias. A identificagdao de eventuais sinais de maus-tratos, negligéncia,
abuso e exploracdo sexual e outras formas de violéncia, praticadas muitas vezes no
ambiente doméstico/familiar, sera interditada na educacdo domiciliar.

Propor o ensino domiciliar é defender o distanciamento dos estudantes de todo esse
contexto relacional, estudado e construido por muitos anos pelos educadores e pelas
familias, tdo primordial para aprendizagem e para a vivéncia da cidadania. Segregar é um
risco para a sociedade e para a democracia. Democracia é aprender a conviver com a
diferenca, é ter respeito e solidariedade e isto se aprende no espaco publico e ndo somente

no espaco privado.

6. POSICIONAMENTOS DE OUTRAS INSTITUICOES: Muitas Entidades ja se posicionaram

contrarias a regulamentacdo da Educacdo Domiciliar no Brasil, pela auséncia de

legislacdo necessdria, entre elas: o Férum Nacional da Educacdo, a Associacdo
Nacional de Educacdo Catdlica do Brasil (ANEC), O Conselho de Educacdo do Distrito
Federal, e o CEE/SP — Conselho Estadual de Educacdo de S3o Paulo, entre outros

(Anexo).

205193,
»

Matéria DOCREC 242/2021. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Diego Marinetto em 12/05/2021 15:11:54.

225
226
227
228
229
230
231
232
233
234
235
236
237
238
239
240
241
242
243
244
245
246
247
248
249
250
251
252
253
254
255
256
257
258
259
260
261
262
263
264
265

IIl. EXIGENCIAS LEGAIS DIANTE DA COMPLEXIDADE E DOS RISCOS DA OFERTA DA
EDUCACAO BASICA EM AMBIENTE DOMICILIAR.
A exposicdao de motivos apresentada reitera a_posicao contrdria deste Conselho a

regulamentacao da modalidade educacdo domiciliar para a Educacao Basica.

Preocupado com o acelerado debate que vem acontecendo na Camara Federal, este
Conselho de Educacdo aponta exigéncias a serem observadas para garantia dos
direitos dos bebés, criancas, adolescentes e jovens; para a manutencdo da formacao
de professores e, de preservacdo de todas as conquistas legais que vém contribuindo
para a consolidacdo dos sistemas de ensino:

e PREVER, no ambito dos Sistemas Estaduais e Sistemas Municipais de Educacao,
normas para autorizar, supervisionar e avaliar as praticas de ensino domiciliar e a
aprendizagem de todos os estudantes envolvidos, bem como a protecdo contra
guaisquer tipos de violéncias, com o acompanhamento periédico dos Conselhos
Tutelares e demais 6rgdos que constituem a Rede de Protecdo Social, inclusive por
meio de encontros presenciais periddicos dos estudantes com esses profissionais para
acompanhamento socioemocional;

e GARANTIR a vinculagdo da matricula em Unidades Educacionais publicas,
jurisdicionadas as Secretarias de Educacdo Estaduais e Municipais da Educacao,
objetivando o efetivo acompanhamento, na perspectiva da garantia de direitos e de
protecdo dos bebés, das criancas, dos adolescentes e jovens;

e GARANTIR a apresentacao a Unidade Educacional de vinculagdo de matricula, do
registro periédico das atividades pedagdgicas realizadas que comprove o
cumprimento dos duzentos dias e oitocentas horas letivas, conforme previsto na LDB;

e GARANTIR que todas as propostas e conteudos estejam em acordo com o curriculo
proposto nacionalmente pela BNCC e pelos documentos curriculares locais, com a
obrigatoriedade da apresentacdo de Plano Pedagégico para cada etapa ou ano, que so
poderd ser implantado apds analise e aprovacdo das Secretarias de Educacao;

e GARANTIR que as atividades de ensino sejam exercidas por pessoas qualificadas nos
termos da LDB, das Diretrizes Curriculares Nacionais para Formagao Inicial e
Continuada de Professores e que possiveis professores ou tutores contratados passem
por avaliacdo realizada pelas Secretarias de Educacao;

e PREVER as formas de Formac¢do Continuada aos pais e tutores;

e GARANTIR que a avaliacdo das criancas e estudantes seja realizada de forma
processual e continua, utilizando diferentes instrumentos de avaliacdo, com a
apresentacdo de registros para analise e acompanhamento das Secretarias de
Educacdo, ndo se restringindo apenas a avaliacdo anual;

e GARANTIR que apds as avaliacOes, seja apresentado, para analise e aprovacdo pelas
Secretarias de Educa¢cdo, um Plano Individual para Recuperacdo das Aprendizagens,
guando detectadas dificuldades;

e GARANTIR que os livros e/ou as apostilas didaticas utilizadas sejam analisados e

aprovados pelas Secretarias de Educacdo para a verificagdo da consonancia com a
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BNCC e os curriculos locais em detrimento dos interesses apresentados;

PREVER formas para garantir a socializagdo e a convivéncia comunitaria as criangas,
adolescentes e jovens para vivéncias das atividades culturais e esportivas, em
diferentes instituicdes;

GARANTIR que a oferta de ensino domiciliar seja implementada com recursos
préprios, sendo vedado o repasse de recursos destinados ao financiamento da
Educacdo Escolar Publica as familias ou as instituicdes privadas.

IV — CONCLUSAO

1. Reitera-se a posicdo do Conselho Municipal de Educacdo de Sdo Paulo, contrdria a

regulamentacdo do PL 3179/2012 e apensados que acrescentam paragrafo ao artigo
23 da Lei n2 9.394, de 1996, de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, para dispor
sobre a possibilidade de oferta domiciliar da educacdo bdsica por compreender que as
amplas possibilidades formativas e suporte pedagégico plural e qualificado se ddo na
escola.

Ressalta-se que a efetivacdo do direto a educacdo é dever conjunto do Estado, da
sociedade e da familia, e esse dever ndo pode ser delegado exclusivamente as
familias. A garantia da qualidade da Educacdo Bdasica ndo se faz negando o papel da
escola e sim, considerando o cumprimento das metas e estratégias do Plano Nacional
de Educacdo — PNE, valorizando os profissionais da educacdo e fortalecendo a gestao

democratica com mais participacdo dos pais ou responsaveis na vida escolar.

3. Recomenda-se:

a. O estudo desta Recomendagdo e da Indicacdo do CEE 208/2021 no ambito da
SME, a fim de que sejam analisadas as implicagdes da oferta domiciliar da
Educacdo Basica na Politica Municipal de atendimento dos bebés, das criancas,
dos adolescentes e dos jovens;

b. O encaminhamento de cdpia desta Recomendacdo a Camara dos Deputados,
Senado Federal, Assembleia Legislativa do Estado de S3do Paulo, Camara dos

Vereadores da Capital, Foruns, Conselhos de Educacado e Entidades Sindicais.

V. DELIBERAGAO DO PLENARIO

O Conselho Municipal de Educacdo aprova, por unanimidade, a presente Recomendacao.

Sala do Plendrio, em 22 de Abril de 2021.

Conselheira Rose Neubauer

Presidéncia do Conselho Municipal de Educacao - CME
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