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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0687/19.

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Ricardo Teixeira, que autoriza a
Secretaria Municipal de Educagédo, juntamente com a Secretaria Municipal de Seguranca
Urbana, a promover a criagdo de Conselho Municipal de Apoio ao Ensino Fundamental, com
0 objetivo de colaborar no equacionamento de problemas relacionados a seguranga e a
educacéo da rede fundamental do Municipio.

Nao obstante os elevados propositos que nortearam a apresentagéo do projeto, ele ndo reine
condi¢des de prosseguimento, uma vez que nao observa os limites da competéncia legislativa
desta Casa, invadindo seara privativa do Executivo.

Com efeito, nos termos dos artigos 37, § 2°, IV e 70, XIV, ambos da Lei Orgénica do Municipio,
estamos diante de competéncia privativa do Executivo. A propositura caracteriza-se como ato
concreto de administracéo, faltando-lhe a abstracdo e a generalidade de que se devem
revestir os mandamentos legais.

E cedico que incumbe exclusivamente ao Poder Executivo a administragdo do Municipio,
tarefa que engloba a criagdo e estruturagdo dos 6érgaos publicos e a gestado, a organizagao e
a execugao dos servigos e das obras publicas municipais. Para se desincumbir dessa tarefa
de administragdo deve o Prefeito estar resguardado de interferéncias indevidas em sua
atuacao, razdo pela qual lhe assegura o artigo 70, XIV da Lei Organica do Municipio a
competéncia para dispor sobre a estrutura, organizagéo e funcionamento da administragdo
municipal e, por sua vez, o art. 37, § 2°, |V da citada Lei, Ihe confere iniciativa privativa para
apresentar projetos de lei que disponham sobre organizagdo administrativa.

294278.

Nas palavras do ilustre jurista Hely Lopes Meirelles (in “Estudos e Pareceres de Direito
Puablico”, Ed. RT, 1984, pag. 24) encontra-se precisa distingdo acerca dos dmbitos de atuagéo
dos Poderes Executivo e Legislativo:

3. Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a atribuigao
primordial da Cdmara é a normativa, isto €, a de regular a administracdo do Municipio
e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses locais, ao passo que a do
Prefeito é a Executiva, compreendendo a fungdo governamental, exercida através de
atos politicos, e a administrativa, mediante atos administrativos aqueles e estes
concretos e especificos... 4. Em conclusado, a Cadmara ndao administra e muito menos
governa o Municipio, mas apenas estabelece normas de administragéo, reguladoras
da atuacdo administrativa do Prefeito. E nisso exatamente que reside a marca

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
pl0687-19 . T
Pégina 1 de 4

Matéria RELCOM 403/2021. Documento assinado digitalmente por GILBERTO NASCIMENTO SILVA JUNIOR em 28/04/2021 e juntado ao PL 687/2019 por CARLOS ALBERTO Q. BEZERRA JR.. Sua validade

pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por CARLOS ALBERTO Q. BEZERRA JR. em 10/05/2021 15:13:26.

fls. 21

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

distintiva entre a fungdo normativa da Camara e a atividade executiva do Prefeito: o
Legislativo atua como poder regulatério, genérico e abstrato. O Executivo transforma
0s mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de
administragao.

Corroborando as assertivas acima, tem-se o posicionamento da jurisprudéncia do E. Tribunal
de Justica de Sao Paulo:

ADI n° 162.919-0/7-00 — julgada em 10/09/2008

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 3.803, de 10 de fevereiro de
2006, que "Cria o Conselho Municipal de Habitagdo Popular na cidade de Tatui".
Matéria afeta a criacdo de 6rgdo na administracdo publica municipal, cuja iniciativa é
reservada ao Executivo. Vicio de iniciativa configurado Criacdo, ademais, de
despesas sem previsdo de recursos. Inadmissibilidade. Ofensa ao principio
constitucional da separac¢do e independéncia de poderes. Violagao dos artigos 24, §
2°,"2", 25 e 144, todos da Constituicdo do Estado Acéo julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade da lei impugnada.” (grifamos)

294278.

ADI n° 164.772-0/0 — julgada em 07/01/2009

“Destarte, ndo pode o legislativo, sob o enfoque de criar programas, beneficios,
execugbes de servigos, vincular 6rgdos ou entidades da administragdo publica,
criando-lhes atribuigées, fungbes e encargos, o que implica em intervir nas atividades
e providéncias da Chefia do Poder Executivo, a quem cabe gerir as atividades
municipais que, através de seu poder discricionario, podera avaliar a conveniéncia e
oportunidade administrativa para dar inicio ao processo leqislativo.” (grifamos)

Dessa forma, o texto proposto, ao imiscuir-se em matéria de competéncia privativa do Poder
Executivo, violou o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes, contemplado na
Constituicdo Federal (art. 2°), na Constituigdo Estadual (art. 5°) e também na Lei Orgéanica do
Municipio de Sdo Paulo (art. 6°).

Por fim, cumpre consignar que o fato de o texto simplesmente autorizar o Poder Executivo,
por meio de suas Secretarias Municipais de Educacdo e Seguranca Urbana, a promover a
criagdo de Conselho Municipal de Apoio ao Ensino Fundamental, ndo lhe retira sua natureza
impositiva € ndao sana o vicio de iniciativa, consoante entendimento doutrinario e
jurisprudencial corrente. Nesse sentido, as ponderagdes do Prof. Sérgio Resende de Barros:
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“Autorizativa é a "lei" que - por ndo poder determinar - limita-se a autorizar o Poder
Executivo a executar atos que ja lhe estdo autorizados pela Constituicao, pois estao
dentro da competéncia constitucional desse Poder.

Fixar competéncia dos Poderes constituidos, determinando-os ou autorizando-
os, cabe ao Poder Constituinte no texto da constituicdo por ele elaborada. A
ordem constitucional é que fixa as competéncias legislativa, executiva e judiciaria.
Pelo que, se uma lei fixa o que é proprio da Constituicado fixar, pretendendo
determinar ou autorizar, um Poder constituido no ambito de sua competéncia
constitucional, essa lei é inconstitucional. Ndo é sé indcua ou rebarbativa. E
inconstitucional, porque estatui o que s6 o Constituinte pode estatuir, ferindo a
Constituigdo por ele estatuida. O fato de ser mera autorizagdo néo elide o efeito de
dispor, ainda que de forma nao determinativa, sobre matéria de iniciativa alheia aos
parlamentares. Vale dizer, a natureza teleolégica da lei - o fim: seja determinar, seja
autorizar - ndo inibe o vicio de iniciativa. A inocuidade da lei nao lhe retira a
inconstitucionalidade. A iniciativa da lei, mesmo sendo sé para autorizar, invade
competéncia constitucional privativa.” (extraido da pagina
http://www.srbarros.com.br, acesso em 19/05/09, grifamos)

294278.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo segue o mesmo
entendimento:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — ATO NORMATIVO
MUNICIPAL DE INICIATIVA DE VEREADOR E QUE DISPOE SOBRE
AUTORIZACAO AO EXECUTIVO PARA A CRIACAO DE DOIS TURNOS DE
TRABALHO NAS CRECHES MUNICIPAIS...

No quanto o cenério dos autos apresenta, o Legislativo Municipal, ao arrepio do
mandamento constitucional, interferiu em matéria privativa do Chefe do Executivo, o
que nao poderia ocorrer.

Nem se diga que por se tratar de mera lei autorizativa, estaria superado o vicio,
porquanto as chamadas "autorizacbes"” sdo, em verdade, determinagées, implicando,
sem sombra de duvida, usurpacdo da competéncia material do Executivo.” (grifamos)
- ADI 164.819-0/5-00

Cumpre observar, ainda, que nesse sentido € o Precedente Regimental n°® 02/93 que,
fundamentado na violagdo do Principio da Separagdo entre os Poderes, concluiu pela
necessidade de restituir os projetos autorizativos improéprios ao autor, nos termos do art. 212,
inciso |, do Regimento Interno.
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Pelo exposto, somos pela ILEGALIDADE, sem prejuizo do prosseguimento deste projeto na
hipotese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos termos do art. 79 do Regimento
Interno.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa, em

CARLOS ALBERTO BEZERRA JR.

ALESSANDRO GUEDES FARIA DE SA
]
&
&
GILBERTO NASCIMENTO JR. RUBINHO NUNES 3
Relator
SANDRA TADEU SANSAO PEREIRA
THAMMY MIRANDA TONINHO VESPOLI
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