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Proibé a realizacio de espeticulos de luta
livre, e da outras providéncias.

Al

W/

SLRESIDENTE

e A-CAMARAMUNIEIPAL DE SAO PAULO  decreta

ART. 1° - Fica proibida a realizagdo de espétéculos de luta’ livre,

sob qualquer denominagdo, no Municipio ,deﬁSﬁ'o Paulo.
Paragrafo Unico - Ficam isentos da proibiggo de que trata 0 caput deste
artigo, os espetaculos de lutas livres atestados por
federagdes esportivas  paulistas - espemahzadas

Brasﬂelro

ART. 2° - Aos infratores sera aplicada a multa de 1.000 (rml) UFIR’
s - cobrada em dobro na reincidéncia.

ART. 3° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo

de 90 (noventa) dias, contados a partir de sua“ publicagdo. *

ART. 4° - As despesas para execugdo da presente lei correrdo Iior )

conta de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas
Se necessaro.

ART. 5° - Esta lei entrarda em vigor na data de sua pubhcacao
revogadas as disposigdes em contrario.

: qf,
Sala das Sessdes, (S o« oo w’__‘q

/Oa-u
TONINHO PAlVA

W&W

{5echo DE REVISAO

devidamente reconhecidas pelo Cormte Olimpico .

do 19 MAR 198 ¥ L e e
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JUSTIFICATIVA

Claro esta que ¢ sadia a pratica do esporte, seja qual for a
modalidade.

Ocorre que, com o rotulo de esporte, estdo sendo realizados
espetaculos deprimentes, denominados de luta livre, colocando em risco
a integridade fisica dos seus participantes.

O projeto tem por finalidade proibir a realizagdo desses
espetaculos, os quais contribuem para a proliferagido da violéncia.

_ A propositura isenta da proibigdo, os espetaculos de lutas
livres atestados pelas federagGes esportivas de Sdo Paulo, devidamente
reconhecidas pelo Comité Olimpico Brasileiro.

O Municipio deve incentivar o esporte formagdo, o esporte
participagdo, o lazer comunitario, ¢, na forma da lei, o esporte de alto
rendimento. Deve, ainda, pregar por um programa téenice-pedagogico
para que os padrdes éticos do esporte sejam preservados.






COD. 0382

JORNAL FOLHA DA TARDE DE 19.03.98
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Campeao de vale-tudo
€ massacrado e morre

KIEV (Ucrania) - O amenca—

~ no Douglas Dedge, ex-cam-

peio mundial de vale-tudo,.

morreu ontem em.um hospital
de Kiev, na Ucrapia, dois dias
depois de apanhar muito do

- ucraniano Yevgeny Zolotariov.

Dedge e Zolotariov partici-
pavam de um festival de va-
le-tudo entre uma equipe inter-
nacional (chamada de “Equipe
Mundial’”) e uma de ucrania-
nos. Com Dedge imobilizado
no chio, Zolotaricr seguiu ba-

tendo até o 4rbitro separar. -

. . .
L ettty At e S e B P

Dedge havna conquxstado o ti-
tulo de campeio mundial de
vale-tudo em 96.

Apesar da violéncia do es- °
porte (sua pritica chegou até a . -

ser ameagada pelas autoridades

- . internacionais) os aficcionados

do valetudo sempre se orgu-
lhavam de’ dizer que nenhum

de seus lutadores havia morri- .

do. Dodge inaugurou a lista.
O valetudo retne integran-
tes de viarias artes marciais,

que lutam até acontecer 0 no-

caute. ‘ - (NP e VA)
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

° 173 delS...9.8 ..... 25/03/98 ..... (a)..........Ade.]_.ina .....................

Ao SEnhor Assessor Chefe,

Sobre o assunto, consta: .

Em 25-03-98

PL. 74597, 458/96.
—

o2
_ADELINA CICONB

Reg. 100.406
ATM

Ao Nobre Vereador

TONINHO PAIVA:

Para se manifestar sobre os

PLs 742/97 e 458/96, que tratam de maté-

ria similar a de seu Projeto.

(0%, 9@

N A
NELO ROPDOLFO
-Hresidente-

Ao Nobre Vereador

TONINHO PAIVA:

Nos termos do despacho do

Sr. Presidente.
31.03.98

BREN%;ANDELMAN
Assessor Tec. Leg. Chefe Subst.

—aT.M

COD. 0233 IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A, — IMESP .




A
ATM
SENHOR AssessOR CHEFE

Os ProJeTos DE LEI N°s 458/96 € 742/97, PROIBEM
0S ESPETACULOS DE.LUTA LIVRE. |
0 BEM LANGADO PROJETO DE LEI N® 173/98., ALEM DA
PROIBICAO, RESGUARDA 0S EVENTOS OFICIAIS E OLIMPICOS PROMOVI-
DOS PELA FEDERAGOES. ESPORTIVAS ESPECIFICAS.
SOLICITO,- { poxs, “QUE SE DE PROSSEGUIMENTO A

ESTE PROGESSADO. | Q:;ln_

TONINHO PAIVAz, .
VEREADOR .

Ante a manifestagdo do autor, a Douta Comissdo de Constitui-

cao e Justiga, para emissao de parecer.

23 /04 /98

« = V/L\/
NELO RPDOLFO
Presifente-

!

BRENUANDLI MAN
Assessor Ked. Leg. Chefe Subst. Recehido ' i
£ Les. ¢ ) i ng Comigs¥o de
onstituicio eéJustiqa
Ea X384 €Y h
T —— ~/""—_~"' 8

1

#o Nobre Vereadoi’y/rﬂ(/m: /%%W’Z_,

para relatar.

em Sde

Sala da Comissao ' Cbnslituicéo G Justizg

‘Isobfolha ...........
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.| O funcionario_ o
iy 7 f ~ 0

pavn Municipal de Sdo J aule

16 ~ pag , | o

16-1343/199g

) - ——— Vfﬂﬁ COMISSAD DE CONSTITUIGAD
JUSTICA SORRE 0 FROJETO DE LET MR 173/98.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador
Toninho Paiva, queg viga proibiv, no Municipio de S3Ho
Faulo, a realizagio de espetdculos de  luta livre, com
gxcegio  dos realizadoy PO Fedaragiss ggportivas
reconhecidas pelo Comité Olimpico Brasileivo.
Consoante 0o disposto no art. 24, 1X, da Constituwigio
Federal, compete & Uniflo, aos Estados, ao Distrito
' Federal e aos Municipios legislar concorventemente sobre
gesportos. . '
Nestes termos, foi editada a  Lei Federal n8 8.672, de &
de julho de 1793, gue  dinstitui normas  gerais  sobve
desportos e determina, como principio bdsico, entre
outros, a seguranga, propiciada ao praticante de qualguer
modalidade desportiva, quante A sua integridade fisica,
meEntal ow sensorial. .
Ao Municipio cabe apoiar e incentivar, com base nos
Fundamentos da gducagio fisica, o esporte, a recreaclio,
lazer, a expressio corporal, como Fformas de educagfo e
promo¢io  social @ como pratica socio-cultural e de
preservacio da sadde fisica e mental do cidadio. _
Assim, usando de  sua competéncia  para  suplementar a
legislagho Tederal e com o objetivo de preservar a sadde
Fisica & mantal do cidadio no que se refere 3 pratica
desportiva, lei nunicipal pode proibir em todas as suas
modalidades, a ocorréncia de lutas de Vale-~Tudo no

Municipio.

' A matéria encontra  amparo nos artigos 43, I e II; 37,
Yeaput', & 230, todos da Lei Organica do Municipio.
For e tratar de wmatéria sujeita ao qudrum de maioria
simples para deliberagio, & dispensada a votagio a2
Flendrio, cabendo tal prerrogativa as Comissbes
Fermangntazs, na forma do art. 446, X, do Regimegnto Intesrno
desta Casa.
Felo exposto, somos

FELA LEGALIDADE

Sala da ComissHo de Constituwicfo

OB g B

17 - RELCOM
; 17-06046/1998
2cl/plOl?3-8 B
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SALA DA COMISSAO DE EDUCAC”O 'CULTURA E ®
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CAMIARA MUNICIFAL D7 S,-*xO PLULO

Yrour v, LU :atgdos aeste dotg T"‘L‘“"

faihas da o° ’% ‘Lﬁ AO

O ot e e o il




Cimara Munisinal de S i

16 - FAR

\16"%56fff??§4 - ' pa COMISSH0 DE EDUCAGE0, CULTURA E
ESFORTES BOERE 0 FROJETO DE LET MO 173/98

N  autoria do nokbre Versacdor Toninkho Faiwva, a
propositura em exama visa & proibiclo da realiza¢do de
espetdculos de luta livera, sob qualguer denomina¢do, no
municipio de 8% Paulo, exceto agqueles atestados por
federa¢des asportivas paulistas especializadas,
devidamente reconhecidas pelo Comitd Olimpico Brasilaeiro.

He parscer, pela legalidade, da douta Comissio de
Constitui¢do ¢ Justica (fls. O7).

No dmbito da compaténcia  dasta Comissdo, do
interesse pablico e do mérito que devemos analisar,

‘.’ entendemos que a propositura em eplgrafe deva mersoer a
aprovaclo desta Casa de. leis, haja vista que a masma
. inserae~gse dentre aunla% madidas  que Duscam garantir a
j . integridade fisica e & sadde mental do cidad¥o. Alids, a
' @ B titulo,  acompanka a Tu&tlfiuntlun cla propositura, as
fla. 03, imprassionante foto de jornal gque bam flustra a
vialéncia & o barbdrie e quaer muitas wezes se reveste
asse tipo de luta. Lela-se também, & esse raspaito,
reportagensg de fles. 4 & 5 que demonstram a que  grau de
violdncia pode chegar esse tipo Jde luta, que nada tem e
dJesportiva. o S - .
£ euidente que asta Comissdodde EBducaslo, Cultura
Laportes sempre se posiciona ao lado daquelss esportas
formag de  lazer desportivo que tragam o hemn-estar e
melhoria do individuo, tanto fisica quanto mentalmaente,
que ndo acontece com relagdo a ssse "ssporte" a que
praesaente projeto se raefara.
Falo acima exposto, 0 NOSSO parscer ndo poderia
deixar de ser favorduvael X matdria anfocadaa.
" Sala da Comisalo de Bduca¢o, Cultura = Eﬁsportea,‘l‘l'l_w(qg-

]
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30 Social e Trabalho

Recebldo na omissio de
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FRORRODEAECAHED

Tendo 2m vista a necgssidade de maiorgs sstudos da
matéria, prorrogo o prazo para  emissfo de parecer desta
Comissio, conforme disposto no artigo 63, Yeaput!', do

Regimento Interno.

Em2223,/ﬂ23/ 28

AV

Vereador Nelson Proenga

Presidente
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PARECER 01/9%;\ COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAO® 'SOCIAL E TRABALHO SOBRE

O PROJETO DE LEI 17371998 e R”
O projeto ora em analise, de autoria do Nobre Vereador Tomnho Pawa"‘rproibe a
realizacdo de espetaculos de luta livre. Ficam fora desta proibicdo os eventos atestados
por federacdes esportivas paulistas especializadas, devidamente reconhecidas pelo
Comité Olimpico Brasileiro. O llustre Autor destaca o fato de que tornou-se “comum” a
realizagao de apresentagées vnolentas que colocam em risco a integridade fisica de seus
participantes.
Realmente, ndo se pode desprezar o carater violento de\s_tg,s_;,gqm_b,atgs-.ique;:utlllzam' a
agressividade de forma muito extremada, expondo ao perigo tanto-0s competidores
quanto o publico. Esta visdo equivocada do esporte acaba atingindo alguns profissionais
spreparados, que pregam os “lemas” de forma distorcida. Ndo é dificil de se perceber o
mento de praticantes de lutas, muitas vezes mal orientados, degradando os principios
daquelas modalidades que efetwamente se constituem em prétlcas esportivas.
Esta comiss&o coloca-se, portanto, FAVORAVEL & aprovagéo do projeto.

Saude, Promogao Social e /flrabaiho, (’%j} 3[99 M/ 04)05144

Sala da Comissa

REL. 01/99



o
e v o
ENE Gl Ty

eon e g

. { Bk ‘n».d.):)J i
L e *‘.»........,_,_w e

Sl .

ot : . . )

(PR \" 3
.

"'2’A*“Douta Comnssad‘ ES

Fmanon e g ﬁto

Recebldo na Comissio do

MARIA AN PAIVA : v
Secretirla v . ) Fmawcao e Or¢emento |
Lo EmOX,lQi[fi‘iaS....}.'r[.e?.Q hs
.-
My
i
tl(\“ﬁ\.\) ; :

aw aobre Verecaaor 'y

odta refalal.
Sala da Comissao de Finangas e Orgaments

of) 03 19

Presidente

o — s s P et s e e — S bt ¢ $4 et T 5 e =,
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parecer N2 434 / 99 DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE 0 PROJETO DE LEI

¥ 173/98 7QBLIQQJ; -SE EM__ 7, .

O presente projeto de lei, de autorla do nobre Vé:eado{ Ton:.nho Paiva,

visa proibir a realizag8o de espeticulos de 1luta livre, sob qualquer
denominagfo, no municipio de S&%o0 Paulo. Abre-se excegio para os espeticulos de
luta 1livre atestados por federagdes esportivas paulistas especializadas,
devidamente reconhecidas pelo Comité Olimpico Brasileiro. A propositura
pretende também definir multa de 1.000 (um mil) UFIRs, cobrada em dobro na
. reincidéncia, a eventuais infratores. ~

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor & propositura, visto que as
despesas de sua execugido serio cobertas por dotagSes orqamentaf'ias ‘préprias. '
Sala da Comissio de Financas e Orgamento, em 026/0‘3/ 0 0] ) !

A
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Presidente -

Relator -
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Oficiar ao Executivo encaminhando c6pia auténtica, preparar registro e carta

de lei.

03/08/99

ANGELA BORIN ANDREONI

Chefe de Se

Sr* Chefe.

Tecaica (I

Providenciado, conforme solicitagdo de V. S,

03/08/99

%ENO BATISTA
Ass:stente Técnico de Diregaa i

»
SEGUEm.. o funtade,s . nesty data
docymonto" _____________ ® ~psdel de informacio
Fubticsdo.=__sob totha 5. nodl a
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Folhan®. __A2-  do proc.
N°.__ 413 de 19 92
O funcionario___g2.. &

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Séo Paulo, 09 de agosto de 1999.

48 - OF-LEG3
COFICIO N.0304/199%

Senhor Prefeito.

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei aprovada pela
Camara em 03 de agosto do corrente, de acordo com inciso I do Art. 84 do Regimento
Interno, relativa ao Projeto de Lei n° 173/98, de autoria do Vereador Toninho Paiva, que
proibe a realizagdo de espetaculos de luta livre, e dd outras providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta considerag3o.

e

: - Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Celso Roberto Pitta
Dignissimo Prefeito do Municipio de S4o Paulo.

ndb.



Folhan®. 13 _do proc.
Ne__A33 de 19 93

O funciondrio__2ant>

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Cépia auténtica. LEI DECRETADA NOS TERMOS DO INCISO I DO
ARTIGO 84 DO REGIMENTO INTERNO. Cépia extraida de fls. n® 1 do Processo.
(PROJETO DE LEI N° 173/98). (Ver. Toninho Paiva). Proibe a realizagdo de
espetaculos de luta livre, ¢ da outras providéncias. A CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO decreta: Art. 1° - Fica proibida a realizagfo de espetaculos de luta livre,

sob qualquer denominag¢do, no Municipio de SZo Paulo. Paragrafo tinico — Ficam
isentos da proibigdo de que trata o “caput” deste artigo, os espeticulos de lutas livres
atestados por federagdes esportivas paulistas especializadas, devidamente reconhecidas
ﬁelo Comité Olimpico Brasileiro. Art. 2° - Aos infratores serd aplicada a multa de
1.000 (mil) UFIR’s, cobrada em dobro na reincidéncia. Art. 3° - O Poder Executivo
regulamentaré a presente lei no prazo de 90 (noventa) dias, contados a partir de sua
publicagdo. Art. 4° - As despesas para execugdo da presente lei correrfio por conta de
dotagdes or¢amentdrias proprias, suplementadas se necessario. Art. 5° - Esta lei
entrard ¢m vigor na data de sua publica¢do, revogadas as disposigdes em contrario. Eu,
)ﬁ ............................ , Assistente Técnico de Dire¢do IV, padrio "QPA-16-E"
extrai giggggégﬁ%g?p BAﬂiﬁAplmente de fls. do livro competente n° 51 e digitei. Eu,
................. %fssuo.............. Assistente de Chefia Técnica, padrio "QPA-10-B" a

Assistente do Chefla Técnica
conferi. Sdo Paulo, 03 de agosto de 1999. Chefe da Secdo, Técnica de Preparo e

Regisfro de  Documentos  Legislativos, ANGELE" B%’ ANDREONI  Visto

S o weronDiretora do Departament*etfole ¥st0iT68'? dislativos da
“SGNJA MARIA VERZOLLA

(& Mﬁgﬁfb’%ﬂa&é”s&if Paulo.-

aa) Armando Melldo Neto; Pierre de Freitas; Milton Leite; Devanir Ribeiro; Mohamad
Said Mourad; J orge Taba; Ana Martms

U\me) V



 Folha n°. _2_‘{____ do proc.
Ne__433 d219 93

0 fungionério

p
Ny, Mo 7

O pveon O
LS \

LEIN°® DE DE DE 1999.

Proibe a realizagdo de espetaculos
de luta livre, e d4 outras
providéncias.

Fago saber que a Cimara, nos termos do inciso I, do art. 84 do
Regimento Interno, decretou a seguinte lei:

Art. 1° - Fica proibida a realizagfio de espetdculos de luta livre, sob
qualquer denominagdo, no Municipio de Sdo Paulo.

Paragrafo unico — Ficam isentos da proibig&o de que trata o “caput”
deste artigo, os espetaculos de lutas livres atestados por federagdes esportivas paulistas
especializadas, devidamente reconhecidas pelo Comité Olimpico Brasileiro.

Art. 2° - Aos infratores sera aplicada a multa de 1.000 (mil) UFIR’s,
cobrada em dobro na reincidéncia.

Art. 3° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de
90 (noventa) dias, contados a partir de sua publicag3o.

Art. 4° - As despesas para execugdo da presente lei correrdo por
conta de dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se necess4rio.

Art. 5° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicaggo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Cémara Municipal de S&o Paulo, 03 de agosto de 1999.

O Presidente,
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ndb.
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Sio Paulo, ....95 agosto . . de 19.99.. ..
Recebl oficio Leg.3 n? 0304799, de
05/08/99 , encaminhando ao Executivo cépia auténtica de lei

decretada pela Camara, relativa ao Projeto de Lei n9 173/98

R
de autoria do Vereador Toninho Paiva.

W
&k%‘ ?7q

Anexo: 0 SANTO FURTAD-
ZSHERALDA 20 RF, 6200183

COD. 0383



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

do processo n¢

0N

A
ATM - Senhor Assessor-Chefe,
para as devidas providencias,

tendo em vista o recebimento de veto total.

o
ANGELA BORDIN ANDREON!
Chefe de Skkso Técnica IM
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.. PRESIDENTE

Tenho a honra de acusar o recebimento_
do Oficio n°® 18/Leg.3/0304/99, com o qual Vossa Exceléncia
encaminhou a sangdo cdépia auténtica da lei aprovada por
essa Egrégia Céamara em 03 de agosto do corrente ano, de
acordo com o inciso I do artigo 84 do Regimento Interno
dessa Casa, relativa ao Projeto de Lei n°® 173/98.

| De autoria do nobre Vereador Toninho

. Paiva, a propositura visa ©proibir a realizacgido de

espetdculos de luta 1livre, sob qualquer denominacéo,

excluindo dessa proibigdo aqueles atestados por federacgdes

esportivas paulistas especializadas, devidamente

reconhecidas pelo Comité Olimpico Brasileiro,
estabelecendo a aplicag¢do de multa aos infratores.

Embora reconhecendo os meritdrios
propbsitos que nortearam o autor da medida, denotando

avel preocupagdo com o aumento da violéncia, vejo-me
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inconstitucionalidade e ilegalidade de que padece.

De fato,. a competéncia para legislar
sobre desporto - matéria objeto da propositura em andlise -
é concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,
nos termos do disposto no artigo 24, inciso IX da
Constituicdo Federal. E certo, ainda, que aos Municipios
compete legislar sobre assuntos de interesse 1local e
suplementar a legislag¢do federal e estadual, no que couber,
conforme se extrai do estatuido no artigo 30, incisos I e
IT da referida Carta Magna.

Seguindo as diretrizes tragadas no
artigo 217 da Constituicdo da Republica, a Lei federal n°
9.615, de 24 de margb de 1998, regulamentada pelo Decreto
n°® 2.574, de 29 de abril de 1998, institui normas gerais
sobre desporto, estabelecendo em seu artigo 2° 9os
principios fundamentais que regem o assunto, dos quais
destaco:

“Art. 2° - O desporto, como direito

individual, tem como base os

principios:

IT - de autonomia, definido pela
faculdade e liberdade de pessoas
fisicas e juridicas organizarem-se para
a pratica desportiva;
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IV - da liberdade, expresso peladTMivre

pratica do desporto, de acordo com a
capacidade e interesse de <cada um,

associando-se ou ndo a entidade do

setor;
V - do direito social, caracterizado
pelo dever do Estado em fomentar as
praticas desportivas formais e néao-
formais;” (grifei).
Conforme definicdes constantes do
artigo 1°, paragrafos 1° e 2° da citada lei federal, a
pratica desportiva formal é regulada'por normas nacionais e
internacionais e pelas regras de pratica aceitas em cada
modalidade,‘ e a pratica desportiva nadao formal é
caracterizada pela liberdade ludica de seus participantes.
Nesse mesmo sentido, a Lei Orgénica do
Municipio de S&c Paulo prevé:
“Art. 230 - E dever do Municipio apoiar
e incentivar, com base nos fundamentos
da educacgao fisica, O esporte, a
recreagdo, o) lazer, a expressao
corporal, como formas de educagdo e
promocdo social e como pratica sécio-
cultural e de preservagdo da saude
fisica e mental do cidaddo.” (grifei).
Assim, ao impor restrigdo a pratica de

certa modalidade esportiva no ambito do Municipio de Sao



ADELINA CICONR

Paulo, além de ndo tratar de matéria tipicaﬁéﬁ;ﬁ&“ﬁe
()

interesse 1local, a propositura fere os principios da

liberdadeséa pratica e do dever do Estado deg%omentar o)
esporte, contrariando também a Lei Maior deste Municipio.

A competéncia suplementar de que trata
o mencionado artigo 30, inciso II da Constituigdo Federal,
na ligdo do Professor José Afonso da Silva “é correlativa
da competéncia concorrente e significa o poder de formular
normas dque desdobrem o conteldo de principios ou normas
gerais ou que supram a auséncia ou omissdo destas.” (in
“Curso de Direito Constitucional Positivo”, 6* edicgéao,
Editora Revista dos Tribunais, S&o Paulo, 1990, pag. 415).

Por outro lado, a excegdo prevista no
paragrafo Unico do artigo 1° da norma em comento, embora,
em principio, leve ao entendimento de que os espetéculos
atestados por federacgdes esportivas paulistas
especializadas, reconhecidas pelo Comité =~ Olimpico
Brasileiro, pressupdem maior seguranga em virtude da
observancia das regras atinentes a cada modalidade
esportiva, configura violag¢do ao disposto no artigo 5°,
inciso XX da Constituicdo Federal, “in verbis”:

“XX - ninguém poderad ser compelido a

associar-se ou a permanecer associado;”

Ao comentarem o referido dispositivo
constitucional, assim se pronunciaram os ilustres

professores Celso Bastos Ribeiro e Ives Gandra Martins:
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da liberdade de associagdo o de que

ninguém pode ser membro desta sem a
correspondente vontade de associar-se.
E o que se chama de liberdade negativa
de associagéo.
Ela se traduz na impossibilidade de as
autoridades publicas imporem um ato de
adesdo ou de ©permanéncia em uma
associacgdo. Esta imposigdo  pode
assumir uma forma dissimulada, mas nem
por isto menos inconstitucional, quando
o Poder Publico faz depender o
exercicio de certo direito da filiagéo
a uma entidade associativa.” (in
“Comentarios a Constituigdo do Brasil”,
2° volume, Editora Saraiva, S&do Paulo,
1988-1989, pags. 106/107).
Relativamente a pratica do desporto,
este principio constitucional encontra-se expressamente
assegurado no texto do inciso IV do artigo 2° da Lei n°
9.615, de 24 de margo de 1998, acima transcrito, razdo pela
qual a proposta normativa configura também afronta a
legislacdo federal.
De outra parte, tendo em vista que a
aplicagdo de penalidades previstas na propositura decorrem

de fiscalizacdo a ser realizada pela Prefeitura, resta

s
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evidente a invasdo da competéncia privativa dongﬁ%?%ito
para iniciativa de leis que disponham sobre organizagao
administrativa e servigos publicos, contrariando, assim, a
norma do artigo 37, parédgrafo 2°, -inciso IV, da Lei
Orgédnica do Municipio de S&o Paulo.

Também sob este aspecto o projeto
padece de inconstitucionalidade, por ofensa ao principio
que garante a independéncia e harmonia entre os Poderes,
insculpido no artigo 2° da Constituigcdo Federal e
reproduzido no artigo 6° da Lei Maior Local.

Demonstradas a inconstitucionalidade e
a ilegalidade do texto aprovado, impde-se seu veto=total, o
que fago nesta oportunidade, com fulcro no 'artigo 42,
paragrafo 1° da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

Com as consideragdes expendidas e
restituindo a cdépia auténtica de inicio referida, devolvo o
assunto ao conhecimento dessa Colenda Casa de Leis, que se
dignard deliberar em seu elevado critério.

Aproveito a oportunidade para reiterar

a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragéo.

C 0 A
Prefelto

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Armando Melldo Neto
Dignissimo Presidente da Cémara Municipal de Sdo Paulo

IMC/sffs
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Coépia auténtica. LEI DECRETADA NOS TERMOS DO INCISO I DO
ARTIGO 84 DO REGIMENTO INTERNO. Cépia extraida de fls. n° 1 do Processo.
(PROJETO DE LEI N° 173/98). (Ver. Toninho Paiva). Proibe a realizagdo de
espetaculos de luta livre, € d4 outras providéncias. A CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO decreta: Art. 1° - Fica proibida a realizagio de espetaculos de luta livre,

sob qualquer denominag¢&o, no Municipio de SZo Paulo. Paragrafo tinico ~ Ficam
isentos da proibigdo de que trata o “caput” deste artigo, os espeticulos de lutas livres
atestados por federagdes esportivas paulistas especializadas, devidamente reconhecidas
pelo Comité Olimpico Brasileiro. Art. 2° - Aos infratores serd aplicada a multa de
1.000 (mil) UFIR’s, cobrada em dobro na reincidéncia. Art. 3° - O Poder Executivo
regulamentgré a presente lei no prazo de 90 (noventa) dias, contados a partir de sua
publicagéo. Art. 4° - As despesas para execugdo da presente lei correrdio por conta de
dotagdes orgamentdrias proprias, suplementadas se necessario. Art. 5° - Esta lei
entrard ¢fh yigor na data de sua publicagfio, revogadas as disposi¢des em contrario. Eu,
B vecr € A , Assistente Técnico de Diregdo IV, padrio "QPA-16-E"
extrai Assigumsriniieo R@migo ficlmente de fls. do livro competente n® 51 e digitei. Eu,
T -, ASSATO ... , Assistente de Chefia Técnica, padrio "QPA-10-B" a
conferi. S3o Paulo, 03 de agosto de 1999. Chefe da Se¢do(Técnica de Preparo e

de  Documentos Legislativos, Aucstx“ségl?ﬂ"xmkﬁom Visto,
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PL 173/98 31.8.99

Trata-se de veto total aposto pelo Sr. Prefeito ao projeto de lei n. 173/98, de
autoria do Nobre Vereador Toninho Paiva, que visa proibir, no Municipio de
Sé&o Paulo, a realizagéo de espetaculos de luta livre, com excegdo daqueles
reconhecidos por federagbes esportivas paulistas especializadas,
devidamente reconhecidas pelo Comité Olimpico Brasileiro.

Aprovado em 3 de agosto de 1999, de acordo com o inciso |, do art. 84, do
Regimento Interno, foi o projeto encaminhado a sangéo, tendo recebido veto
total, por ilegalidade e inconstitucionalidade.

Alega o Sr. Prefeito que, embora caiba ao Municipio legislar
concorrentemente com a Unido, Estados e Distrito Federal sobre desportos
(art. 24, IX c/c art. 30, | e ll, da CF), ndo pode a regra municipal,
extrapolando os limites do predominante interesse local, ferir as normas
gerais postas pela Lei Federal n. 9.615/98, que prevé como principios a
liberdade da pratica desportiva, mediante associacdo facultativa a entidade
do setor, bem como o dever do Estado de fomentar o esporte; que a
proposta esbarra, ainda, no art. 5°, XX, da CF, o qual prevé a liberdade de
associagdo; e no art. 37, paragrafo 2° inciso IV, da Lei Organica do
Municipio, na medida em que a fiscalizagdo e aplicagio de penalidades
configurariam normas relativas a organizagdo administrativa e servigos
pablicos, matéria reservada a iniciativa legislativa do Prefeito, restando
violado o principio da independéncia e harmonia entre os poderes (art. 2°,
CF e art. 6°, LOM).

Nao assiste razdo ao Sr. Prefeito, como veremos a seguir.

De fato, consoante o disposto no art. 24, IX, da Constituicdo Federal,
compete & Unido, Estados e Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
desporto, incluindo-se ai também o Municipio, ja que a ele cabe suplementar
a legislagdo federal e estadual, no que couber, dentro dos limites do
interesse local, nos termos do art. 30, | e ll, da Carta Magna.

No exercicio desta competéncia editou a Unido a Lei Federal n. 9.615/98,
supra mencionada, que institui normas gerais sobre desporto.

Ora, se é certo que referida lei federal estabelece a liberdade da pratica
desportiva, mediante livre associagédo a entidades do setor, e ainda o dever
do Estado de fomentar o esporte, também é certo que o mesmo diploma
legal determina que o desporto, como direito individual, tem como principio
basico, dentre outros, a seguranga, propiciada ao praticante de qualquer
modalci’dade desportiva, quanto a sua integridade fisica, mental ou sensorial
(art. 2°, XI).

Mfg/mvt0173-8
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Assim, embora a pratica desportiva nao-formal seja caracterizada pela
liberdade ludica de seus praticantes (art. 1°, paragrafo 2°, L.F. n. 9.615/98),
por 6bvio tal liberdade deve estar atrelada ao mandamento que impde a
seguranga a toda e qualquer pratica esportiva.

Ademais, ao Municipio cabe apoiar e incentivar, com base nos fundamentos
da educagdo fisica, o esporte, a recreagédo, o lazer, a expressido corporal,
como formas de educagdo e promogéo social e como pratica sécio-cultural e
de preservagdo da saude fisica e mental do cidadao (art. 230, da LOM).
Deste modo, usando de sua competéncia para suplementar a legislagdo
federal e com o objetivo de preservar a saude fisica e mental do cidadéo no
que se refere a pratica desportiva, lei municipal pode proibir a realizagéo de
espetaculos de luta livre, nas modalidades n3o reconhecidas pelas
federagdes paulistas especializadas.

‘Também néo assiste razdo ao Sr. Prefeito quanto a alegagdo de que a
norma extrapola os limites do predominante interesse local.

Segundo ligdo do doutrinador Hely Lopes Meirelles:

“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse tnico dos municipes. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria
o ambito da Administragdo local, aniquilando-se a autonomia de que faz
praga a Constituicdo (...) Concluindo, podemos dizer que tudo quanto
repercutir diretamente e imediatamente na vida municipal é de interesse
peculiar do Municipio, embora possa interessar também indireta e
mediatamente ao Estado-membro e a Unido” (in “Direito Municipal
Brasileiro”, 6%, ed., Malheiros Editores, pags. 98 e 99). :

Dessa forma, conclui-se que, se essas lutas vém sendo praticadas no
Municipio de Sao Paulo, em razido de sua importancia e grandeza,
certamente a regra que visa proibi-las enquadra-se no predominante
interesse local, repercutindo sobre as necessidades imediatas da comuna,
pelo que ha que se reconhecer a competéncia legislativa da esfera municipal
nha matéria.

Por fim, ndo existe qualquer espécie de invasio da competéncia privativa do
Sr. Prefeito, uma vez que a propositura ndo dispée sobre organizagio
administrativa ou servigos publicos. Apenas proibe a realizacio de lutas
livres, nada mais.

A atividade fiscalizatéria do cumprimento das leis ¢ insita ao Poder Executivo
e insere-se no ambito do poder de policia administrativa.

De fato, segundo ensina Celso Anténio Bandeira de Mello, "pelo poder de
policia, o Estado, mediante lei, condiciona, limita, o exercicio da liberdade e
da propriedade dos administrados, a fim de compatibiliza-las com o bem-

Mfg/mvt0173-8
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estar social. Dai que a Administragdo fica incumbida de desenvolver certa
atividade destinada a assegurar que a atuagao dos particulares se mantenha
consoante com as exigéncias legais, o que pressupde a pratica de atos, ora
preventivos, ora fiscalizadores e ora_repressivos" (in "Curso de Direito
Administrativo”, Ed. Malheiros, 5 ed., pag. 353).

Pelo exposto, somos

PELA REJEICAO DO VETO.
M§rcella F. Giacaéiga (Asigssor Mah " Andreoli (Assessor
Técnico Legislativo — Juri) Técnicb Legislativo Chefe)
W"‘/\‘

aio elo de C. Giannini
(Assebsgor Técnico Supervisor)
Encaminhe-se, 9/_2/_9‘) De acordo para emissdo de relatério

em 2/02/ 000
OV

Roberto Tripoh'/Pfé?idente da CCJ Relator

Mfg/mvt0173-8
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SILVIO A. COSTA
Assist, Téc. Dir. 1V
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A LEG. 3 —SRA. CHEFE:

. O Veto Total ao presente projeto foi Aceito
na 4 Sessio Ordinaria de 13 de Fevereiro do corrente, devendo
portanto ser aquivado. Oficiar o Executivo.

14.02.2001

At
BRENO

Assessor Técniqg Legislativo — Chefe

' .-";gjco& :u . e—bz.

™
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Sr. Cristino,

Oficiar ao Executivo comunicando a manutengfo de veto total ao

presente projeto de lei.
16/02/2001

-

ANGELA BORIIN ANDREON
Chefe ds Técnica IV

Sr? Chefe,
Oficiado, conforme solicitagéo de V. S2,

16/02/2001

Jose cmsruﬁbqsguu SANTOS

Assistents ds Chefia Técnica
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n.o __;_ 73 de 1958
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAVE Gk

Diregao 1

Sao Paulo, j 9 de fevereiro de 2001.

{8 - OF-LEG3
OFICIO W. 007 4/2001

Senhora Prefeita,

. Comunico a Vossa exceléncia que em sessdo de 13 de fevereiro do
corrente, a Camara, em votagéo realizada nos termos do artigo 42, § 5° da Lei Organica
do Municipio de Sdo Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo Executivo a lei
que proibe a realizagdio de espeticulos de luta livre, e da outras providéncias - veto
comunicado a esta Edilidade pelo Oficio ATL n° 128, de 24 de agosto de 1999,
referente ao PL n® 173/98. |

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus -
protestos de elevado aprego e distinta consideraggo.

JOSE ED ARDOZO
idente

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de S&o Paulo.

hVQBA/jcss.
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CAMARA MUNICIPAL DE SIS B 4G

hodisizae fécnico de Diregdo N

Sao Paulo, 19 de fevereiro de 2001.

Recebi oficio Leg. 3 n® 74/01, de 19.02.01,
comunicando a Senhora Prefeita a manutengio do veto total aposto pelo Executivo a
lei relativa ao Projeto de Lei n® 173/98.

RECEBI EM:
2ol [0



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

A
ATM - Senhor Assessor-Chefe,

Para as devidas providéncias.

23/02/2001

=" "*IDREONI
f=cnica IV

Papel para informagao, rubricado como folha ne 35 ....................

'2’3/09' /O, ..... @ e L(ASZ-—— ...........

NELSON DAMASCENO BATISTA
Assistente Técnico de Dirego 115

AO DT. 94 ~ SRA. CHEFE:
ARQUIVAR O PRESENTE PROCESSO

WA= WX

. ey SURERRRERSE

TR M o] G N LMAN
Atiee Ehe tey Uhale

AT M.

cOD. 0233

DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGAO
SECAO TECNICA DE ARQUIVO

Prac. encerrado cf ‘3 3 - fls.

Arguive em 2NN 3 '209’

DEPARTAMENTO
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