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GABINETE DO PREFEITO

(Z&do ;AZ :Z °[2’“° VD I3L /98

Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar a Vossa
Exceléncia, acompanhado da respectiva exposicdo de motivos,
a fim de ser submetido ao estudo e deliberacdo dessa
Egrégia Cémara, o incluso projeto de lei, que autoriza a
constituicdo da Companhia Municipal de Ativos; autoriza o
oferecimento dos valores da divida ativa municipal
parcelada como lastro para a emissdo de titulos, e da

outras providéncias.

“‘ Aproveito a oportunidade para reiterar

a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracéo.

LSO ITTA
Prefekto

Anexos: projeto de lei, exposigdo de motivos e legislacio
citada no texto.
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A Sua Exceléncia o Senho;LDoutor'Nello Rodolpho I :
Dignissimo Presidente da Cémara Municipal de S&do Paulo ' -
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~elllog0 - -~RAutoriza a constituicdo da

""""""""" //W Companhia Municipal de

PRESIDENTE ~ Ativos; autoriza o

. ' oferecimento dos valores da
divida ~ ativa municipal

parcelada como lastro para
N a emissdo de titulos, e da

outras providéncias.

A Cémara Municipal de S&o Paulo

DECRET A:

SEGCAG DE REVISAO

19 MAR 1998 %

Art. 1° - Fica o Poder Executivo

- DT. 10 -

aujorizado a promover as medidas necessérias a

constituicdo e & instalacdo de sociedade andénima de
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capital aberto a denominar-se COMPANHIA MUNICIPAL DE
ATIVOS.

Art. 2° - A Sociedade teré& capital
autorizado de R$ 200.000.000,00 (duzentos milhGes de
reais) a sér subscrito e realizado, em dinheiro ou em
outros bens corpdéreos ou 1incorpdreos, sendo que O
Municipio deterd sempre o minimo de 51% (cinquenta e um
por cento) do capital votante.

§ 1° - Os valores dos |Dbens
corpbreos e incorpbdbreos serdo apurados mediante prévia
avaliacéio e serdo discriminados em ato do Poder
Executivo.

§ 2° - A subscricdo do capital
mediante valores expressos por bens corpdreos imdbveis
serda feita sem exigéncia de licitacéo.

§ 3° - A Companhia Municipal de
Ativos ndo poderd alienar bens corpdreos imdveis por
preco inferior ao da avaliacao.

Art. 3° - A Companhia Municipal de
Ativos tem por objeto a captacdo de recursos através de
emissdo e venda de debéntures ou de outros valores
mobiliarios, tendo por lastro os recebiveis da
administragcdo direta ou indireta da Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo, inclusive os valores das multas
impostas pelo Municipio em decorréncia de infracgdes de

tradnsito, bem como imdéveis préprios ou de terceiros,

AN
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estes a ela cedidos com a finalidade especifica de
garantia.

Pardgrafo unico - Os recursos
captados serdo transferidos ao Tesouro Municipal, como
adiantamento pela realizacdo futura das garantias
cedidas.

Art. 4° - Fica o Poder Executivo
autorizado a ceder, mediante instrumento contratual
préprio, a Companhia Municipal de Ativos valores que
servirdo de lastro nos termos referidos no artigo
anterior é constituidos pelos créditos a receber, nele
mencionados.

Paragrafo unico - Os valores
arrecadados, que sejam oriundos das multas por
infracdes de trénsito, serdo aplicados em obras de
trédnsito operacional de rua (engenharia de campo); de
tecnologia de trafego, inclusive as condicdes de uso de
vias de trafego (engenharia de trafego); de
policiamento, fiscalizacdo e educacdo de transito; e em
obras necessarias as atividades de sinalizacé&o.

Art. 5° - Fica criado o Fundo de
Amortizacido de Valores Mobiliarios, da Companhia
Municipal de Ativos, para as finalidades desta 1lei,
cujos recursos serdo os decorrentes da arrecadacdo de

recebiveis, inclusive multas de transito, objeto da
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cessd3o prevista no artigo 4° e os decorrentes de
operacdes financeiras do Fundo.

§ 1° - O Fundo serd gerido por
instituigdo financeira a ser contratada com observancia
da legislacdo vigente.

§ 2° - 0s recursos do Fundo
destinam-se ao pagamento da remuneracdo e do principal
dos valores mobilidrios vendidos em oferta publica, na
forma do artigo 3° desta lei.

Art. 6° - Fica o Poder Executivo
autorizado a utilizar recursos anualmente previstos na
Lei Orcamentdria para suprir o Fundo a que se refere o
‘artigo anterior, na  hipbétese de serem o0s seus
respectivos recursos insuficientes no momento do
resgate dos valores mobilidrios emitidos pela Companhia
Municipal de Ativos, limitada a utilizagdo ao valor do

crédito a ela cedido.

Art. 7° - Caberd a Companhia de
Engenharia de Trafego - CET propiciar a Companhia
Municipal de Ativos todo o) apoio técnico,
administrativo e operacional, requisitado pelos

administradores desta Ultima, para os efeitos do
disposto no paragrafo unico do artigo 4° desta lei.
Art. 8° - Fica aberto, 3junto a

Secretaria de Financas, crédito de R$ 10.000.000,00
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(dez milhdes de reais) para subscrig¢do inicial do
capital da Companhia Municipal de Ativos.

Art. 9° - Fica autorizado o Poder
Executivo a wutilizar como lastro para emissdao de
titulos da divida publica os valores constantes dos
instrumentos de parcelamento da divida ativa.

§ 1° - Os titulos referidos neste
artigo serdo negociados, total ou parcialmente, através
das instituig¢des integrantes do sistema financeiro
nacional e/ou internacional, a critério do Poder
Executivo, que indicara, em regulamento, o orgao
incumbido da gestdo desses titulos.

§ 2° - Para a finalidade prevista
‘neste artigo e tendo em vista as necessidades de
registro e custdédia dos titulos a que se refere o seu
"caput" o Poder Executivo emitird documento que
reproduzirid os elementos indispenséveis ao termo de
parcelamento, observada a regulamentag¢do do Banco
Central do Brasil, da Comissdo de Valores Mobilidrios e
demais dispositivos legais aplicdveis a matéria.

§ 3° - Fica o Poder Executivo
autorizado a constituir, no Aambito da Secretaria
Municipal de Financas, para os fins deste artigo e com
vistas a administracao das operacdes por ela
autorizadas, um Fundo de Liquidez de Titulos da Divida

Ativa Municipal, obedecendo, para tanto, ao disposto
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nos artigos 71 e 74 da Lei federal n°® 4.320, de 17 de
marco de 1964 e demais dispositivos legais aplicaveis a
espécie.

§ 4° - Para conferir seguranca aos
titulos municipais negociados na forma deste artigo, o
Tesouro Municipal fica autorizado a conceder avais e
quaisquer outras garantias que tornem exeqiiiveis as
operacdes de crédito referidas neste diploma,
respeitadas as imposi¢des legais sobre a matéria.

§ 5° - Serd transferido ao Fundo de
Liquidez de Titulos da Divida Ativa Municipal 15%
(quinze por cento) do produto obtido nas operac¢des de
crédito previstas neste artigo, com a finalidade
especifica de garantir os eventuais inadimplmentos.

§ 6° - Os rendimentos anuais, o
saldo remanescente do Fundo de Liquidez de Titulos da
Divida Ativa Municipal anual e o seu saldo remanescente
final, ao término do prazo determinado para o
parcelamento previsto neste artigo, serdo incorporados
aos orcamentos anuais do Municipio.

Art. 10 - Fica o Poder Executivo
autorizado a abrir na Secretaria das Finangas um
crédito adicional especial, no valor previsto das
transferéncias a que se refere o paragrafo 5° do artigo
anterior, criando a atividade orcamentdria "FUNDO DE

LIQUIDEZ DE TIfTULOS DA DIVIDA ATIVA MUNICIPAL".



Paragrafo unico - As demais
despesas com a execugdo da autorizagdo constante do
artigo anterior <correrdo por <conta de dotacdes
orcamentdrias prébprias.

Art. 11 - Esta lei entrard em vigor
na data de sua publicag¢do, revogadas as disposic¢des em

contrario.

SPF/sffs
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

O presente projeto de lei objetiva
obter a necesséaria autorizacéao legislativa para a
constituicgao da Companhia Municipal de Ativos e,
oferecimento dos valores da divida ativa municipal
parcelada como lastro para emissao de titulos,
estabelecendo, a respeito, providéncias correlatas.

Com a efetividade da globalizacéo
econdmica, vive-se, hoje, uma incanséavel busca da
eficiéncia, ndo fugindo dessa regra os entes publicos,
inclusive os que compde o Estado brasileiro.

Desse modo, a Unido, os estados e os
municipios vém reformulando suas respectivas formas de
atuacaéao, voltando seus esforcos para aprimorar o)
atendimento das necessidades da populacdo, especialmente
naquilo que diz respeito a saude, educacdo e segurancga.

Nesse quadro, uma das alternativas que
vém sendo adotadas passa pela alienacdo de determinados
ativos, na maioria das vezes estranhos as funcdes inerentes

do Poder Publico e que acabam por prejudicar o
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desenvolvimento de politicas publicas destinadas a melhoria
da qualidade de vida dos cidadéaos.

Acresca-se a isso o fato das elevadas
taxas de juros em vigor que, ao onerarem em demasia o Poder
Publico, tém obrigado a Administracdo a recorrer a
mecanismos de reducdo de despesas financeiras e a outros
voltados a obviar os fluxos de recursos financeiros, sempre
tendo em vista um maior aporte de capital para o
cumprimento de suas fung¢des sociais.

Alids, tem sido essa a tdnica desta
Administracdo, seja tentando escapar ao pagamento dos altos
juros praticados pelo mercado, seja antecipando obras que
beneficiam significativos setores da sociedade.

Inserida nesse contexto e permeada por
tais propbdsitos é que se coloca a presente mensagem.

De fato, respaldado com a autorizagdo
dessa Casa, o Municipio de Séo Paulo constituira uma
sociedade por acdes, de capital autorizado, cujos objetivos
principais consistem em antecipar fluxos financeiros a ele
devidos e possibilitar a alienagdo de ativos pertencentes a
Prefeitura, que se encontram sem uso, e cujo produto da
alienacdo, produzird efeitos econdémicos positivos & nossa
Cidade, de modo bastante abreviado.

Dentre as formas de percepg¢do presente
dos fluxos futuros de renda, encontra-se a securitizacao,

pela emissdo de valores mobilidrios para colocacdo publica.
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Por intermédio da Companhia Municipal
de Ativos serdo emitidos debéntures e outros valores
mobilidrios permitidos pela legislacdo vigente, obedecidas
as regras estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional e
pela Comissdo de Valores Mobiliarios.

Cumpre lembrar que esses valores
compéeﬁ um consideravel acervo financeiro e um
significativo ativo municipal que, como tal, pode
perfeitamente ser utilizado como lastro para emissdo de
titulos publicos da divida ativa, os quais, apds competente
registro no CETIP, poderdo ser negociados no ambito do
Sistema Financeiro Nacional e, mesmo, internacional,
produzindo, de 1imediato, recursos substanciais para o
enfrentamento das necessidades municipais.

E importante notar que a utilizacdo de
ativos como lastro da emissdo de titulos ndo implica
endividamento do Municipio, haja vista que, ao contréario
das opera¢des ARO, por exemplo, ndo vincula aos titulos
emitidos quaisquer receitas ainda ndo exigiveis ou
meramente provaveis. O lastro é s6lido, existente desde
logo.

Acresce apontar que os notdérios
problemas acusados pelos paises do 1leste asidtico tém
desviado das bolsas de valores crescentes parcelas do
capital internacional; referidos capitais nao sao
subtraidos ao mercado, eis que migram para outros tipos de

aplicacoes que oferecem segurancga, liquidez e
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rentabilidade, tais como os titulos previstos no projeto,
motivo pelo qual os bancos estrangeiros se constituem em
potenciais clientes no novo papel.

Com estas considerag¢des, que demonstram
a existéncia de grande interesse publico a justifica-la, é
a medida submetida ao exame e deliberacdo dessa Colenda
Edilidade.

Acompanham cbpias xerogréaficas

ilustrativas do assunto.

CMF/v1t
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LEI N° 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964

...

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de vre-
ccitas especificadas que, por lei, se vinculam a vealizagdo
de decterminados objetivos ou servigos, facultada a ado-
¢do de normas peculiares de aplicagio.

O fato é que a Constituicio do Brasil ndo profbe a criacdo de
fundos, mas apenas veda “a vinculagio do produto da arrecadacio
de qualquer tributo a determinado 6rgio, fundo ou despesa” (§ 2.¢
do art. 62). Assim, os fundos podem ser constituidos por dotagSes ¢
globais incluidas no or¢gamento anual.

Os fundos concorrem para a pulverizagio da reccita. Hd um
grande numero de fundos, criados especialmente na drea federal, en-
ire os quais podemos citar o Fundo de Participagiio dos Municipios,
o Fundo Rodoviirio Nacional e outros que estio ligados aos Mu-
nicfpios. Rubem de Oliveira Lima publicou no n.° 284 da Revista dc
Finangas Piblicas, do extinto Conselho Técnico de Economia e Fi-
nancas, um excelente trabalho de pesquisa, enumerando cada um
dos fundos, com a respectiva legislagio, finalidades ¢ 4rea de atuagio.

Ao constituir seu plano de contas, a Lei 4.320 criou, como Inver-
soes Financeiras, a conta “4.24.0 — Constituicio de Fundos Rota-
tivos”, mas ndo nos diz se estes sio da mesma espécie dos fundos es-
peciais. O Fundo Rotativo .se caracteriza pela obtengiio de receita
propria, que pode ser utilizada no desenvolvimento das suas opera-
¢oes, e a Lei 4.320 nada nos diz sobre a aplicagio ou existéncia de re-
ceitas nos fundos especiais. Apenas, no art. 73, permite a transfe-
réncia do “saldo positivo do fundo especial apurado ¢m balango™
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para o exercicio seguinte. Ora, nesse saldo poderiio estar os produtos
de receitas eventualmente oriundas das operagoes dos fundos.

Sdo, pois, caracterfsticas dos fundos especiais:

a) receitas especificadas — o fundo especial deve ser constitui-
do de receitas especificas instituidas em lei, conforme o disposto no
§ 2.0 do art. 62 da Constitui¢io Federal, o qual dispde que a lei po-
derd, todavia, estabelecer que a arrecadagio parcial ou total de certos
tributos constitua receita do or¢camento de capital, proibida sua apli-
cagiio no custeio de despesas correntes;

b) vinculagiio a realizagio de determinados objetivos ou servi-
(os — o fundo especial, ao ser instituido, deveri vincular-se & reali-
zaciio de programas de interesse da Administraciio;

¢) normas peculiares de aplicagiio — a lei que instituir o fundo
especial devera estabelecer ou dispor sobre a destinaciio do fundo.

Aos Municipios nada impede a institui¢iio de fundos especiais,
mormente quando sio destinados a desenvolver sua economia.
‘

{

A respeito, o Decrcto-lei federal n.© 835, de 89-69, através do
seu artigo 7.9, faculta aos Municipios destinarem parcelas do FPM »
Fundos Especiais de Desenvolvimento constitufdos pelos Munici-
pios, para aplicagdo através de bancos ou companhias de desenvolvi-
mento, ou outros mecanismos adequados.

Apesar das restrigdes feitas aos fundos especiais, estes tém re-
presentado papel de relativa importincia na Administragiio Publi-
ca, dada sua flexibilidade de movimentagio.

Art. 72. A aplicacio das receitas orgamentdrias vin-
culadas a fundos especiais far-se-d através de dotagio con-
signada na Lei de Orgamento ou em créditos adicionais.

O dispositivo visa evidentemente a evitar o arbftrio na aplica-
¢io indiscriminada dos recursos financeiros destinados aos fundos,
provenientes de receitas a eles vinculadas por lei, obrigando que tais
aplicagSes se facam, sempre, através de dotagiio consignada na Lei
de Orgamento, ou em créditos adicionais especiais.
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Um excmplo ¢ a utilizaglio das receitas provenientes do Fundo
de Participagio dos Municipios ou do Fiindo Rodoviirio, cujas apli-
cagdes devem ser evidenciadas na Lei de Orgamento, através de dota-
¢oes especificas, ou em créditos adicionais especiais, servindo de
recursos para a sua abertura.

Art. 73.  Salvo determindgdo em contrdrio da lei que o
instituiu, o saldo positivo do fundo especial apurado em
balango serd transferido para o excrcicio seguinte, a cre-
dito do mesmo fundo.

Quando o crédito ¢ depositado em dinheiro a favor dos fundos,
transforma-se em recurso financeiro efetivo, e, movimentado, cria um
patrimdnio para o fundo. Destarte, o pensamento ¢ de que o dispo
sitivo refere-se especificamente a saldo de tesouraria. ¥. claro que a
lei criadora do fundo poderi determinar que tal saldo seja devolvido
ao patrimdnio do Governo instituidor, fazendo, anualmente, novas
dotagGes ou extinguindo o fundo. £ 6bvio, também, que para ser bem
administrado, o fundo precisa ter sen orgamento préprio, bem como
sua polftica administrativa racional. Tudo isto leva 4 conclusdo de
que o fundo deve, sempre, estar vinculado a uma entidade que o
administre. A lei nfo diz isto expressamente, mas a conclusio pare-
ce bastante clara a esse respeito.

Os saldos de quaisquer fundos especiais, transferidos ou ndo,
devem, portanto, ser demonstrados (salvo se a lei que os instituiw
dispuser em contrdrio), no Balango Patrimonial, em conta especi-
fica destacada das demais contas que representam disponibilidades.

No entanto, aconselha-se que os recursos desses fundos sejam
movimentados em contas bancirias especiais, a fim de evitar con-
fusdo ¢ possibilitar melhor controle naquele demounstrativo sob a
rubrica “Vinculado em C/C Bancirias”,

Art. 74. A lei que instituir fundo especial poderd
determinar normas peculiaves de controle, prestagio e
tomada dec contas, sem, de qualquer modo, clidir a com-
peténcia especifica do Tribunal de Conlas ou orgaa cqui-
valente.
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Com este artigo completam-se as caracteristicas dos fundos
cspeciais:

a) receitas especificadas no or¢amento ou em créditos adicio-
nais pela entidade instituidora do fundo;

b) vinculagiio legal dessas receitas a determinados objetivos ou
+crvigos;

c) normas peculiares de aplicagiio dessas receitas;

d) transferéncia para o exercicio seguinte de saldo positivo
apurado em balango;

€) normas peculiares de controle, prestacio e tomada de contas;

f) manutengio da competéncia especifica para fiscalizaciio do
“Tribunal de Contas ou drgio equivalente.

O Governo Federal, como ji foi referido, possui uma enorme
gama de fundos, dentre os quais, de interesse dos Municipios, ressal-
tam o Fundo de Participagio dos Municipios, o Fundo Rodovidrio
Nacional, o Fundo do imposto tnico sobre minerais, o Fundo do
imposto tinico sobre energia cléfrica. Em todos esses fundos se po-
<lem identificar, facilmente, as caracteristicas acima apontadas.
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Papel para informac8o, rubricado como folhan® ........ . ... . i

Ao Senhor Assessor Chefe,
Sobre o assunto, consta:
Em 23-03-98

Lei Federal 4.320/64.

Ced—

ADELINA CICONB
Reg- 100.406
ATM

A Com. de Const e Justica

_9_3_ 103 /’5’?

AT M.

Racohide na Comissfo da

(.:Qn n+ b
Qﬁo e Qsti 8

......,.,

N
isidonty

e

cOD. 0233 IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP

do processon®........ 161............. de19.98...23..... 1.03....... ..98....... @ ........ Ade lina .......................
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sao Paulo, !9 de B«aoJko . de 1998
GABINETE DO PREFEITO [T
g \__i5 - DOCREC \.
Oﬂcco ./4 .7. e[, n.o - 15 . /—;8 ‘1_‘ 1 0-‘_{34/ 1998 \

Processo n° 1998-0.056.991-0 SRS
RECEBIDO NA A. T. M.

Senhor Pregidente és__,_.Jﬁ.;.az.s..‘........hms

\ / \/\/

B R *‘D:me Encontra-se em tramitacdo nessa Egrégia

04 }‘GO 1998 %

Camara o Projeto de Lei n°® 161/98, de iniciativa deste
Executivo, que autoriza a constituicdo da Companhia
Municipal de Ativos; autoriza o oferecimento dos valores da
divida ativa municipal parcelada como lastro para a emiSSéo
de titulos, e d& outras providéncias.

Entretanto, tendo em vista que a
matéria deverad ser objeto de‘feexame.peibs érgéds tééﬁicos
da Prefeitura, solicito providénciaé'de'Voééa‘Excéléncia no

0

sentido de ser promovida a retirada da referida propositura

v g

PR

‘ e efetivado seu arquivamento.

v

Aproveito a oportunidade para_ reiterar
: ‘ Ly B WY

a Vossa Exceléncia os protestos 'de minHa alta consideracio.
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Leg.3 — Sr. Chefe,

Conforme solicitado, seque o presente expediente para junta-

da de documentos.

DT.94 ém 14.9.98
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informag3o, rubricado como folhan? .. =% ™ ... ... . e

RECEBIDQ EM LEQ.J
d4lo=a Jge

[3

Sr2, Tara.
Oficiar ao Executivo comunicando a retirada e con-
sequente arquivamento do PL n? 161/98.
14/09/98

JOSR cmsrm%ouz'a SANTOS
Cbefe de Seclio Técatca 1IN
Substitute

Sr. Chefe. ,
Oficiado, conforme solicitagao de V.S2.
14/09/98

ARA DARTIZO SUAIDE
ProP Cenicipal Nivel IMI
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Clhmara %/uw/m Pals

S&o0 Paulo, //é’de setembro de 1998.

!

N
\
i
|

i8 - OF-LEG3 |
. OFICIO N.0B84%9/1998

Senhor Prefeito.

Comunico a Vossa Exceléncla a retirada através do
0f. ATL no 153/98 de 19 de Jjunho de 1998 e conseqiiente
arquivamento, em 10/08/98, do Projeto de Lel n0O 181/898, de
autoria desse Executivo, que autoriza a constitulic8o da Companhla
Municipal de Ativos: autoriza o oferecimento dos valores da
dfvida ativa municipal parcelada como lastro para a emissfo de
titulos, e d& outras providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia o5 meus protestos de elevado aprego e distinta
considerac¢do.

NELO_ROQDOLFO
~
residente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Celso Roberto Pitta
Dignissimo Prefeito do Municipio de S&80 Paulo.

krms.
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Climara Municipa

MEMORANDO Sio Paulo, ..16....de...setembro....... de.1998......

Recebi oficio Leg. 3 n® 849/98, de 16/09/
98, comunicando a retirada e consequente arquivamento
do PL 161/98, de autoria desse executivo.

RECEBI EM:

. ol A

COD. 0553



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

_ Papel para informagéo, rubricado como fotha n® °2-‘Q’ e
doprocasson?..A.éi ................ de1943.6......2.?./...0..9..../..9.&....(a) ........... Q U
‘ \
Ao DT - 94
Sr2, Chefe. :
Para as devidas providéncias.

29/09/98

JOSB CRISTINO !ju/za SANTOS ' \

Chefe de Secio Técnica 111 |
Substitute ]

SEGCAO TECNICA DE ARQUIVO
Requisitado em 1. 05.9 Y

Arquivado novamente em 30-O<}/.QJ ' \

C &‘Q“Fls. ° O Func® d [ )
SAVIANE F : ﬁ—rrb—

Assistente Técaic Cusekao t1-DT, 94
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