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Camara Municipal de Sdo Paulo
Gabinete Vereador Vicente Viscome

. - PL
— PROJETO:_DELEIN° 81 -0113/1998

; - N
it

LiDO HOIE |
As COMISSOES DE: 10 MAR 19438 . . .
Cosert LGS B Ll Gl Dispde sobre a obrigatoriedade da

Vor. 25, DL Bt realizagdo de vistoria e laudo
FHATGHK L Qe P | pericial em obras, por parte da

........................ e Prefeitura Municipal de Séo
'''''' ey Paulo, como pré-requisito

IR indispensavel a concessio do
i . ~

\ 4@54__.—-———— Certificado de Concluséo.
e G SIDENTE

e e ST AT

A Camara Municipal de Sdo Paulo decreta:

Art. 1°- Fica a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, por
meio de seus 6rgdos competentes, obrigada a efetuar vistoria e laudo pericial
em obras cuja area construida seja superior a 1.500 (mil e quinhentos) metros
quadrados, como pré-requisito indispensavel a concess3o do Certificado de
Conclusdo (habite-se).

Paragrafo inico — A vistoria e o laudo pericial tratados no
caput destinam-se a verificagdo, in loco, da seguranga no que se refere a
documentagio dos resultados dos ensaios, dos materiais empregados, exigidos
pelas normas da ABTN — Associagdo Brasileira de Normas Técnicas, e das
eventuais falhas visuais.
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Art. 2° - A vistoria de que trata esta lei sera feita durante
ou ao término de cada etapa da obra, a fim de agilizar a realizagdo do
competente laudo pericial, ndo retardando, com esse procedimento, a
concessdo do Certificado de Conclusdo.

Art. 3° A regulamentagdo da presente lei sera feita por
decreto do Executivo, dentro de 90 (noventa) dias a contar da sua publicaggo.

Art. 4° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei
correrdo por conta das dotagdes or¢camentdrias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 5° - Esta lei entrard em vigor na data da sua
publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario, em especial o caput do
artigo 4° do Decreto n° 33.673/93, no que diz respeito a inexigéncia de
vistoria.

| O
Sala das sessdes, 0§ de margo de 1998.

VICENTE VISCOME
Vereador

LMB/
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Cdmara Municipal de Sdo Paulo
Gabinete Vereador Vicente Viscome

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Foi preciso um edificio despencar em segundos,
transformando-se num monte de entulho e po, servindo de triste exemplo a
ocasionar uma verificagdo no Codigo de Obras e Edificagdes da Cidade de
Sdo Paulo (Lei n° 11.228, de 25 de junho de 1992, regulamentada pelo
Decreto n° 32.329, de 24 de setembro de 1992), para se constatar ndo ser
este dotado da abrangéncia necessaria a impedir desastres como 0 que 0
Pais presenciou nos dias finais de fevereiro de 1998.

Um prédio, pertencente ao Condominio Palace, no
Rio de Janeiro, partiu-se ao meio, permitindo ruisse 44 moradias.
Continuou no processo de autodestrui¢io até culminar numa implosdo
provocada antecipadamente, a fim de evitar fossem atingidos edificios no
entorno, evacuados as pressas, poupando quase 15.000 pessoas
aterrorizadas de perecerem sob escombros, tal como ocorreu com 8
mfehzes vitimas de tdo grande e consciente descaso.

O que se verificou de imediato, por peritos e
mesmo por leigos — ja que se podia avaliar sem muita minicia — € que o0
material utilizado na construgio era de qualidade bem inferior ao aceitavel,
com concreto fraco e esfarelavel a um simples toque de mio e grudado a
conchas do mar.

No dizer de um especialista, o presidente da
Fundagdo Instituto de Geotécnica do Rio de Janeiro, o engenheiro civil
Moysés Vribanovski, prédio bem feito ndo cai, confirmando a forte
suspeita — logo depois confirmada - de a tragédia ter acontecido em
decorréncia de construgdo espantosamente mal executada e nada
controlada. .

A elaboragdo da referida Lei n° 11.228/92 foi
embasada , no que concerne a concessdo do certificado de conclusdo — o

habite-se — em uma nova filosofia, que deslocou a responsabilidade da -

execugdo e da propria conclusdo de cada obra, passando a imputar quase
tdo-s6 o responsdvel técnico ¢ isentando a Administragdo dessa
responsabilidade.



Folhs no oY e Y
ne___ A4 1922:_

No intuito de sanar tal lacuna e resguardar a vida e
os bens de cidaddos que residem em nossa Capital, complementando a
legislagdo pertinente, ¢ que surgiu a presente iniciativa.

| Acha-se investida de validade, pois cuida de
preservar a integridade fisica, emocional ¢ pecuniaria de paulistanos e
daqueles que nesta cidade fixam residéncia — e isso é dever do Municipio:
Camara e Prefeito - ao determinar a exigéncia de um pré-requisito ao
consentimento do habite-se, o que consubstancia o fulcro desta proposi¢io,
ou seja, vistoria total da obra, em cada etapa ou ao seu término, na qual
serdo verificadas as condigdes de seguranga da construgdo, referentes ao
seu material ¢ a0 modo de emprega-lo, da hidraulica, fiagdo, sustentagio,
revestimento, etc. e apresenta¢do de laudo pericial, efetuados ambos —
vistoria ¢ laudo pericial — pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, que
designara profissional legalmente habilitado a fazé-lo. Ou equipe desses
profissionais, conforme a dimensdo da obra ou a sua finalidade. Cumpre
ressaltar que excetuam-se da exigéncia aqui tratada as residéncias
unifamiliares. E que permanece com o Corpo de Bombeiros a vistoria que
lhe compete.

Lamentavelmente, no Brasil, as regras de
seguranga s3o facilmente desobedecidas. E este projeto de lei revela-se
como um oportuno recurso capaz de impedir atos irresponsaveis € mesmo
criminosos, de construtores, ao servirem-se estes de material inadequado a
perfeita execugdo ¢ destinagdo de uma obra, ou erigirem-na em
descompasso com corretas normas técnicas.

Portanto, conclamo os Nobres Pares a votarem-no
favoravelmente, aprovando uma matéria de alta e inquestionavel
relevancia, que busca evitar tragédias irreparaveis.

LMB/
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33.673 ,pE 21 DE SETEMBRO DE 1993
Dispoe sobre a instituicao de sistemdtica
para concessao de Certificado de Conclusao
de edificacido, e d& outras providencias.

PAULO MALUF, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, usando

_ das atribuigdes que lhe sdo conteridu(por*lu, e -

CONSIDERANDO que & responsabilidade da’ Prefeitura, através

b’t!e seu Srgdo fiscalizador, a conltatagao da conformidade

da obra com o projeto aprovado, atraves de visitas regu

lares & obra:

CONSIDERANDO que & interesse dA Administracdo Municipal J

a aguizaqao dos procodimentou (q‘ninhtrattvoa para expe

digaoc de documentos:

CONSIDERANDO que a concauao dos Certificados de :Conclu |

s3o das odificacocl em geral, pola‘-ou‘.natutoza, merecen I
|
1

DECRETO N@

do Poder Piiblico especial atenc#o: .
CONSIDERANDO que © pronuionu executor &e obras’ e’ ser
wvicos de engenharia & legalmente responsavel pels - fiel .
observincia do projeto aprovado; .
CONSIDERANDO, ainda, que as informacdes prestadas pelo
proprietirio do mwal e pelo profissional responsavel .
 devem merecer .fe, até prova em contrario, i A )
DECRET A:
Art. 19 - Respeitada a leqillacno vigente,
disciplinadora da execucao de obras ou servigos para a qual
tenha sido expedido Alvard de Execugio, em especial as dis
posicoes da Seciao 3.9 da Lei n? 11.228,  de 26 de junho de
* 1992 - cédigo de Obras e Edificacoes, e da Segcao 3.J do
Decreto n? 32.329, de 23 de setembro de 1992, fica insti-
tulda, nos termos deste decreto, a sistemitica para conces
830 do Certificado de Conclusio.

Paraqrato unico - A sistemitica ora - ins
titulda aplica-se, também, as obras que tenham sido obje
to de Alvard de Licenga para Residéncia Unifamiliar, nos
termos da Secdo 3.10 da Lei n¢ 11.228, de 26 de junho de
1992, e da Segdo 3.L do Decreto n? 32.329, de 23 de setem
bro de 1992.

Art. 20 - Além dos documentos exigicbe nos |
‘termos da legislagdo referida.no artigo anterior, o reque
rimento para obteng3o do Certificado de Conclusao devera
ser instruldo com uma declaraqao assinada pelo proprietd
rio do imdvel e pelo dirigente técnico da obra, afirmando
expressamente que:

I - a obra ou O servico estid executado:

a) de_acordo com o Erogoto aEtovado
concluido parcial ou totalmente, e em condicoe
ne e EaBitgtundel ou
com pequenas alteragSes, nao sujel

tas 3 nova licenga, conforme o previsto nos Itens 3.9.2 e
3.10.6.1 da Lei n? 11,228, de 26 de junho de 1992, e nos
itens 3.3.2 e 3.L.6 do Decreto n® 32.329, de 23 de setembro
de 1992;

11 - foram cumpridas eventuais obrigages
impostas por ocasido da ‘expedigao dos Alvaris de Aprova
§ao e Execugdo, através de ressalvas, condicionantes para
a expedigdo do Certificado de Conclusio;

I11 - os signatdrios estao cientes de que
a obra ou servigo, objeto do Certificado de Conclusio. apds
a sua expedicdo, poderdo ser vistoriados pela Prefeitura
com a finalidade de constatar a confoniddade da cbra com os
termos da declaracdo prestada;

IV - os lignatariou estao cientes de quo a,
conltataqao de qualquer irregularidade resultard em cassa
qao do Certificado de Conclusao, sem direito a 1ndenlza
G3o pelas obras executadas; '

V - os signatirios conhecem as obrigagses
e penalidades prescritas na legislagado vigente.

Art. 39 - Para os casos previstos nos {tens
3.7.2 e 3.L.6 do Decreto n? 32,329, de 23 de setembro de
1992, além da declaraqao institulda nos termos do artigo
anterior, deverao ser apresentadas 3 (trés) vias de pegas
graficas fléis a obra executada, juntamente com o memorial
descritivo das alteragGes, em 3 (trés) vias, devidamente
assinadas pelo proprietario, pelo autor do projeto e pelo
dirigente técnico da obra, pagas as taxas devidas.

Art, 49 - O Certificado de Conclusdo de
obra ou servigo regularmente licenciado, devera ser expe
dido no prazo de 10 (dez) dias corridos, contados de acor
do com o que dispoe o artigo 11 da Lei n¢ 11.228, de 28
de junho de 1992, sem reallzagdo de vistoria, desde que
atendidos os seguintes requisitos:

I - o requerimento esteja devidamente ins
truIdo com a declaraqao de que trata o artigo 29;

II - os documentos exigidos, nos termos do
Decreto n9 32.329, de 23 de setembro de 1992, tenham sido

ntados;
apresentadoss 111 - ndo haja pendéncia de multas, porven-
te obre_a obra;
tura inciden 313 - ndo haja expediente adménistrativo em
amento, envolvendo agac fiscalizatdria e embargo ou
::gezdiqaé, nos termos ga Lei no 11,228, de 26 de junho de
1992, para a obra ou servigo objeto do pedido de Certifi-
clusao.
cado de Conclus paridgrafo Gnico ~ Nos pedidos de Certifi
cado de Conclusido que n3o atendam as condig¢des estabelecl
das neste artigo deverd ser prolatado despacho de indefe
rimento, sem a necessidade da expedigdo do Auto de Irtequ

laridade.

Art, 59 ~ A Secretaria das Administragdes
Regionais - SAR e a Secretaria da Habjitagado e Desenvolvi-
mento Urbano - SEHAB, no ambito de suas atribuigoes e atra
vés das suas unidades competentes, providenciarao o enca
minhamento semanal & Comissdo Permanente de Avallaqao da
Concessao de Certificados de Conclusdo -~ CPACC, de cOpias
dos Certificados de Conclusdo expedidos no perfodo, para
a constatagdo da conformidade da obra com a leqislaqao e
com os termos da declaragido prestada, através de amostra-
gen Pardgrafo inico - No caso de Certificado
de Conclusdo expedido através de pedido de reconudeuqao |
de despacho ou recurso, deverd ser encaminhado & Comissio
 Permanente referida no “caput® deste artigo, o respectivo
'processo no qual foi prolatado o despacho decisdrio de de
ferimento do pedido.

Art. 6@ - Compete i Comissio Permanente
de Avaliagdo da Concessao do Certificados de Conclusdo -
CPACC: '

I- seleciomr, por anoatragen, as olrase
servicos a serem vistoriados, para comprovagido da declara
¢ao referida no artigo 29;

II - analisar o processo, com © objetivo de
[ apurar a atuagao irregular dos profissionais, caso seja

“constatada a desconformidade entre a declaxaqao prestada e
' a obra ou servigo executado; .
III - dar conhecimento aos signatirios da de
! clarngao das irregularidades verificadas, concedendo-).hea
+ 0 direito de ampla defesa;
IV - deliberar, e, se necessario, comunicar
a0 Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura sobre a
atuagao L:tequlu do dirigente técnico da obra; nos termos
do item 2.4.3 da Lei n? 11.228, de 26 de junho de 1992;

V - deliberar quanto & necessidade de ado
Gido de medidas policiais e/ou judiciais para o fim de apu
rar, nos termos da legislagdo vigente, a responsabilidade
dos signatirios da declaragio prevista no artigo 29 deste
decreto;

. VI - apontar quaisquer outras :lrregulurida
del verificadas na_expedicdo dos Certificados de COnclu-
830 emitidos nos termos deste decreto;

. VII - remeter o processo, nos termos de suas
competéncias, & Secretaria da Habitagao e Deunvolvl.mento
Urbano ou 3 Secretaria das Administracles Regi para
a cassagio do Certificado de Conclusido expedido,
subsequente expedlqao do Auto de Irregularidade, incluuo ;
da edificacdo no setor correspondente do Cadastro de Edi-
ficagdes do Municipio - CEDI, aplicagdo das penalidades
previstas pno Caplitulo 6 da Lei n¢ 11.228, de 26 de junho '
de 1992, na tabela constante do seu Anexo III e na legis- !
lagio pertinente, e eventuais providéncias de cariter fun
cional. Art. 79 - S3o competentes para a ad ao
das providéncias atinentes aos artigos 49 e 59 deste
creto, os Supervisores Regionais de Uso e Ocupacao do 50-
lo das AR's da Secretaria das Administragdes Regionais —
SAR e os Diretores de Divisao Técnica do Departamento de
Aprovagdo de EdificagGes - APROV, da Secretaria da Habi
taqao e Desenvolvimento Urbano -~ SEHAB, no ambito de suas
atr 1buiqoes .

Art. 890 - Os drgdos expedijdores dos Cer-

_tificados de Conclusdo ou Autos de Irregularidade serio

relponsaveu pelo encaminhamento dos elementos necessi-
rios & atualizagio do Cadastro de EdificagSes do Munici
pio - CEDI e do Cadastro Imobilidrio - Fiscal, mantidos,
respectivamente, pelo Departamento de Cadastro Setorial,
da Secretaria da Habitagao e Desenvolvimento Urbano -

e pelo Departamento de Rendas Imobilidrias, da Secretaria
das Finangas.

Art. 99 - Fica mantida a Comissio Perma-
nente sobre Concessdo de Autos de Conclusdo - CPCAC, cria
da pela Portaria PREF.G n? 3, de 18 de janeiro de 1982,
com a denominagido alterada para Comissio Permanente de
Avaliagio da Concessdo de Certificados de Conclusio - CPACC,
com a atribui;oel fixadas no artigo 69 deste decreto e
composta por (sete) membros e respectivos suplentes, na
aeguinte conformidade:

I - 2 (d31s) representantes da Procurado
ria Geral do Munlclpio, integrantes da Carreira de Procu=-
rador;

Il - 2 (dols) representantes da Secretaria
da Habitacdo e Desenvolvimento Urbano ~ SEHAB;

III - 2 (dois) representantes da Secretaria
das AdministragGes Regionais - SAR;

IV - 1 (um) representante do Conselho Re-
glonal de Engenharia , Arquitetura e Agronomia de S3o Pau .,

©o - CREA.

§ 19 ~ A CPACC serd auxiliada, em suas atji
vidades, por 3 (trés) servidores, integrantes da carreira
de Oficial de Administracdo Geral, sendo um para exercer
as fungdes de Secretdrio, que contari com suplente, e os |
demais para exercer fungSes de apoio administrativo. s

§ 29 - Os membros e auxiliares da Comis
sao serido designados pelo Prefeito, para um mandato de 3
(dois) anos, podendo ser reconduzidos.

§ 39 - Os membros da Comissio elegerao o
Presidente e respectivo substituto.

tmprecns = ¢ satvige griiiee ¢o Cns




I Art. 10 - Este decreto entrard em_ vig

na data de sua publicagao, revogadas as disposigies Folhs no

contrario, especialmente o item 3.J.3 da Segido 3.J do

a 99 do Decreto n? 22.817, de 26 de setembro de 1986,
os artigos 20 a 22 do Decreto n? 27.321, de 1l de novembgp
de 1988,

creto n® 32.329, de 23 de setembro de 1992, os artigos ho ..

za do pive
{413 de 9GP

TREFEITURA DO MUNICIPIO OE SSO FAULO, aos 21 de setenbro
de 1993, 4409 da fundagdo de Jdo raulo,

PAULO MALUF, FREFEITO

CORNELIO VIEIRA DE MORAIS JUNIOR, Secretdrio dos Negdcios
Juridicos

CELSC ROBERTO PITTA DO NASCIMENTO, Secretdrio das  Finap

\.J3RDC NACIB IZAR, Secretirio das Administragdes  Reglo
rais

LAIR ALSERTO SOARES KRAHENBUHL, Secretdrio da  Habitagdo
e Deservolvimento Urbano

fublicado ra Secretaria do Governo Municipal, em 21 ae
setatbro  de 1993.

EJEVALDO ALVES DA SILVA, Secretdrio do Governo Municipal




"CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informagdo, rubricado como folhan® ...... 07 ....................

............... 113, . 619.98...16,.03 , 98 . .. . . Adelipna

Ao Senhor Assessor Chefe,

Sobre o assunto, consta:
Em 16-03-98
PL. %llgg, Lei 11.228/92, 326/96.

P

ADELINA CICONE
Reg. 100.406

‘ ATM

Ao Nobre Vereador

VICENTE VISCOME:

Para se manifestar sobre os PLs 091/98

e 326/96, que tratam de materia similar 2 de seu Pro-

jeto:

NEILO ODOLFO
Presidente=

Ao Nobre Vereador

VICENTE VISCOME:

Nos termos do despachio do Sr. Presiderte.
24.03.98

WM}-———«

BRENQ/ GANDRLMAN
Assessor Tec. Leg. Chefe Subst,
A.T. M.

CcOD. 0233 . IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP
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COD. 0561

A

Climara %M/ZMW/ de Tl

A

ATM.

Senhor Assessor Chefe,

atendendo ao r. despacho do Sr. Presidente.

Instado a manifestar-me a respeito dos Projetos de Lei n°% 091/98 e 0326/96,
tidos como similares ao de minha autoria, de n® 0113/98 (fls. 07), venho esclarecer que: (1) o PL n°
091/98 trata de apresentacdo de Laudo Técnico sobre as condigbes da edificagdo em geral
atualizada por parte de todos os edificios piblicos ou particulares...(art. 1°), que deverd ser
elaborado e entregue ao Poder Executivo apds os 3 (trés) primeiros anos da efetiva entrega do
documento conhecido por 'HABITE-SE’ (art. 3°, grifo acrescentado); (2), quanto ao PL n® 326/96,
este, mesmo dispondo sobre modificagdes ao Codigo de Obras ¢ Edificagfes do Municipio de S3o
Paulo (Lei n° 11.228/92), no que se refere ao Certificado de Conclus3o e sua concess3o, tratados no
Capitulo 3 —- Se¢do 3.10, do Anexo I, do mesmo PL, verifica-se que em momento algum cuida de
vistoria na obra, por parte da Prefeitura Municipal, nem do conseqiiente laudo pericial, (que é o
caso do PL n° 0113/98), como se pode depreender das anexas xerocépias.

Fica fécil, agora, destacar dos demais o PL que subscrevo, de n® 0113/98,
afirmando ndo ser este coincidente nem similar aos supracitados, verificando-se isso desde a
ementa, pois 0 PL n°® 0113/98 exige vistoria e elaboragio de laudo pericial como pré-requisito 3
concessdo do Habite-se (Certificado de Conclusdo). Tal vistoria sera efetuada durante a obra, em
cada etapa, ou ao seu término. E, antes da concessdo ora tratada, serd entregue o laudo pericial. S6
apds a aprovaglo deste € que serd fornecido o Certificado de Conclus3o (Habite-se). E isso para
obras cuja 4rea construida ultrapasse 1.500 m2, excluidas as residéncias unifamiliares. E, mais, o
PL n° 0113/98 revoga parte do caput do art. 4° do Decreto n° 33.673/93, no que diz respeito 3
inexigéncia de vistoria, providéncia que ndo foi tratada no PL n° 091/98 nem no PL n° 0326/96.

Posiciono-me, portanto, pelo prosseguimento do Projeto de Lei de minha
autoria, de n°0113/98.

02-04-98

i

Vereador VICENTE VISCOME

Felha n.o ‘Q‘F’"
a 02- 1/3_ _de 189,

do proc.
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3.9.4-0 prazo dw validade do Alvard de Licenga para Obra da
Mequaeno  Forts ficard suspenso mediantse  wcomprovasdo,
atrauvds oe  documento  Rakil, da  ocorrgncia de um dos
impedimentos a swguir meancionadoss
adexisti@ncia de  agdo judicial que dmp lique em impedimento

A aexecusdo da obras

b )zalamiclade pdhilicas
cldecretagdo de utilidade plirlica ou interesss social:
dIpend@ncia de processo de tombamento.

3.9.5-0 Aluvard de Licenga para Dbra de Fequaeno  Porte poderd,
enquanto  wigente, receber termo  aditivo para  constar
eventuais alterag@es e dados ou  aprovagio de projeto
moclificativo.

3.9.3.1-0 prazo de validade do Aluard de Licenga para Obra
de Fequeno Forte ficard suspanso durante o perfodo
de andlise do pedido de aprovacio de projeto
@ modificativo.

3.9.6-%omente serdo permitidas alteraghes na exacucdio da obra,
mediante préuvia aprovasgao oe projeto modificativo.

3.9.7-0 Aluarsd de Licenga para Obra ode Pequeno FPorte, snquanto

vigente, podaerd a qualquer tempo, maediante ato  da

autoridade competente, ser?

a8 Jrevogado, atendendo a raelevante interesse pdblicos

blcassado, &m caso de descumprimento  incorrigfusl, poar
parte do interessado, da licenga concedidas

< )anu lado, wm =aso de  comprouada ilegalidade em sua
expaedicio.

JECAD 3.10-CERTIFICADD LE COMCLUSAO

Mediante procedimento administrativo, o proprigetdrio ou o

possuidor, deuvidaments assistido pelo Dirigente Téonico da Obra,
zuerd, obrigatoriamente, requerer o Certificado de Conclusio

Para as obras w servigos concluidos & axsecutados de acordo com o

projeto aprovado, para os quais tenhkam sido expscdido Aluvard de

Execugao ou de Licenga para Residéncia Unifamiliar.

3.10.1-A utilizawdo de qualquer sdificacio somente poderd acoarrer
apbds a axpedicdo do Ceptificado de Conclusdo.

3.10.2~0 pedido de Certificado e Conclusio serd instruicdo com
documentagdo refarents ao imbuel, Alvard oe Execusdo ou de
Licenga para  Residénocia Unifamiliar & respsctivas pesas
ardficas & descritivas aprowvadas.

3.10.3-Bomente poderd ser acedita diverg@ncia em relagdo ao projeto
L5300 ndo sistemdltica

aprovado, qguando  decorrents oe  dnpes
Na sxecuyao da obra  ou seruvigo, g laeda que as metragens
lingaraes »  quadracas constatadas ndo apresentem variagdo
asuparior a Y% (ocinco por cento) em ralagdo ds indicadas no

Proijeto.
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3.10.4-Foderd sar  concaedido Certificado oe Conclusio em cardter
parcial, para a parte conclufida da  obra ou servico, quwe
apragsents  condighes n ] funcionamanto COMoO unidaca
distinta, possa  ser utilizada incapencdantemnante da parta
restante Jo  conjunto aprovadcdo s atenda as condigdms ol
seguranya = salubricdade.

3.10.5-A mxpadizgio Jdo Cartificado de Conclusio dependerd dar

apréduia soluydo de multas porventura incidentes sobrse a
obra ou seruvigo;

bodexecusdo, pelo proprietdrio ou possuidor, do sistema de
armazenamento, tratamento & destinagsdo Jdo msgoto, quando
se tratar de edificagdo situada em  dreas desprovida s

| rade coletora pUblica.

3.10.6-A walidade do Certificado de Conclusdo para Sistema
Especial = Saguranga fica condicionada ao compromisso,
pelo interwsssado, de manutengdo oo sistema, de acordo com
legislagdo especifica.

3.10.6.1-Ha hipbtese do ndo atendimento oo prauisto neste
item, o Cartificado de Conclusdo para  Sistema
Especial cde Seqguranca poderd8, a qualquer tempo e
mediants ato da autoridade compatente, ser cassado,
juntamente com os respactivos Aluards oe Aprovacao
& Jde Execusdo.

3.10.7-0 Certificado de Conclusdo poderd, a qualquer tampo =
mediante ato oda autoridade competente, sar?

adcassado, =m caso de  Jdescumprimento  incorrigiusel, por
parts do intersssado, da licenga concedidas

' tydanulado, em —aso i comprowvada ilegalidacde am  sua

7 axpadicdo.

.JCﬁO 3.11-CERTIFICALDO DE MULDAMCA DE USO

Mezdiante procedimento administrativo = a pedido do proprietirio,
a PMSF emitird Certificado de Mudanga oe Uso para as mdificagOes
existentas qua, atendidas a LFUOS & a LLOE & seam necessidade oe
alteraglo flsica do imbusl, wvenkam a ter seu uso alterado.

] »
3.11.1-0 pedido de Certificacdo oa Mudanga de Uso serd instrufdo
com documentacdo referente ao imbuael, pegas  9rdficas  ow
documento quae comprowve a redgularidacs da edificando.

3.11.8-A wexpaedicido de Cartificado de Mudanga de Uso depasnderd da
prévia solusio e multas poruventura incidentes  sobre o
imbGusl.
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Ante a manifestagao do autor, a Douta Comissao de Cons-

tituicao e Justiga, para emissao de Parecer.

14 /04 /98

Ak/_;

NELO RPDOLFO
-Bresidente-

A Com. de Const. e Justica
14 /. 04._./_.98

4%¢15A.;>’ Af}L_gaz,——"’
BRENO GENDELMAN
C

Assessor Tec.’Leg. Chefe Subst.
A.T.M,

Recebido na Comissdo de
l.onstitu gi-io e ustiga

ea (S.Y r [46s.

DONIZETT i

As«aist ParBasentar

As Nobrs Vereador /Z%/W / é 7é

Pata nedatar,
%&f‘@sh’mﬂ o %
‘; A oL

Sala da Comissa:
ent -9 Ky
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"Folha n' Aol
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PL 113/98 [N f_._..ﬁ_'..L?:,... .......... de~19 r! o
9/04/99 : O funcionario__ L, 150G

PV W, 4
MERE 28 92 AL At e |

pasistent®

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Vicente Viscome,
que dispde sobre a obrigatoriedade de realizagdo de vistoria e laudo pericial
em obras pela Prefeitura Municipal, como pré-requisito indispensavel a
concessdo de Certificado de Conclusao em obras cuja area construida seja
superior a 1.500 metros quadrados, a ser realizada durante ou ao término de
cada etapa da obra.

A matéria insere-se no ambito do poder de policia administrativa do
Municipio.

De fato, segundo ensina Celso Anténio Bandeira de Mello, "pelo poder de
policia, o Estado, mediante lei, condiciona, limita, o exercicio da liberdade e
da propriedade dos administrados, a fim de compatibiliza-las com o bem-
estar social. Dai que a Administragdo fica incumbida de desenvolver certa
atividade destinada a assegurar que a atuagao dos particulares se mantenha
consoante com as exigéncias legais, 0 que pressupde a pratica de atos, ora
preventivos, ora fiscalizadores e ora repressivos” (in "Curso de Direito
Administrativo”, Ed. Malheiros, 52 ed., pag. 353).

No presente caso, fica a Prefeitura obrigada a verificar a obediéncia, na
realizagao da obra, de uma condi¢do de seguranga da edificagdo, qual seja a
realizagdo de ensaios dos materiais empregados, de acordo com as normas
estabelecidas pela ABNT, algumas ja de observancia obrigatoria nos termos
do Decreto n° 32.329/92.

Tal atividade esta inclusa no ambito da policia das constru¢gdes que segundo
Hely Lopes Meirelles efetiva-se "pelo controle técnico-funcional da edificagéo
particular, tendo em vista as exigéncias de seguranga, higiene e
funcionalidade da obra segundo a sua destinagdo...O regulamento das
construgbes urbanas, ou seja, o Codigo de Obras e normas complementares,
devera estabelecer minuciosamente os requisitos de cada modalidade de
construgao (residencial, comercial, industrial etc.), objetivando a seguranga, a
higiene, a funcionalidade e a estética da obra, em harmonia com a
planificagdo e o zoneamento da cidade. Dentre as exigéncias edilicias, sdo
perfeitamente cabiveis as que se relacionam com a solidez da construgéo,
altura, recuos, cubagem, aeracgédo, insolagdo, coeficientes de ocupagao,
estética das fachadas e demais requisitos que nao contrariem as disposi¢oes
da lei civil concementes ao direito de construir" (in "Direito Municipal
Brasileiro", Ed. Malheiros, 62 ed., pag. 352).

Salientamos, apenas, que a exigéncia que se objetiva impor é por demais
ampla, eis que atinge indistintamente quaisquer materiais, cujos ensaios
sejam disciplinados pela ABNT - Associacao Brasileira de Normas Técnicas.
Todavia, a Comissao de mérito competente podera analisar a necessidade e
adequacdo da limitagéo da exigéncia contida na propositura.

Mfg/mpi0113-8
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Por se tratar de projeto de lei que versa sobre Cddigo de Obras e
Edificagbes, € obrigatéria a convocagdo de pelo menos duas audiéncias
publicas durante a sua tramitagdo pela Camara, nos termos do art. 41, VII, da
LOM.

O projeto estd amparado nos arts. 13, | e XX e 160, VII, ambos da Lei
Orgénica do Municipio.

No entanto, como o projeto estabelece a exigéncia de vistoria e laudo apenas
para obras cuja area construida seja superior a 1.500 (mil e quinhentos)
metros quadrados, seria de melhor técnica legislativa ndo revogar o art. 4° do
Decreto n® 33.673/93, que disciplina a concessdao de Certificado de
Concluséao para as edificagdes em geral. De fato, além do decreto configurar
diploma hierarquicamente diverso da lei, com sua revogacado restaria sem
regulamentagdo a expedi¢do de certificado de conclusdo para obras com
area construida inferior a 1500 (mil e quinhentos) metros quadrados, razio
pela qual se faz necessaria a apresentagdo de um substitutivo.

Dessa forma, com a ressalva supra, o projeto € LEGAL e pode prosseguir.

Upsret0 € Lonoi g

\ .
Marcella F. Giacagtia (AsSessor Luiz E. de/S.S. Thiago (Assessor
Técnico Legislativo — Juri) Técnico Legislativo Chefe — Subst.)

g0 D

Vilmpa de Oliveira Mendonga (As-
sessorJé&cnico Legislativo — Urbs.)

Encaminhe-se, em L«Q_I _9_" 94 De acordo para emissio de relatério
em, [ |
Roberto Tti Sqli/Presidente da CCJ Relater— \
Mfg/mpl0113-8 o \\\
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-. . DA __COMISSXO DE CONSTITUIGRO0 E
JUSTI(;A 'SOBRE O PROJETODBE LEI 'N€113/98. "

Trata-se de projeto de lei., de autoria do Nobre Vereador Vicente
Viscomne, que dispSe sobre a obrigatoriedade de realizag3o de
vistoria e laudo pericial em obras pela Prefeitura Municipal,
como pré-requisito indispensdvel & concess3o de Certificado de
Conclus3o em obras cuja area construida seja superior a 1.500
netros quadrados, a ser realizada durante ou ao término de cada
etapa da obra.

A propositura merece prosperar. COMC veremos a seguir.

A natéria insere-se no ambito do poder de policia administrativa
do Municipio.

De fato, segundo ensina Celso Antdonio Bandeira de Mello., "pelo
poder de policia, o Estado, mediante lei, condiciona, limita, o
exercicio da liberdade e da propriedade dos administrados. a fim
de compatibilizd-las com © bem-estar social. Dai que a
Admninistragdc fica incumbida de desenvolver certa atividade
destinada a assegurar gue a atuagd3o dos particulares se mantenha
consoante com as exigéncias legais., o que pressupde a pratica de
atos. ora preventivos, ora fiscalizadores e ora repressivos" (in
"Curso de Direito Administrativo"”, Ed. Malheiros, 52 ed., pag.
353).

No presente caso, fica a Prefeitura obrigada a verificar a
obediéncia, na realizagdo da obra, de uma condig3oc de seguranga
da edificag3o0., gual seja a realizacdo de ensaios dos materiais
empregados, de acordo com as normnas estabelecidas pela ABNT,
algumas ja de observancia obrigatdria nos termos do Decreto n@
32.329-92.

Tal atividade estd inclusa no &mbito da policia das construges
gue segundo Hely Lopes Meirelles efetiva-se “"pelo controle
técnico-funcional da edificag3o particular, tendo em vista as
exigéncias de seguranga, higiene e funcionalidade da obra
segundo a sua destinagdo...0 1regulamento das construgSes
urbanas, ou seja., o Cddigo de Obras & normas complementares,
devera estabelecer mninuciosamente o0s requisitos de cada
modalidade de construgdo (residencial, comercial, industrial
etc.), objetivando a seguranca. a higiene, a funcionalidade e a
estética da obra., em harmonia com a planificacdo e o zoneamento
da cidade. Dentre as exigéncias edilicias, s3o perfeitamente
cabiveis as que se relacionam com a solidez da construgdo,
altura., recuos, cubagem. aerag3o, insolag3o. coeficientes de
ocupagdo, estética das fachadas e demais reguisitos gque ndo
contrariem as disposigdes da lei civil concernentes ao direito
de construir" (in "Direito Municipal Brasileiro", Ed. Malheiros,
62 ed., pdg. 352).

Salientamos, apenas. gque a exigéncia que se objetiva impor € por
demais ampla. eis que atinge indistintamente quaisquer
materiais, cujos ensaios sejam disciplinados pela ABNT -
Associag3o Brasileira de Normas Técnicas.

Todavia, a Comiss3c de nérito competente poderd analisar a
necessidade e adequacdo da limitagdo da exigéncia contida na
propositura.

Por se tratar de projeto de lei que versa sobre Céddigo de CObras
e Edificaglies, & obrigatdria a convocagdo de pelo menos duas

dg-/pl0113-8
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Ciimara Municipal de

audiéncias piblicas durante a sua tramitag3o pela Céamara, nos
termos do art. 41, VII, da LOHM.

0 projeto estd amparado nos arts. 13, I e XX e 160, VII. ambos
da Lei Orgdnica do Municipio. :

PELA LEGALIDADE.

No entanto. como o projeto estabelece a exigéncia de vistoria e
laudo apenas para obras cuja &rea construida seja superior a
1.500 (mil e quinhentos) metros quadrados, seria de melhor
técnica legislativa retirar a referéncia ao art. 42 do Decreto
n? 33.673/93., mesmo porque configura diploma hierarquicanente
diverso da lei, pois dessa forma restaria sem regulamentagdo a
expedicdo de certificado de conclus3c para obras com area
construida inferior a 1500 (mil e quinhentos) metros quadrados.
Assim, sugerimos o seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO Ne¢ /98 A0 PROJETO DE LEI Ne¢ 0113,98. . A N
Displie sobre a obrigatariedade
da realizagdo de vistoria e
laudo pericial em obras., por

parte da Prefeitura Municipal

de Sao Paulo, como  pré—
requisito indispensavel a

~ concessdo do Certificado de
Conclusdo, e da outra
providéncias. .

A CAMARA MUNICIPAL DE SZ20 PAULO decret a:

Art. 12 - Fica a Prefeitura Municipal de S3o Paulo, por meio de
seus orgdos conpetentes. obrigada a  efetuar vistoria e laudo
pericial em obras cuja &rea construida seja superior a 1.500
{mil e quinhentos) metros quadrados., como pré-requisito
int;lispjensével & concess3oc do Certificado de Conclus3o (habite-
se). ' -

‘Pardgrafo unico - A vistoria e o laudo pericial tratados no

‘caput" deste artigo destinam-se & verificagdo, "in loco". da
seguranga no gque se refere a documentagdo dos resultados dos
ensaios, dos mnateriais empregados, exigidos pelas normas da
ABNT- Associagdo Brasileira de Normas Técnicas, e das eventuails
falhas visuais.

Art. 292 - A vistoria de que trata esta lei serd feita durante ou
ao término de cada etapa da obra, a fim de agilizar a realizagdo
do competente laudo  pericial, ndo retardando. con esse
procedimento, a concess3o do Certificado de Conclus3o.

Art. 32 - A regulamentagdo da presente lei serd feita por
decreto do Executivo, dentro de 90 (noventa) dias a contar de
sua publicag3o. '

Art. 4?2 - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo
por conta das dotagdes orcamentdrias proprias. suplementadas se
necessario.

Art. 52 - Esta lLei entrard em vigor na data de sua publicag3o,
revogadas as disposicgdes em contrdrio.

Sala da Comiss30 de Constituig3o e Justiga, &5/5167

dg/pl0113-8
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COMISSAO DE POL{TICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE

Tendo decorrido o prazo regimental para anilise desta propositura e
havendo necessidade de maiores estudos para que-esta Comissdo exare seu parecer,
~.prorrogo tal prazo, conforme disposto no artigo 63, caput, do Regimento Interno da:
® Camara Municipal de Sio Paulo.

Em o & de a/pwﬂy de 1999.

Vereado £lid Nomura
Presidente da Co 3o de Politica Urbana,
Metropolitaka & Meio Ambiente




| 1eika a.0_/F B 1> 160

i CAMMARA MUNICIPAL DE SAO PAULC

\;rv;uf. Mta‘o nmsla ‘au m.._.'-'.-{'.'.".‘.'.‘.'. ’ﬁ&!cm “,

TR TIETRY

Asslstente Técnlco de Direcao 1T



Papel para informagao, rubricado comofolham® ... ...... .0 .. ... ........
dOProcessOM. .. .vvviveeennn //5 . deitg 92 . Azq/ . /DZJ [ AP @ ....... W ‘e
] Maria Tercza da Sitva Berti :
) Secretéria da Comissiio de Politics Urbana,

Metropolitana ¢ Meio Ambicnte
Ao DT-94,

Nos termos do “caput” do art. 275
do Regimento Interno desta Casa.
Em 29 de dezembro de 2000.

ot 7S

¢

NB Secretéario(a)

) sad?

, " Reg.n® /0-6J7]

Meariz Tereza da Silva Berti
Secretaria da Comissdo de Politica Urbana,
Metropolitana ¢ Meio Ansbiczle
DEPARTAMENTO .

DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGAO
SEGAO TECNICA DE ARQUIVO

Proc. encerrado ¢/ ,v/ Q— fls.

Arquivo em Oq‘ Ol- PDO/
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