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A Camara Municipal de S&o Paulo decreta:

' Artigo 1° - E vedado, no interior dos veiculos de transporte coletivo, inclusive
peruas e auto-lotagdes, a utilizagédo de aparelhos sonoros ou musicais por
parte dos usuénos salvo mediante auditivo pessoal, para os aparelhos de
radio. -
Parégrzafoj 1° - Aphca-se também, o disposto neste artigo, a pessoa fisica ou
juridica que explore servigo publico de transporte coletivo, bem como a seus
prepostos ou empregados, no ambito do Municipio de Sao Paulo.
Artigo 2° - Ao condutor de veiculo ndo é permitido o uso de aparelhos
musicais o'u sonoros, mesmo mediante auditivo pessoal.
Artigo 3° ! Fica autorizada a utilizagdo de sistema de som dentro dos veiculos,
com a excluswa finalidade de anunciar a aproximacg&o de pontos de parada
previstos no itinerario.
Artigo 4° A mobservéncna do preceituado neste artigo sujeitara aos infratores
ao segumte
;- @) serdo convidados a deixar tais veiculos;
. b) caso se neguem a fazé-lo, sera pedida a interveng&o policial,
.~ ¢)no caso dos empregados ou prepostos da empresa, exploradora do
transporte, esta ficara sujeita a uma muita de 100 UFIRS.
Artigo 59 - E obrigatéria a afi xac;éo de avisos proibitivos nos veiculos em
referéncuq com indicagdo do numero da presente lei, aplicada aos
responsaveis pela manutencio desse aviso, em caso de sua auséncia, a multa
de 100 UFIRS.
Artigo 6° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicag¢do, revogadas as
disposi¢cdes em contrario, especiaimente a Lei 6681 de 21 de junho de 1965.
( Sala das Sessdes,

de dezeinbro de 1997.
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JUSTIFICATIVA

Como todos sabem a Lei 6681 de 21/6/65 proibe o uso de aparelhos de som
dentro dos veiculos de transporte coletivo.

Alei é boa. A nlnguém é dado o direito de incomodar os que estdo por perto,
ligando aito seu aparelho de som. Ndo se deve esquecer que, na democracia,
o direito de um termma ali onde comega o direito do outro. Entdo, niguém pode
ligar o seu som'para ouvir 0 que quer, obrigando seus vizinhos a ouvirem o
que nao querem

Afinal de contas, em um onibus atulhado de gente, preso no transito por
minutos mtermlnévels suportando o calor de verdo, em dia de estafante
trabatho, quem {é que aguenta ser azucrinado pelo som de um vizinho de
banco?

Ao proibir 0 som alto, em um veiculo de transporte coletivo, o legislador agiu
bem, em defesa dos direitos individuais. Inclusive a lei autorizou a utilizagdo
de aparelhos de som, desde que acompanhados de equipamentos auditivos de
uso pessoal, presos diretamente as orelhas do ouvinte. Ai S|m ele ouve sem
incomodar ninguém.

l
Acontece que a referida lei esta sendo desrespeitada por proprietéarios de
empresas de Onibus, que consideram que a lei s6 é vialida para os
usuérios. Entenderam eles, 0s proprietarios, que podem usar livremente o
som, como dénos dos Onibus, podendo fazer aquilo que querem, sem
qualquer limitagao.

Para se auto-excluirem do respeito a lei, interpretaram-na de acordo com
seus interesses De fato, a lei diz, em um de seus artigos, que “a
mobservancla sujeitara os infratores a serem convidados a deixar o
veiculo e, em caso de negativa, sera pedida a interveng&o policial”.

Donos de empresas de Onibus dizem, entdo, que ela s6 se aplica aos
passageiros, pois o motorista ¢ o cobrador ndo poderiam deixar o
Onibus, interrompendo o percurso. O assunto foi levado a Sdo Paulo
Transportes, que concordou com os proprietarios, nd0 com 0s usuarios.

Isto é falacia pura. E arranjo para favorecer empresérios que s6 pensam e
aumentar seus ganhos, sem nenhum respeito para com aqueles que estdo ge
utilizando de seus servigos.

Climara %/ZMW/ de Tz Sy /
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Resultado: Os proprietérios de empresas de Onibus estdo vendendo sua
audiéncia (os coitados dos passageiros) para empresas de publicidade. Assim,
alternam-se musicas, que ninguém quer ouvir, com mensagens publicitrias,
que irritam os que est&o nos dnibus.

A saude fisica e mental dos que vivem em S&o Paulo é constantemente
agredida, pela degradacéo da qualidade de vida nesta Capital.

Esta qualidade de vida ja estava profundamente afrontada pela poluicdo
atmosférica, l que induz doengas das vias respiratérias e pelos
congestlonamentos do transito, causadores de grande estresse. Estresse que

" leva a sérios dnsturbsos principalmente nas areas do psiquismo e da circulagéo -

do sangue arterlal Ultimamente, agregaram-se dois novos agravos, cada vez
mais presentes e nefastos: a poluigéo sonora e a polui¢ao visual.

Com tudo isso, 0 ser humano é bombardeado, nesta cidade, desde a hora em
que sai as ruas até o momento em que se recolhe, de volta a sua habita

Pelo exposto pensamos ser plenamente justificavel a aprovagio do Ppbjeto de
lei em quest&o.

COD. 0561
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——— DA COMISSE0 DE COMSTITUICHO
E JUSTICA SOERE 0 FROJETO DE LEI MO 18/98.

Trat?w%& de: projeto de ledi, de autoria  do Mobre Versador
Halson Guimar@aes Proenca, que objetiva vendar, no
interior dos vaeisulos ode transporte coletivo, inclusive
perués e auto~lotagows, a utiliza¢Ro de aparelhos sonoros

| , . . .
ou  musicais por parte dos usuarios, salwo mediante

l

auditivo passoal, para os aparelhos oe radio.

l

0 mandamanto previsto na propositura ja consta, de fato,

do taexto da Led ng 64681/65.
0 projeto traz, contudo, algumas inovagoess amplia o
|
| . . o
mandamento legal que pela lai atual dirige-se tXo~somante

aos usuarios do  sistema de transporte coletivo, para

abrangaer tambgm funcionarios das empresas que axploram
i

, i .
tais servicos, de modo que  cobradorass, condutores  ata.

tamhém\deuam obeclacer A redgra vada ao  concdutor o

l

vaiculo o uso  de aparaelhos musicals ou sSONOros, M Smo

i

madiante auditivo pessoalsy parmite a utilizaglo ol

ﬁiﬁt&ma clere s0om Com a fTinalidade de anunaciar a

aproximac¢do dos pontos de paracday obrige & afixa¢do e
avisos lcom a norma proibditiva @ fixa multas.

{
A matéria dinsere-se no  Ambito oo poder de policia
L

adminimﬁratiua do  Municipio, daefinido por Mely lopas

1

Mairelles como "a faculdade de que dispds a Administra¢io
|
]

Fablica para condicionar & restringir o uso & gozo  de

\
| .
‘ e 1/p 100188 /
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bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da
coletividade ou do proprio Estado” (in "Dirsito Municipal
Bragileiro", 64 ed., Malheiros Editorss, pag. 340).

Segundo o masmo autor ”' a policia administratiuva

municipal deve estender-se a tocdos os loceais pdblicos ou

" particularﬂﬁ abertos & fraequinoia coletiva, maediante

Pasa

1

w@ento ou  gratuitaments, bem  como ags  weicylog  oe

et

wwa Masses | lugares a Administrac3o

|
. ' - . ”"e ”"e
Municipal dispow de  amplo pocar e regulamentasdo,

aolilando a saguranga, a higiene, o conforto, a moral, a
&ﬁtética e demais condicdes conwvanientes a0 bem  estar
|
pablizo” (ob. cit. pdg. 363).
For se tratar ode matdria sujeita ao  quérum de maioria
simples para deliberacio, @ diﬁpensada- a wotagdo am
Flendrio, cabrando tal prarrogativa an Comissdes
'.' Fermanantas, né Forma‘do art. 46, X, do Raegimento Interno
dastalCasa.
0 projeto estd amparado no a;tn 13, I & art. 37, "caput',
l
cla Lef Organica do Municipio.

FELA LEGALIDADE
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COMISSAO DE TRAMSITO, TRAMSPORTE
E ATIVIDADE ECOMGMICA

Tando decorrido o prazo regimental para andilise

desta propositura & havendo a necessidade de maiores estudos
da matéria, prorrogo o prazo deste processo nesta Comiss3o,

conforme Bisposto no artigo 63, caput do Regimento Interno.

en L 2, 0[/ 98

VEREADORA MARIA HELEHA
Presidente da Comiss3do de Transito,
Transporte = Atividade Economica.
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I DA COMISSAO DE TRENSITD TRANSPORTE E
" ATIVIDADE ECONGMICA SOBRE O PRDJETD DE LEI N2 18/98

‘isa o presente projeto de lei, de autoria do nobre
Vereador Nelson Guimaries Proenga, proibir a utilizagdo,
no iﬂterior dos veiculos - de transporte coletivo,
incluindo peruas e auto-lotagles, de aparelhos sonoros ou
musicdis poy parte dos usuarios, salvo mediante uso de
auditivo pessoal para os aparelhos de radio.

iniciativa também €& valida para as pessoas
figsicas ou juridicas aque explorem servigo publico de
Lransporte coletivo, bem como a seus prepostos  ou
empregados, no ambito do Municipio.

0 sistema de som somente poderd ser utilizado no
interﬂor dos wveiculos mencionados com a finalidade de
anunciar a aproximacdo de pontos de parada previstos no
itinerario. R Y. SN !

chundo ‘a  Justifi
objetiva propiciar A0 usuarios dos veiculos @ de
transporte coletivo o direito & tranquilidade, evitando
que 05 mesmos sejam obrigados a ouvir sons indesejiveis
provenientes dos ja citados . aparelhos sonoros ou
musicais. R

0 nobre autor também visou dirimir a interpretacdo
incorreta que vem sendo dada & Lei n® 6.681, de 21 de
Junho |de 1965, que aborda a questido em tela: os
proprietarios dos veiculos t8m argumentado qgque a
proibigio ndo os atinge.

N? ambito da competéncia desta Comissdo,
argumeqtamOS e a propositura, ao proporcionar o
resguardo da tranquilidade dos usuarios do transporte
coletivo, com reflexos positivos em sua sadde fisica e
mental,) € oportuna e meritdria.

Favoravel, pelo exposto, o parecer.

nuld da Cumlssao Transito, Transporte e
Atividade L’.ccmomlca,?;o 05 2%

|
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PROJETD DE LEI N2 18/98

[N

0 |presente projeto de leis de autoriz do nobre Vereador
Nelson Proswgcas visa proibir a ntilizagdo de aparelhos sonoraos  ouw
musicais no linterior dos veiculos de transporte coletivo, ivclusi-
va2 peruas 2 |auto-lotagdes. Também determina que a regferida eproibi-
¢S%0 ee aplique mos usuidrios dos veiculos de transporte coletivo, :
ressalvado d caso de apar2lhos com anditivo pessoal, (bem  como  a
PESSORS fis@cas ouw juridicas que explorem servigo publico de
' transports coletivo, sa2us prepostos 2 2mpregados, inclusive moko-
1istas e cobradores. A utilizacio de sistema de som . .no interior
dos veilculos fica auwkorizada com o exclusivo fim  de  anuaciar a
sproximaciol de poutos de parads previctos no itinerdrio.

Al propositura estabelecse aivnda quas aventuails  infratorss
serio convidados a retivar—se dos velculoss e usuarios. Se empre-
gados ou préepostos da empresa sxploradora do transporte, o-ato  de
infragio implicarsd em multa de $00 UFIRS. Por fim, define &, obri-
gatoriedade| de afixagio de avisos proibitiveos nos wveiculos cita-
tosy s#0obh pena de multa de 100 UFIRE.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor, visto que
e despesas| de sua execuclo correrfo por conta de dotagbes orga-
mentarias prdprias.

¢

Sxla da Comissio de Finangas e Orgamento, em Ao&ag%‘ﬁf

Relator - éi//;;;;/(//

‘ DR 5 A

‘a . i)/\$ ¢
]
'

Forpoy

17 - RELCOM
17828971998




*

Publicacao de Matéria de
Deliberacsa Petlas COF*‘!“‘“OGSS
Pareceres (f's. 057:9@ 8,3
publicados no D O ™ oa 3 (5 / Og / 98
pigna(s)___ YO couns &[S

conforme art, 82, § .,
Conlerdo:
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os Santos

Reemar! Cury A
Secretéar

ORLANDY YKOCI MENDES
Oficlal Legislativo

Sra. Ana Marié.
Oficiar ao Executivo encaminhando cépia autenti-
ca, prepérar registro e carta de lei.
25/08/98

JOSE CRISTINO %JZA SANTOS .
Chefe de Secio Técnica I

Sr. Chefe. Substituto
Providenciado, conforme solicitagao de V.Sa.
25/08/98
ANA M RNANDES
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Foha N°. {0 o proc. §

Ne. {8 . ..n9F 1999
O funcionario N\ /.

S%o Paulo, O“) de SetéM}‘ode 1998 .

i8 - OF-LEG3 __
OFICIO H.0842/1998

Senhor Preleito.

Encaminho a Vossa Excel@ncia cdpia auténtica
da lei aprovada pela Cimara em 295 de agosto do corrente, de
acordo com inciso I do Art. 84 do. Regimento Intevrno, relativa
a0 Frojeto de Lei n® 18/98, de autoria do Veregador HNelson
Guimaries Froenga, disciplinando o uso de aparelhos sonoros
ou musicais no interior de veiculos de transporte coletivo,
inclusive peruas e auto-lotagles e dando outras providéncias.

Valho=-me da oportunidadse para renovar a Vossa
Exceléncia os meus protestos de elevado aprego e distinta
consideragio.

Il y
HEAQD ROPULFD
Friesidynls

Sua Exceléncia o Senkor
Doutor Celso Robevto Pitta
Dignissimo Prefeito do Municipio de S3o Faulo.

o fcm
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| i8 - OF-LEG3 _
OFICIO M. 0848/1998

timara Municjra

e G pia auténtica. LEI DECRETARA HOS TERMOS DO INCYIS0O T

uulllll'lEﬂTf""\ \

IO ARTIGH 84 D0 REGEMENTO IMTERMO. Cdpia extraida de fls. n2 01

do PTOCéﬁSO._ (FROJETO DE  LEI N2 18/98). (Ver. HNelson Guimaries
Frogngal. Disciplina o uso de aparelhos sonoros ou musicais no
intarior de veiculos de  transporte coletivo, inclusive peruas e
avto~lotactes ¢ dd outras providéncias. A CAMARA HMUNICIPAL DE SZ0
FAULD decreta: ort. 18 - g v&dadm, no  dnterior dos veiculos de
transporte coletivo, inclusive peruas ¢ auto-lotagdes, a
utilizagio de aparelhos sonoros ou musicais por  parte  dos
usuarios, salve mediante auditivo pessoal, para os aparelhos de
radio. Favdgrato dnico ~ Aplica-se, também, o disposto neste
artigo,| & pessoa filsica ouw Juridica que explore servigo publico
de transporte coletivo, bem como a2 seus preposbos ou  empregados,
no &mbito do Municipio de S3o Paulo. Art. 22 - Ao condutor de

veiculol nio ¢ permitido 0 uso de aparelhos musicais ou  sonoros,

‘ mesmo mediante  auditivo pessoal. Art. 32 - Fica autorizada a
‘ A7 ’
v utilizacio de sistema de som dentvo dos veilculos, com a gxclusiva
‘ o 0] 0 - ~
Finalidade de anunciar a aproximagio de pontos de parada

previstos no dtinerario. Art. 42 - & inobservancia do preceituado
neste artigo swieitard os  intratores ao seguinte: a) serio
convidados a deixar tais veilculos; b) caso sg neguem a  Tazé-lo,
L4 » 0 [od * .
sera pedida a intervengdo policial; ¢) no caso dos empregados ou
prepostos da  empresa, gxploradora do transporte, esta  Ficara
sujeita a uma multa de 100 UWFIRs. art. 58 -~ g obrigatdria a
atixagio de avisos proibitivos nos veiculos em referéncia, com

indicagRo do ndmero da presente lei, aplicada aos responsdveis
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| Fotha N°. 44 do proc

Mo AY .. jv{m‘?

Cimara %/MW/ %o Jauls

pela manutengio desse aviso, em caso de sua ausdncia, a multa de
100 UFTRs. a&rt. 48 =~ Fsta lei entrard em vigor na data de sua

wmtrario, espegcialmente

KOC! MENDES
f Legislativo™ ~ ~*

publica¢io, revogadas as disposigdOes em

ORLA
a Lei 6681 de 24 de Jjunho de 19465. Eu, ..g

OFficial

lLegislativo, padrio “"QFA-92-A" gxtrail a presente cdpia Fielmente

de #151 do livro competente ne 50 e digitei. Eu,
KATA N4 MORALES DE SOU”D accictente Farlamentar, padrio "QFA-3~A" a

Assistenta Parlamentar

conteri! S8o Paulo, 25 de agosto de 1998. Chefe da Seclo Técnica

e Plaparn @ Rewgistro e Nocumantos Legislativos,

]OSE CRIST!NO S%ZA SANTOS
‘Chefé de’ Se¢do Teécnfca 1~~~ " °

Aty - ¢ Pivetora do

Substitato . . Qiretor Técnico de Depto-DT, 7
Departamento dos Servigos Legislativos da Camara NunJC|pa1 de S3o

Faulo . -
aad) MNelo Rodolfo; Josd fndio Ferrveirva do Nascimento; Antonio

Goulart; Ana Maria Quadros; Matalicio Bezevra; Jorge Taba; Maria
Helena.

v
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LEI N2 DE DE ne 1999,

Disciplina 0 WSO tle
aparelhos SONOTOs ou
musicals no  interior de
veiculos de transporte
coletivo, inclusive

peruas ¢ auto-lotagies e
dd outvras provid@nciasg.

Fago saber que a CAmara, nos tevmos do
inciso }, do  art. 84 do Regimsnto Intevno, decretow =a
seguinte lei:

art. 18 - & vedado, no interior dos veiculos
de tran%pnrt@ coletivo, inclusive peruas e auwto-lotaghes, a
utx]L“acao de aparelhos sonoros oun musicais  por parte dos
uaud|1mu, salvo mediante auwditivo pessoal, para os aparelhos
de vddio. '

Faragrafo dnico - Aplica-se, também, 0
disposto neste =artigo, & pessoa Fisica ow Jjuridica que
&Mplmrmlﬁevvico puiblico de transporte coletivo, bem como a
seus prepostos ou empregados, no Admbito do Municipio de S3e
Faulo.

Art. P2 - Ao condutor de wveiculo nRo €

permitido o wuso Jde  aparelhos omusicais ol sonoros, Mesnmeo
N ] . .

mediante auditivo pessoal.

Art. 32 - Fica autorizada a utilizacie de
sistema de som  dantro dos  veiculos, com a gxclusiva
Iunaladade de  anunciar a aproximaclo de pontos de  parada
prwv;mtms no itingrario.

Avt. 42 -~ A inobservancia do preceituado
neste artigo sujeitarid os infratores ao seguinte:
a) serfo convidados a deixar tais veiculos;
b)Y caso s negguem =a fazé-lo, serd pedida a
intervengio policial;

¢? no caso dos empregados ou prepostos  da
gnpresa, exploradora do transporie, esta Ficard sujeita a uma
multa 1@ 100 UF1Rs.

avt., 59 - g obrigatdria a afixacHo de avisos
proibitivos nos veilicwlos em rveferéncia, com indicacio do
ndmevo | da  presente  lei, aplicada aos responsaveis pela
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manuteneio desse aviso, sm caso  de sua ausdncia, a multa  de

100 UFIR

by

Art. 68 -~ Esta lei entrard em vigor na data

de sua publicagio, revogadas as disposieBes em contvravio,

eapaclalmente & Lel 6681 de 21 de junho de 19695

CAmara Municipal de S3o Faulo, 25 de

de 1998

0 Presidente,

R
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Recebl oficio Leg.3 no 842/98 | de -

01.09.98 , encaminhando ao Executivo cépia autentica de lei

decretada pela Camara, relativa ao Projeto c_i_e_Leizi n? 4g/98

de _aut;)r‘ia. do Vereador Nelson Guimaraes Prqenca.'(vfncuo I do
art, 84 do R.I.) , :
RECEBI EM:

9197 174

. Elierr{ég. Pz'nha‘

Anexo: Oficial de_Cdbinzte
SGM/ATL

COD. 0353




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

do processo n? . i 8

ANA MARIA FERUAKDES
Assletonts Parlamerisr

~

A
ATM-|Senhor Assessor-Chefe.
I Para|as devidas providencias, tendo em vista o rece-

bimento do veto total.
22/09/98

JOSR CRISTINO SOUZA SANTOS
Chefe de Seglo Técnica 1M
Substituto

COD. 0233 IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP
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RESIDENTE

------------------- semssnnesnsene

Tenho a honra de\ acusar O
recebimento do Oficio n¢ 18/Leg 3/0842/98 com O qual
Vossa Excelenc1a encaminhou & sangdo cépia auténtica da
lei aprovada por essa Egrégia Camara, de acordo com O
inciso I|do artigo 84 do Regimento Interno, relativa ao
Projeto de Lei n2 18/98.

De autoria de ilustre integrante
dessa Colenda Casa de Leis, Vereador Nelson Guimaraes
Proenga, |0 projeto "disciplina o uso de aparelhos sonoros
ou musicais no interior de veiculos de transporte
coletivo) inclusive peruas e auto-lotacgdes".

Pelo que se depreende de seu artigo
12, visa|a norma proibir a utilizac¢do, no interior dos
veiculos |{de transporte coletivo, de aparelhos sonoros ou
musicais| por parte dos usuarios, ressalvando a
poss1b111dade de auditivo pessoal para aparelhos de
radio; estende a proibigdo, no parédgrafo Gnico, "& pessoa
fisica ou juridica gque explore servigo publico de
transporte coletivo, bem como a seus prepostos ou
empregados, no ambito do Municipio de Sao Paulo".

Institui, ainda, proibigéao ao
condutor do veiculo do uso de tais aparelhos, "mesmo
mediante auditivo pessoal"; autoriza a utilizac¢do de som
dentro do veiculo apenas para "anunciar a aproximacdo de
pontos de parada previstos no itinerario"; torna
obrigatéria a afixagdo de avisos proibitivos nos veiculos
referidos e estabelece penalidades pelo descumprimento da
norma.

Sem embargo dos meritdérios
prop051tos que motivaram o autor da propositura, vejo-me
compelido a veta-la integralmente, por inconstitucional,
1leg§l_e_contrar1a ao interesse piblico.
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. A matéria constante do projeto
aprovado - transporte coletivo - diz respeito aos

servigcos pGblicos, cuja iniciativa & privativa do
Prefeitd, a teor do disposto no artigo 37, paragrafo 29,
inciso IV da Lei Orgdnica do Municipio de Sdo Paulo.

Ocorre dai a 1nequivoca
1nconst1tu01ona11dade do projeto, a vista da ocorréncia
da 1nvasao pelo lLegislativo na esfera de competéncia do
Executlvo, constituindo-se em violagdo ao principio
constltu01onal que assegura a independéncia e harmonia
entre os Poderes, insculpido no artigo 292 da Constituicdo
Federall! e reproduzido no artigo 62 da Lei Maior deste
Municipio.

Essa invasdo de competéncia vem
sendo reiteradamente reconhecida pelo préprio
Legislativo, que, em inGmeros pareceres da Comissdo de
Constituicdo e Justica tem se pronunciado pela
ilegalidade de  mensagens relacionadas a servigos
piblicos. '

Permito-me reproduzir, a seguir,
parte de alguns desses pareceres:

PARECER N@¢ 1994/96 SOBRE O PROJETO
DE LEI N2 614/96, PUBLICADO EM

24.09.96
"Nossa Jjurisprudéncia tem seguido
esta orientacgdo, como pode-se

depreender dos acdrddos citados:

"Medidas especificas relativas &
execugdo dos servigos de transporte
coletivo sdo de algada exclusiva do

Poder Executivo Municipal.
Permitindo o transporte gratuito,
obriga o texto = legal a

municipalidade a subsidiar as
tarifas ou a indenizar as empresas.
Trata-se, como é evidente, de
ingeréncia na atuag¢do do Executivo
Municipal'" (Plendrio do Tribunal de
Justica de Sdao Paulo, ADIa 12.904-
0.j, 16.10.91)".

Pela ilegalidade."

PARECER N¢ 1988/96 SOBRE O PROJETO
DE LEI N2 529/96, PUBLICADO EM
24.09.96

"Trata-se de projeto de 1lei, de
autoria da nobre Vereadora Tereza
Cristina de Souza Lajolo, que
proibe o ingresso de novos veiculos
com motor dianteiro para operagéo
na frota de ©6énibus do sistema de
Transporte Coletivo Municipal, e da
outras providéncias.

Apesar da nobreza da intencdo,
entendemos que a propositura ndo
pode prosperar, como veremos a
sequir. E que o servigco de
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transporte coletiVé ‘minicipal(jé um
servigo piblico tipico, alias,

servigo puiblico de carater
essencial, nos termos do art. 30,
Vv, da CF/88. Nesse diapasédo,

dispbde a Lei Orgéanica, no seu art.
37, § 29, IV, que sdo de iniciativa
privativa do Prefeito as 1leis que
disponham sobre servigos pablicos.

Isto posto, tendo em vista o regime
juridico posto na Lei Orgénica

sobre a matéria, a presente
proposta encontra 6bice legal
quanto & iniciativa, pelo que,

somos PELA ILEGALIDADE."

PARECER N2 1242/96 SOBRE O PROJETO
DE LEI N2 410/96, PUBLICADO EM
11.06.96

"Trata-se de projeto de 1lei, de
autoria do nobre Vereador Mario
Dias, que visa obrigar as empresas
que operam no sistema de transporte
coletivo municipal a colocarem, no
interior dos veiculos, recipientes
para lixo.

Muito embora os elevados propdsitos
que motivaram o seu autor, o
projeto n&do deve prosperar, pelos
motivos a sequir expostos.

Com efeito, determinar as
caracteristicas fisicas dos énibus
integrantes do sistema de

transporte pGblico & da competéncia
do Poder Executivo, pois trata-se
de matéria tipica e proépria de
administracdo.
Como decorréncia do principio da
separagdo entre os Poderes, cabe ao
Prefeito exercer privativamente as
fungdes governamentais.

fungdo tipica e privativa do
Poder Executivo gerir os negbcios
piblicos e executar os servigos
piblicos.
No que diz respeito & execugao do
servico de transporte coletivo
urbano, incumbe privativamente ao
Executivo dispor sobre as
caracteristicas dos énibus
integrantes do sistema.
Os servigos piblicos podem ser
prestados diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissdo(CF. art.
175). '
No Municipio de S&ao Paulo, por
forca da Lei n¢ 11.037/91, o
gerenciamento do Sistema Municipal
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a4 Secretaria de Transportes - SMT

(art. 12). A mesma lei autoriza a
Prefeitura a firmar contrato com a
CMTC (atualmente sucedida pela Sao
Paulo Transportes S/A) como
operadora exclusiva (art. 29), a
quem cabera contratar a prestagao
de servigos de transportes na
iniciativa privada.

A Secretaria Municipal de
Transportes - SMT cabe definir a
especificagdo técnica dos veiculos
integrantes do sistema de
transporte coletivo (cf. Decreto n¢
29.945/91), art. 82, inciso V).
Como visto, dispor sobre as
caracteristicas dos énibus é
competéncia do Executivo, através
da Secretaria de Transportes, pois
tal matéria diz respeito a execucgédo
do servigo de transporte piblico, a
cargo, portanto do Poder Executivo.
Nesse sentido, a Lei Orgadnica do
Municipio é& cristalina ao dispor,
em seu artigo 175, inciso VII, que

as normas relativas as
caracteristicas dos veiculos
deverao ser contempladas na
regulamentacgdo do transporte

piblico, o que se faz através de
Decreto do Executivo.

Por todo o exposto, somos PELA
ILEGALIDADE."

PARECER N2 801/98 SOBRE O PROJETO
DE LEI N2 226/98, PUBLICADO EM
28.05.98

"Trata-se de projeto de 1lei de
autoria do Nobre Vereador Dito
Salim, que visa obrigar as empresas
de 6nibus que operam o transporte
coletivo na cidade de Sao Paulo a
instalar, em todos os seus
veiculos, circuito interno de
video, como medida de seguranga.
Ndo obstante os bons propdsitos do
autor, o projeto ndo pode prosperar
por conter vicio de iniciativa.

0 servigo de transporte urbano tem
a natureza de servigo piblico
essencial, por forg¢a do art. 30, V,
da Constituicdo Federal, que
atribui ao Municipio a competéncia
para organizd-lo e prestéa-lo.

Por sua vez a Lei Orgédnica do
Municipio, estabelece, no art. 175,
gque, entre outras questdes, "a

h
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regulamentagdao ~—do
piblico de passageiros devera
contemplar os direitos e deveres
dos usuarios e dos operadores,
considerando o conforto e a
seguranga dos usudrios e dos

operadores dos veiculos" (inciso
IV).
No entanto, o mesmo diploma

municipal reserva ao Prefeito a
iniciativa de leis que de gqualquer
modo versem sobre servigos
publicos, no art. 37, § 29, IV.

Ao obrigar empresas de ©Onibus a
instalarem <circuito interno de
video em seus carros, a lei esta
criando um dever &s concessionarias
do servigo piblico, o que sb
poderia ser feito, por 1lei, de
iniciativa do Prefeito Municipal.
Face ao exposto, o projeto néo
reline condig¢des de ser aprovado por
desrespeitar a reserva de
iniciativa do Prefeito, preceituada
no art. 37, § 22, IV da Lei
Orgdnica do Municipio, de modo que
somos

PELA ILEGALIDADE."

Além de Jjuridicamente inviéavel,
como exaustivamente demonstrado, o projeto mostra-se
1nconven1ente e 1noportuno, recomendando-se, também, sob
esse aspecto, sua total impugnagdo.

Ocorre que a vedagdao imposta na
medida [legal em exame Jja& se encontra disciplinada, no
ambito deste Municipio, através da Lei n? 6.681, de 21 de
junho de 1965, que proibe o uso de parelhos sonoros ou
musicais no 1nterlor de veiculos de transporte coletivo,
inclusive auto-lotagdes, contendo a mesma ressalva
relatlva aoc auditivo pessoal para os aparelhos de ra&dio,
prevendo as mesmas penalidades para sua inobservéancia.

A novidade constante do projeto
fica por conta do artigo 22 que faz referéncia expressa
ao condutor do veiculo, vedando-lhe o uso de tais
aparelhos sonoros, mesmo mediante auditivo pessoal.

Todavia, o Cbédigo Nacional de
Transito (Lei n? 9.503, de 23 de setembro de 1997) ja
dispde |a esse respeito no artigo 252, inciso VI,
considerando infracdo de natureza média dirigir o veiculo
utilizando-se de fones nos ouvidos <conectados a
aparelhagem sonora ou de telefone celular.

| Assinm, havendo legislacido
disciplinando a matéria, o projeto aprovado revela-se
inécuo.lE, como é& sabido, a existéncia de diversas normas
para disciplinar a mesma matéria ndo atende ao interesse
piblico!

No tocante ao objetivo
presumivelmente pretendido no par&grafo Unico do artigo
12, a S&o0 Paulo Transportes S.A. - empresa responsavel

T
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pela exploragdo do servigo pablico de transpS%te de
passageiros neste Municipio - informou, por ocasido da

anilise (do projeto em pauta, que existe interesse e
conveniéncia na progressiva divulgagdo de miasica

' | : .
ambiental no interior de veiculos, com as cautelas
necessarias e conforme experiéncias bem sucedidas,
esclarecendo, ainda, que, pesquisas realizadas no

ambito deste Municipio indicaram forte preferéncia pela
sonorizagdo nos coletivos, ou seja, mais de 80% (oitenta
por cento) dos usudrios estavam satisfeitos com a
iniciativa, guando adotada experimentalmente.

Ante o exposto, demonstradas a
inconstitucionalidade, 1ilegalidade e contrariedade ao
interesse piblico do texto aprovado, impde-se seu veto
total, o que fago nessa oportunidade com fulcro no artigo
42, paragrafo 12, da Lei Orgdnica do Municipio de Séo
Paulo. :
Com as consideragdes expendidas e
restituindo a cépia auténtica de inicio referida, devolvo
o assunto ao conhecimento dessa Colenda Camara Municipal
de Sdo 'Paulo, que se dignara deliberar em seu elevado
critério. '

Aproveito a oportunidade para
reiterar a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta
consideracao.

CELSO A
Prefeito

| .
A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Nello Rodolpho

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S&do Paulo
LMC/rmn
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' OFICTO M. 0842/1998

~"~"“~~~L*Cépia auténtica. LET DECRETAUA NOS TERMOS N0 INCISO I

DO _ARTIGOD 84 00 REGIMENTO IMTERNMO. Cdpia extraida de fls. n2 01l

do ProcmLsm. (PFROJETO NE  LET N2  48/98) . (Ver . Melson Guimaries
Froengall Disciplina o uso de aparelhos sonoros ou musicais no
1 1
interior| de veiculos de transporte coletivo, inclusive peruas e
auto=-lotactes o dd outvras providéncias. A CAMARA MUNICIPAL DIE SAD
FAULO decraeta: Art. 12 - & vedado, no dinterior dos veiculos de
transporte coletivo, inclusive peruas e auto-lotagdes, a
utilizac%m de aparglhos sonoros ol musicais  por  parte  dos
usudrios, salvo mediante auditivo pessoal, para os apavelhos de
radio. Fardgrato dnico - Aplica-se, também, o disposto neste
artigo, & pessoa fisica ou Juridica que explore sevrvigo publico
de transporte colativo,'bam como A seus prepostos ow  gmpregados,
no &mbito do Municipio de SHo Paulo. art. 22 - Ao condutor de
vaiculo plo @ permitido o uso de aparelhos musicais ou SONOYOs,
mMesmo magiante aundi tivo pessoal. Art. 32 - Fica autorizada a
utilizac%o de sistema de som dentro dos veiculos, com a gxclusiva

finalidade de anunciar a aproximacio de pontos de parada

previstos no ditinerdrio. Art. 42 ~ A dinobservdncia do preceituado

neste artigo sujeitard os infratores ao seguinte: a) serdo

1
cnnvidmdpﬁ 2 dedxar tale veiculos; b) caso s neguem a Tazé-lo,
sErad p&dﬁda a intervengfo policial; ¢) no caso dos empregados ou

prapostos da gmpyaasa, axploradora do transports, agata Ficara
|

pujeita a2  uma multa de 100 UFIRs. Art. 5% - g obrigatdria a

afixacﬁoldm avisos proibitivos nos vedicwlos em refardncia, com

indicagio do ndmero da presente lei, aplicada ans responsavels

-
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pala manutencio desse aviso, em caso de sua ausBncia, a multa  de
100 UFIRs. Art. 62 -~ Esta lei entrara em vigor na data de sua
publica¢io, revogadas as disposicdes em contriario, especialmente
a Lei 6684 de 21 de junho de 196%5. Eu, ORYAIIPO KOCI MENDES 0Oficial

clal Legislativo
Legislativo, padrio “"QFrA-9-A" extrai a presente cdpia Figlments

=

de e, do Tivro competente ne 50 e digitei. Eu,

Kmb'ﬁééimyémﬁiéf§qge‘ Assistente Farlamentar, padrio "QFA-35-A" a

conferi.| 8580 Paulo, P25 de agosto de 1998. Chete da Se¢gfo Técnica

de Fraparo ] Registro rlg Nocumegntos Legislativos,

........ Diretora do

JOSR cms*rmo‘xeum SANTOS
" XTIER MACHADD

"Chiefe dé Secho’ Teéotca W * * ° ° ° Visto. i
Substituto i iretor THEHICO
Departamento dos Servigos LaJquatiJoﬂ‘1' Cami?grﬂun1CLpa1 de S3Ho

Faulo, -

okn
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As Comlssoes de Constituigao e Justiga, de Transito,
Transporte e Atividade Economica e de Flnangas e Or-
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' Para Parecer Conjunto quanto ao Veto Total.
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FARECER CONJUNTO NE /98 DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUIGAOD E JUSTICA; TRANSITO, TRANSFORTE E ATIVIDADE
ECONOMICA E DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE 0 VETO TOTAL
AFOSTO FELO SR. PREFEITO A0 FROJETO DE LEI M2 018/98.

Trata—-se de wveto total aposto pelo Sr. Frefeito ao
projeto de lei n® 18/98, de autoria do nobrg Vereador
Nelson Guﬁmarﬁes Froenga, que tem por objetivo vedar a
utilizagio de aparelhos sonoros ou musicais, por parte
dos usudrios, no  dinterior dos veiculos de transporte
coletivo, inclusive pEruas ¢ auto-lotagdes, salvo
mediante §uditivo pessoal para os aparelhos de radio.
Aprovado em 23 de agosto de 1998, de acordo com o inciso
1. do art| 84, do Regimento Interno da CAmara Municipal,
foi o projeto encaminhado A san¢io, tendo recebido veto
tutal por inconstitucionalidade, ilegalidade €
contrariedade ao interesse puiblico.
Alega o Sr. Prefeito que a proposta cuida de matéria
relativa |a S8TVLICO publico, sobre a qual cabz
. privativamente ao FPrefeito iniciar o processo legislativo
(art. 37,:§ 29, IV, Lei Ovreginica), violando, tambdm, o
art. 22 da Constituigfo Federal e o art. 62 da Lei
Orgianica do Municipio., que consagram o principio dJda
independénhia e harmonia entre os poderes.
A propositura nio objetiva regular a exgcugio do servigo

publico de transporte coletivo, mas sim criar  uma
limitagio ao municipe, no interesse Jda coletividade, cowm
fundamento] no poder de policia administrativa do

municipio.

Segundo Hely Lopes Meirelles "a policia administrativa
municipal deve gstender-se a todos os locais publicos ou
particulares abertus a fFrequéncia coletiva, mediante

pagamento c?u gratuitamente, bem como aps veiculos d=
transporte 'coletivo... Messgs lugares a Administragio
Municipal dispde de amplo poder de regulamentacgio,

colimando a seguranga, a higiegne, o conforto, a moral, a
estética e: demais condigfes convenientes ao bem estar
publico™ (in "Direito Municipal Brasileiro", 68 ad.,

dg/vt00i8-8
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tras leis existem em nosso ordenamento juridico,
tiva de membros do Legislativo, que oo o
projeto, nfu disciplinam diretamente a prestagfo
o de transporte coletivo, mas alguma relagcio com
am, sem porissc configuwrar a hipdtese de vicio
tiva prevista no art. 37, pardgrafo &2, inciso
M

$5.429, de 2 de dezembvro de 1994, de autoria do
Arselino Tatto, que disp8e sobre o uso dos
ublicitdrios nos Onibus € nos abrigos de espera
panhas educativas contra a viol8ncia g A
o ambiental; _

11.429, de 235 de outubro.de 1993, de autoria do

Antonio de Faiva Monteiro Filho, que dispGw
estinacio de espagos publicitarios nos OGnibus
ivulgagio de campanhas =ducativas na Hrega da

lica;

12.492, de 10 de outubro de 1997, de autovia do
Zenas FPires, que assggura o ingresso de ciss
deficientes visuais em locais de uso pudblico ouw
inclusive meios de transporte;

Felo expo
FELA REJE

Sala das

sto, somos
LCKO 0o VETO.
Comissfes Reunidas, Oﬁl AR 9?

[\ y

dg/vt0018-8
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No  Smbi

Transporte e
argumentos
motivos parh

manifestamo—nos pela manutengio do veto total
. —————————————
mresente projeto de leid.

exarados pelo Executivo, em sua

s Maisjal do Tix

ito da compet8ncia da Comiss3o de Trinsito,

Atividade Econdmica, concordamos com os
exposicio de
Assim sendo,
aposto an

o veto da proposituwra em tela.

Sala das Comissies Reunidas, gx/ﬁﬁﬁ[q

/Méﬁ fe/@



Folha N 0929 ¢a p:oc‘
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AN T

4 Comissao de Finangas e Orgamento entende que cabe ra-

.

2830 ao Executivo em vetar o projeto, pois a matéria em gquestdio ja
estd discipﬁinada através da Lei 6.684/46%, que proibe o uso de
aparelhos sonoros ou musicais no interior de veiculos de transpor-—
te coletivo) inclusive auto-lotagies.

Ng que se refere a0 uso de aparelhos sonoros pelo condua-
tov do veiculo (art. 22 dp projeto), o Codigo Nacional de Transito
considera infracio de natureza media dirigir utilizando-se de fo-
;. nes nos ouvidos consctadns a aparelhagem sonora ou de telefone ce-
Iular,

Portanteo, pela manutencio do veto é o parecer.
’—_—h_/
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Camara Municipal de Sao Paulo
3o

Papel para informagao, rubricado como folha n°
do processo n.2 O ~ 19/ 975 31 08 120 0¥ () [

Ev-aﬁ)dolski

Assistente Parlamentar
RF.100453

A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

Oficiar ao Executivo comunicando a manutengdo do Veto Total aposto a Lei
objeto do pllesente projeto, deliberado na 422 Sessdo Ordinaria, de 24 de maio do

corrente.

31/05/2005
o
Angela %%in Andreoni
Subsecretdria dé Apoio Legislativo
SGP 2

b W6
D

\\OC\ W 11ativo




Sr. Zuzi,

Oficiar ao Executivo comunicando manutengdo do veto total aposto ao
presente. '

Em, 25.05.2005.

-~
(X

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Supervisor de Finalizacdo do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,
Providenciado conforme determinado por V.Sa.

Em, 25.05.2005.
KZI SSATO

Agente de Apoio Legislalivo

SEGUE—-—.MA’ . juntadce A e
documento_p —_nestadata

1M Yoo 13Dl de informacs
rubricazio A ~ny r’c!ha' n° as'iaagaao
v A0 0 feg

ROSMARI CuRy 4

Agente de Ap S SANTOS

islativo

<

/\




Polha e, 5/

§ f ......... do proc,
%th.%1’é‘*“"is%3°/13§ -
~Age mdafwa;o. Legéslau‘vaﬁ@

Camara Municipal de Sdo Paulo

S3o Paulo, Q1 de fm@«e de 2005.

23 - OF-SGP23
23- 2063/2005

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessdo de 24 de maio do
corrente, a Cdmara, em votagdo realizada nos termos do artigo 42, § 5° da Lei
Organica do ’Municu’pio de S3do Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo
Executivo a lei que disciplina o uso de aparelhos sonoros ou musicais no interior
de veiculos de transporte coletivo, inclusive peruas e autolotagdes e da outras
providéncias -{veto comunicado a esta Edilidade pelo Oficio ATL n© 192, de 22 de
setembro de {1998, referente ao PL n© 018/98, de autoria do Ver. Nelson
Guimaraes Proencga.

Va‘lho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprecgo e distinta consideragao.

RO O TRIPOLI
Prasidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor José Serra
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sao Paulo.

¢
3E5s/2a



Folha n'....f?"z ...... do proc.

n'...OL:...'{.X ..... do....ol....g....
ROSMAR!I CURY ALVES DC‘S.SA!SIQ'S”W

"""""" PRI P YY)

Sdo Paulo, 01 de junho de 2005.

Recebi oficio SGP-23 n© 2063, de
01/06/2005, comunicando ao Senhor Prefeito a manutencao do veto total
aposto pelo Executivo a lei relativa ao Projeto de Lei n® 018/98, de autoria do

Vereador Nelson Guimardes Proenga.

RECEBIDO
SGM/ATL

b2r&rof

%’w C 0 Pinhg
RF: §58.463.9 09
SGM/ATL



COD. 0233

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informag3o, rubricado como folha

do processo n® 04 e { g de:(qg /@{06/0{ (a)

%GP. 33
S|ra. Supervisora,

Para arquivar.

Em, {3 / o% /2005

JOSE CRIJE INO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizaciio do Proc. Legislativo

SUBSECRETARIA DE DOCUMENTACAO i
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Proc. encarmado com 33 fis. .

Arquivadoem_bzéég.m{__é

OFunc"

O F&RRLIRA
RF 101.075
SGP-33
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(a)
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