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As COMISSOES DE:

‘(/1"(;401.5 &{‘(1\4/

/% Fﬁo Vuéc:(‘o
/e e

Cria, no ambito do Municipio de Sao Paulo, o
BANCO MUNICIPAL DE ALIMENTQOS, e dd outras
providéncias.

@ A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° l’— Fica criado, no ambito de Municipio de SaGo Paulo, 0 BANCO
MUNICIPAL DE ALIMENTOS, destinado ao reaproveitamento de produtos
alimentares, ndo pereciveis, provenientes do chamado “desperdicio” das industrias
de produtos alimentares, setores de distribuicdo de alimentos e ramos da atividade
alimentar e distribui-los as entidades assistenciais sediadas na cidade de Séo Paulo.

Pardgrafo Unico - O BANCO MUNICIPAL DE ALIMENTOS poderd também,
reaproveitar produtos alimentares pereciveis e néo industr'ializados prove}u'entes
. dos excedentes das colheitas e pos colheitas.

C ) Art. 2° | A gestdo organizacional e estrutural do BANCO MUNICIPAL DE
ALIMENTOS serq exercida conjuntamente pela Prefeitura Municipal de Séo Paulo e
por representantes de entidades da sociedade civil diretamente ligadas a drea de
alimentacdo, indicados pelo Senhor Prefeito do Municipio que, através de atos
normativos adp|,quados, estabelecerao, entre outros, os critérios para a devida
coleta, o adequado treinamento dos segmentos envolvidos, a distribuicdo dos
alimentos, bem como a fiscalizacdo a ser exercida, o credenciamento e o

]
acompanhamenfo das entidades beneficidrias, além da aplicacdo das penalidades.

" Parggrafo Unico - O BANCO MUNICIPAL DE ALIMENTOS terd,
"'SEGAO DE REVISAO 2“;
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obrigatoriamente, um Conselho Consultivo, integrado pelas pessoas alencadas no

“caput” deste artigo e, a seu critério, por pessoas e representantes das empresas ou
entidades qu com ele colaborarem.
Art. 3°- O Executivo Municipal disponibilizard todos 0s recursos necessarios
a lmplanta;:ao e operacionalizacdo do referido BANCO MUNICIPAL DE ALIMENTOS.
4" Fica o Executivo Municipal autorizado a conceder incentivos fiscais
as pessoas juridicas que doarem alimentos, mdquinas, equipamentos e utensilios ao
BANCO MUNICIPAL DE ALIMENTOS.
/lf\rt 5°- A presente Lei serd regulamentada no prazo de 90 (noventa) dias
o contados da sua aprovagdao.
Art. 6°- As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrdo por
conta das dotacdes orcamentdrias préprias, suplementadas se necessdrio.
Art. 7° - Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as

disposicoes em contrario.

Sala das Sessoes,

C\OFFICEWWPWIN\WWPDOCS\PL-ALIME . WPD 2
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\ Folha no

JUSTIFICATIVA

A presente pr\opositura visa criar no Municipio de Sao Paulo, o BANCO
MUNICIPAL DE ALIMENTOS, nos padroes existentes nos Estados Unidos,
estabelecendo como ol;jetivos basicos, o COMBATE A FOME E O DESPERDICIO DE
ALIMENTOS. :

O Brasil produz e exporta muitos alimentos, em quantidades fabulosas,
colocando-se entre os grandes exportadores agroalimentares do mundo. Em
flagrante contraste, ndo g\;aranﬁmos o direito de comer da nossa propria populagdo.

Em termos de um\a caracterizagao social temos duas pesquisas realizadas,
de Hoffman (1994) e d \ IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada) que
demonstram que a faixa média de indigéncia reside até a renda familiar de
aproximadamente 1,5 S.M,, resultando numa cifra de 32,9 milhées de brasileiros,
correspondendo a 22,8% _da\ populacdo brasileira. Entretanto, se estabelecermos um
rigor maior na pesquisa poJemos incluir os 43,8% que sao as familias de 0,5 saldrios
minimos per capita, que correspondem em média a 2,5 S.M. por familia.

Portanto, o quadro social € dramadtico, nao basta termos os dados
estatisticos, € preciso buscal} solugbes rdpidas e de baixo custo.

Em pronunciamento realizado no Simpésio, patrocinado pelo SESC, “O
Desafio Social da Fome”, Dr. Candido Grzybowski, Diretor Executivo do IBASE
(Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econémicas) afirma:

“O Direito de todos ao \alimento. Nunca é demais afirmar que na perspectiva

\
\
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funda na garantia do direito de comer de todos os cidadéos. Aos famirttos é negado

gy

o mais elementar direito de cidadania: o direito a sobrevivéncia no meio em que
vive. A sociedade que'ndo garante a todos, indistintamenrte o direito de comer, 0
direito de viver, jamais serd uma sociedade democrdtica. No alimento afirma-se a
\  qualidade da condi¢do humana e da propria cidadania™,
Com base neste preceito fundamental e simples, que é o direito de comer,
o Poder Publico ndo pode .s\'f omitir neste processo de mobilizacao civil, iniciado pela
ACAO DA CIDADANIA CONTRA A FOME, A MISERIA E PELA VIDA, do nosso saudoso
Betinho.
o A acdo politica deve estar em plena sintonia com os desejos, anseios e
necessidades da populacdo menos assistidas pelos 6rgdos puiblicos.

O Banco Municipal de Alimentos, solugdo rdpida e barata, vem somar-se aos
diversos segmentos da sociedade organizada neste processo de garantir aos mais
hurr\u'lde dos cidaddos, o direito idrio de comer.

A garantia estd centrada no devido e efetivo combate ao desperdicio de
alimentos.

Primeiro passo é o processo de exaustivo treinamento em todos os
segmentos, desde a colheita até a sua distribuicéo no varejo, paralelamente com a
divisdo das responsabilidades bem definidas de cada componente.

@ A educacgdo retrata a responsabilidade social de todos e a persistente
indignacdo com a fome e o desperdicio.

Para a devida ilustracdo deste quadro aterrador, podemos citar: segundo
calculos da\Coordenadoria de Abastec\imento do Estado de Sao Paulo, o Brasil
desperdica mais de 5 bilhbes de dolares/ano em alimentos, o suficiente para
abastecer com uma cesta bdsica mensal, o equivalerte a 9 milhbes de familias
carentes durante o periodo de 2 anos.

Um breve historico simboliza este quadro: a estimativa de colheita é da

ordem de 80 milhGes de gréos, que poderia ser de 88 milhGes, mas 8 milhoes pe

\
C\OFFICEWWPWIN\WPDOCS\PL-ALIME WPD 4
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gréos se perdem no processo de cultivo e colheita; outros 5% perdem-se no manejo

! : ’ Fotha no_ 0% da proc.

e no transporte; outros 10% na forma que sa@o manipulados. O desperdicio ndo para,
pois temos a perda no processamento industrial e na distribuicéo destes alimentos
no varejo. '

Outra pesquisa importante foi realizada pela EMBRAPA na tentativa de
chegar a um niimero consensual do que eram essas perdas em termos percentuais
para os produtos agricolas. Os resultados indicam que as perdas nas frutas é da
ordem de 30%, nas hortalicas de folha, flor e haste 40,6%, hortalicas do grupo das
frutas 38%, tubérculos, raizes e rizomas 30%.

As perd'as agricolas correspondem em torno de 2,5% até 3% do Produto
Interno Bruto, sequndo algumas instituicoes. |

A Secretaria da Agricultura do Abastecimento do Estado de Sdo Paulo,
através do Engenheiro Antonio Hélio Junqueira, Assessor Técnico com especializacio
em Desenvolvimento rural e Abastecimento Alimentar Urbano realizou uma
exaustiva e significativa pesquisa, com alguns produtos, no Entreposto Terminal de
Séo Paulo (CEAGESP).

Eo prin’cipal polo atacadista de hortifrutigranjeiros de toda América Latina,
sdo comercializados por dia cerca de 10 mil toneladas de produtos e o movimento
monetdrio & da ordem de & milhdes de délares/dia.

O resumo dos resultados sao os seguintes: 46,6% das perdas declaradas,
18% seriam originadas pela ma classificacdo do produto, 25,6% de perdas devido
a md manipulagdo do consumidor, 70% a 80% dos danos no varejo sdo resultados
da embalagem e classificacdo. _ ”

Com base neste enorme potencial de disponibilidade de alimentos, passamos
a relatar as experiéncias bem sucedidas de um Banco de Alimentos, suas funcées e
atividades. Oslrelatos extraidos foram apresentados pelo Dr. Dante Gallian Neto,
Engenheiro e (,!oordenador do Banco de Alimentos no Brasil.

. |
“.. E muito importante que os doadores saibam que os Bancos de AIimsg,\

|
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trabalham com praticamente qualquer tipo de produto, em qualquer forma de
armazenagem ... o objetivo é trazer produtos nutritivos e de boa qualidade para a
comunidade ...

“... Caso tipico, de arroz ou acucar no supermercado ... nas géndolas de
ferro, ao invés de simplesmente o ferro estar exposto ao pacote de acticar ou de
arroz, € colocado um tipo de envelope grande dentro desta géndola e tudo que cair
dentro deste envelope € pertencente ao Banco de Alimentos ... ndo hd contaminacdo,
ndo ha desperdicio, ndo cai no chdo ...*

*... realizamos uma pesquisa de amostragem em 3 lojas de supermercados
com 10 caixas que estimavam vender 10 mil quilos de macarrao por més;
estati.sticamerlte se falava num desperdicio de 3% ... portanto, s6 as 3 lojas gerariam
300 quilos/més de desperdicio ... O mercado produziu 700 mil toneladas/ano ... 21
mil toneladas de desperdicio ...

Considerando \apenas 50% de aproveitamento ... teriamos 10.500 toneladas de
massa alimenticia/ano, o equivalente a 290 mil re'feigées/anp s0 de macarréo ...

e Sab?mos, ao longo desses anos trabalhando com os Bancos de Alimentos,
que eles manuseiam nossos produtos com cuidado e os distribuem de modo eficiente
e eficaz.”

“... Dentro do Banco de Alimentos é proibido o nome do beneficio ou do
sistema para projecdes politicas individuais ou coletivas .. O sistema de
credenciamento| das entidades receptoras tem, todo um procedimenrto, que é
formado através de um Conselho de vdrias entidades, através de outros programas
que ja existem, p‘\ara eleger as entidades que serdo credenciadas ...”

“.. 60 200 Bancos de Alimentos nos Estados Unidos e uma cidade como
Michigan tem 35}) agentes ...

Os ﬁ'agm;ntos extraidos traduzem de forma efetiva a importancia vital da

carente.

\
presente propositura e os seus efeitos imediatos no atendimento da populacdo m;is

C:\OFFICEWPWIN\WPDOCS\PL-ALIME.WPD 6
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O Banco Municipal de Alimentos poderd, também, destinar uma parcela dos

alimentos ndo pereciveis renovdveis, ano a ano, para situagdo de emergéncia efou
catdstrofes, evitando-se campanhas de iiltima hora e com pronto atendimento as
comunidades atingidas.

A presentte propositura é contribuir de forma efetiva com o objetivo da FAQ,
que estabelece como meta, reduzir pela metade até o ano 2015, os 800 milhes de
pessoas que passam fome.

Portanto, o que estamos propondo é o reaproveitamento dessas perdas, o

. estabelecimento de combate ao desperdicio e a destinacdo dirigida aos mais
’ carentes, atra| és de entidades assistenciais. |
“Buscar os excedentes de alimentos em beneficio aos que ndo os tem, em

quantidades suficientes.”

C\OFFICEWWPWIN\WPDOCS\PL-ALIME.WPD 7
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

do processo n? .. ) .. Q 3

Ao SEnhor Assessor Chefe,
Sobre o assunto, consta:
Em 10-02-98

PL. 608/94.

’ 3 A 172 s.s.p.

Para manifestacgdo.do nobre Vereador

Aurélio Nomura, ante a existéncia de projeto

similar, de autoria do Vereador Vital Nolasco()
{PL'n? 608/94), vetado totalmente pelo Sr. Prefei !

to, .figurando como item 32 da Ordem do Dia.

4

11.02.98

L] i g ». A E]

e L 00 e
| BRENO GANDELMAN
_. : Aasessor Tec. Leg. Chefe Subst. .
‘-T- ul. oF Bl%an o L9

A ATM - Senhor Chefe

Com relaciio ao Projeto de Lei n° 01-0003/98 que institui o Banco Municipal de
Alimentos, de minha autoria e o Projeto de Lei n° 01-0608/94-0, do nobre Vereador Vital Nolasco
apesar de apresentarem similaridade no nome, sio diferentes na sua forma e conteiido.

O Banco Munidipal de Alimentos, visa o combate ao desperdicio excessivo resultantes das
- ndiistrias de produtos alimentares, setores de distribuicio e ramos de atividade alimentar.

O reaproveitamento se dard na complementagio alimentar das entidades assistendiais
cadastradas, tendo como premissa basica: “Busca onde sobra, entrega onde falta”.

i Portanto, nao visa 0 mero atendimento paternalista de distribuico de “sobras” de
alimentos provenientes de apreensio ou de produtores nirais que nao se encontram no chamado
! padriio de consumo.

cOD. 0233 IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP



A esséndia do projeto baseia-se no processo educativo e um exaustivo treinamento que
garanta o efetivo combate ao desperdicio e como conseqiiéndia, possa estabelecer ao mais humilde
dos cidadios, o direito didrio de comer.

A sua constituicdo estrutural encontra-se no artigo 2° e paragrafo iinico.

Solicito portanto, uma leitura atenta dos principios que norteiam tal propositura e

como conseqiiéncia sua aprovacdo em Plenério e sangdo pelo Prefeito Municipal. .
09/03/98

i\
Concordando com as razoes apresentadas pelo autor, a

Comissao de Constituigao e Justiga, paraemissao de Parecer.

o o% B .

A Com. de Const. e Justica

/f@_/ 03 _/__as
Vre—ee W—-————
BRENO GANDELMAN

Assessor Tec. . Chefa Subst.
A.T.M,

Recebide na Conissio de

Conslhityicgldo o éus’cicd
Em_}_t) / A zQ_Dhs

SEGUE .................... juntado .. ....... nestadata, .........0000000 documento . ....... e papel para informag8o, rubricado ... ........
sobfolha ........... n°#>
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PL 03/98
13/05/99

Trata-se de p{ojeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Aurélio Nomura, que visa
criar o Banco, Municipal de Alimentos, destinado ao reaproveitamento de produtos
alimentares, r{ao pereciveis, oriundos do chamado "desperdicio" das industrias de
produtos allm'entares setores de distribuicdo de alimentos e ramos da atividade
alimentar para distribuicio as entidades assistenciais sediadas na cidade de Sao
Paulo.

O projeto de lei determina que a gestdo organizacional e estrutural do Banco
Municipal de\AIimentos serd exercida conjuntamente pela Prefeitura e por
representantes de entidades da sociedade civil ligados a area de alimentagao,
cabendo ao Executlvo disponibilizar os recursos necessarios a implantagao e
operamonallzag:ao do referido Banco.

Nao obstante a nobreza da intengéo de eminente edil, o projeto néo pode prosperar
por conter vicio de iniciativa.

Embora a Constltungao Federal estabelega a competéncia comum a todos os entes
federados para.combater as causas de pobreza e os fatores de marginalizagao no
art. 23, inciso VIII; a forma escolhida pelo projeto ora em analise caracteriza um
servigo publico, \posto que foi atribuido ao Executivo Municipal o dever de gestao
organizacional e estrutural do Banco Municipal de Alimentos bem como o de
disponibilizar recursos para a sua implantagcao e operacionalizagao.

Ao determinar ap Executivo tal dever de gestao, o projeto esta interferindo também
na orgamzagao administrativa do Executivo, pois essa gestao implicaria na
designagao de servidores e atribuicoes de fungdes a eles para a sua execugéo,
inclusive porque'a mesma seria feita por algum 6rgéo do Executivo.

Além disso, na forma proposta constata-se que o Banco de Alimentos pode ser
caracterizado como um servigo publico, pois implica numa atividade prestacional da
Administragdo, que, dada a norma existente no projeto, sera gerida e organizada
pelo Executivo Municipal.

Assim, ainda que este venha a optar pelo regime de concessado ou permisséo, néo

utilizando servidores e 6rgaos da Administragdo, o Banco de Alimentos ndo perde
, . ! . 4 .
sua caracteristica de servigo publico.

pk/mpl0003-8
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A eminente jurista professora da Universidade de Sao Paulo Odete Medauar, em
sua obra Direito Administrativo Moderno (Ed. RT, 22 edi¢do, SP, 1998, pag.
330/331), def ne que os elementos comuns as atividades qualifi cadas de servigo
publico sdo 9 vinculo organico com a administragdo, ou seja, quando o préprio
Poder Publlco exerce a atividade prestacional, ou, ainda, quando o faz por meio de
terceiros, preservando o controle permanente sobre o executor do servigo publico.
Outra eVIdenCIa de que o servigo € publico é a submissao da atividade de prestagao
total ou parcial ao Direito Administrativo.

A Lei Organica do Municipio, no art. 37, § 2° inciso IV determina a iniciativa
privativa do Prefeito Municipal para projetos que versem sobre servigos publicos.

Assim, o projeto "in casu", infelizmente, no retne condicbes de prosperar, pois, a
iniciativa para leis que tratem de servigos publicos esta reservada ao Chefe do
Executivo Mummpal por forga do art. 37, § 2°, IV da Lei Organica do Municipio, de
modo que o pro;eto é ilegal.

og/c/z,&w\

Karen Lima Vieira :
Assessor Técnico | Assessor Tecmco Legislativo
(Juri) Chefe

Encaminhe<c,em__ /| .
' Do acerdo para emizzfo do rafats:

cm / /

)

Roberto Tipoli
Peczidenta ¢a CCJ

Foistar
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DEFERIDO REQUERIMENTO 13 ~ RIS

13149171999

* *
\‘ kL\ PRESIDEATE B
:.-q: Senhor Presidente:
3
: REQUEIRO, nos termos do artigo 223, VI, do Regimento
Interno, a retirada do Projeto de Lei n° 03/98, de minha autoria, que ainda
néo recebeu parecer de nenhuma das Comissées Permanentes, para melhorf
f ~ estudo da matéria e eventual reelaboragdo.

ala das Sessoes, em 03 de Agosto de 1999.

SECAO DE REVISWO Vereador

Yo 03450 ) fx

|
|

|
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