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Camara Municipal de S

Gabinete do Vereador CARMINO PEPE“’"’“‘ St Parfamontgy
Rﬁg.rsm) 100,405

LIDO HOJE  PROJETODELEI o - r
As comise0ss D=: 21 DEZ 1999 Q010858271999

/ —_fv?- ‘4 h.b\' . Dispbe sobre a reserva de dois
P;Dm i LS TM(;W '”J '6(—1 / o por cento (2%) de vagas para ex-
~ £ ' q T detentos “no  quadro de-

e e | funcionarios das empresas que
.......  participarem  das I|C|ta<;oes .
publicas ambito mumclpal ‘
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A CAMA/iA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° - Toda empresa que desejar participar das I|C|tagoes publicas no ambito
municipal, devera comprovar que possui no seu quadro ‘de funcionarios, pelo
menos 2% de egressos do Sistema Carcerario, provenientes de Distritos
Policiais, Casa de Detengao ou Penitenciaria do Estado localizados na Cidade

de Sao Paulo.
.1 - “"‘("‘1“_&:’ k\ S
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Paragrafo Unico - A reserva que dispée o “caput” desfe arﬁgo enconira
embasamento na Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, em seu artigo 2°,
inciso VI, artigo 13° inciso | e artigo 37 “caput”. e
Art. 2° - As empresas interessadas deverao providenciai o seu cadastramento
junto aos estabelecimentos prisionais mais proximos de suas localidades.

Art. 3° - O Executivo regulamentara a presente Lei, no prazo de 60 ( sessenta )
dias a contar da data de sua publicagéo.

]

Art. 4° - As despesas decorrentes da execugao desta Lei, correrdo por conta de
dotacbes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 5° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicago; révogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Sala das Sessoes

CARMINO PEPE 7 2EVISAO
Vereador §&C§O -DEl: o
A¢
~ Ye 21 DEL 999 X
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Camara Municipal de Sa

Assisterg 1
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Gabinete do Vereador CARMINO PEPE_Adelina Cicope

Perlames
CEA2308 ¢ ‘@f

Registro 105 404

JUSTIFICATIVA

Como é do conhecimento geral, os cidaddos que cometeram um
delito, mesmo em ocasibes extremas, apos terem pago a sua divida com a
sociedade, cumprindo a pena que Ihes foi imposta, ndo encontram oportunidade
de trabalho.

A sociedade, como um todo, ainda & preconceituosa com 0 ex-
detento e, invariavelmente, fecha-lhe a porta da resocializacao.

Entretanto, a recuperacdo de um ex-detento depende de sua
reintegralizagdo ao meio social, tornando-se util e produtivo, evitando a sua
reincidéncia criminal, caso contrario continuaremos a fomentar a “escola do
crime”, a super-populagdo carcerdria, as rebelides e 0 aumento de familias
desarticuladas e excluidas.

O Poder Publico Municipal, ndo pode voltar as costas a esse
problema social e deixar de proporcionar, dentro de suas possibilidades, uma
chance real e efetiva aqueles que podem encontrar no trabalho uma nova e
valiosa perspectiva de recuperagao, resocializagdo e manutencéo prépria e de
suas familias.

Pelo exposto, entendo que o presente projeto é oportuno e de
elevado valor social e apelo aos meus ilustres pares a imediata aprovagao

deste Projeto de Lei.

CARMINO PEPE
Vereador @;;,ﬁo DE v
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Papel para informagao, rubricado comofolhan® . ....... Y. ..o,
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Adzlina Cicone
Agssstente Pariamoentar

Registro 160.406 .

Ao Senhor Assessor Chefe,

Sobre o assunto, consta:

Em 24.12.99

PL. 1180/95

Noemia M.S . Marques
Assistente Técnico ¢e Diregdo |
| . : Registro 10.866

A Com. de Const. & Justica |
D9/ .42 1. .99
JQ Ny, - " |
BRENY GANDELMAN
Assessor 'xg[ug. Chefe

A.T. M.

Recebido na Comissdo de
e Justica
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PL 652/99
31/01/2000

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Carmino Pepe, que
dispde sobre a reserva de dois por cento (2%) de vagas para ex-detentos no
quadro de funcionarios das empresas que participarem das licitagdes publicas
no ambito municipal.

De acordo com o artigo 1°, toda empresa que desejar participar das licitagbes
publicas no dmbito municipal, devera comprovar que possui no seu quadro de
funcionarios pelo menos 2% de egressos do Sistema Carcerario, provenientes
de Distritos Policiais, Casa de Detengdo ou Penitencidaria do Estado,
localizados na Cidade de S&o Paulo.

Em que pesem 0s meritérios propdsitos de seu autor, o projeto ndo reune
condigbes de prosperar, como veremos a seguir.

Conforme a Constituicdo Federal (art. 22, inciso XXVII), compete a Unido
legislar privativamente sobre as normas gerais de licitagdo e contratagdo, em
todas as modalidades, para as administragées publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lll.

Em atendimento, portanto, aquele ditame constitucional, foi editada a Lei 8666,
de 21.06.93, (atualizada pela Lei n° 8883, de 08.06.94), que estabelece as
normas gerais sobre licitagbes e contratos e, em seu art. 27, determina:

“‘Art. 27 — Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentagéo relativa a:

| — habilitagdo juridica;

Il — qualificagao técnica;

lll - qualificagao econémico-financeira;

IV — regularidade fiscal.”

Por sua vez, os artigos 28, 29, 30 e 31 do mesmo diploma legal dizem em que
consistird a documentagdo referente a regularidade juridica e fiscal e quais os
requisitos técnicos ou econdmico-financeiros maximos a considerar.

Como se vé, a propositura amplia o rol das exigéncias referentes a
documentagdo (art. 27 da Lei n° 8666/93), para a habilitagdo de licitantes,

ecl/mpl0652-9 1



ultrapassando, assim, a competéncia do Municipio para legislar sobre a
matéria, uma vez que a mesma ndo se enquadra em nenhuma das hipéteses
fixadas por aquele diploma que dispde sobre as normas gerais.

Desta forma, o projeto usurpa a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre normas gerais de licitagdo e contratagao, ferindo, portanto, os artigos 22,
inciso XXVII, da Constituigdo Federal, 27 da Lei 8666, de 21.06.93, (atualizada
pela Lei 8883, de 06.06.94) e 129 da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo.

Ante o exposto, o projeto é inconstitucional e ilegal.
® ’amm
aimundo Batista

Assessor Tecnico Legislativo
(Juri)

Encaminhe-se, e 3 /

w
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De acordo para emissdo de relatério,
em i /

ecl/mpl0652-9 2
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PARECER N° - 16-0997/2000 :2000 DA OMISSAO  DE
CONSTITUICAO E JUSTIGA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 652/99.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Carmino Pepe, que
dispde sobre a reserva de dois por cento (2%) de vagas para ex-detentos no
quadro de funcionarios das empresas que participarem das licitagées publicas
no ambito municipal.

De acordo com o artigo 1°, toda empresa que desejar participar das licitages
publicas no dmbito municipal, devera comprovar que possui no seu quadro de

‘ funcionarios pelo menos 2% de egressos do Sistema Carcerario, provenientes
de Distritos Policiais, Casa de Detengdo ou Penitenciaria do Estado,
localizados na Cidade de Sao Paulo.

Em que pesem os meritérios propésitos de seu autor, o projeto ndo relne
condigdes de prosperar, como veremos a seguir.

Conforme a Constituicdo Federal (art. 22, inciso XXVII), compete a Unido
legislar privativamente sobre as normas gerais de licitagdo e contratagdo, em
todas as modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lll.

Em atendimento, portanto, aquele ditame constitucional, foi editada a Lei 8666,
de 21.06.93, (atualizada pela Lei n° 8883, de 08.06.94), que estabelece as
' normas gerais sobre licitagdes e contratos e, em seu art. 27, determina:

‘Art. 27 — Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentagao relativa a:

| — habilitagao juridica;

Il — qualificagéo técnica;

HIl — qualificagdo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal.”

Por sua vez, os artigos 28, 29, 30 e 31 do mesmo diploma legal dizem em que
consistira a documentacgao referente a regularidade juridica e fiscal e quais os
requisitos técnicos ou econdmico-financeiros maximos a considerar.

17 - RELCOM
170414752000
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COD. 0561
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Como se vé, a propositura amplia o rol das exigéncias referentes a
documentagdo (art. 27 da Lei n° 8666/93), para a habilitagdo de licitantes,
ultrapassando, assim, a competéncia do Municipio para legisiar sobre a
matéria, uma vez que a mesma ndo se enquadra em nenhuma das hipdteses
fixadas por aquele diploma que dispde sobre as normas gerais.

Crmara %gm/cyz

Desta forma, o projeto usurpa a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre normas gerais de licitagdo e contratagao, ferindo, portanto, os artigos 22,
inciso XXVII, da Constituicdo Federal, 27 da Lei 8666, de 21.06.93, (atualizada
pela Lei 8883, de 06.06.94) e 129 da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo.

Ante o exposto, somos
PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

Sala da Comissédo de Constituicdo e Justica, @/8 (3%

W\%

pk/pl0652-9 2
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PARECER N° /00 DA COMISSAO DE CONSTITUICA® E JUSTICA

SOBRE O PROJETO DE LEI N°© 652/99

VOOO VENCIDO DO RELATOR ARSELINO TATTO E VOTO CONTRAﬁIO DOS VEREADORES

ALAN LOPES E RUBENS CALVO

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Carmino Pepe, que
dispGe sobre a reserva de dois porcento (2%) de vagas para ex-detentos no
quadro de funcionarios das empresas que participarem das licitagdes publicas em
ambito municipal.

De acordo com o artigo 19, toda empresa que desejar participar das
licitages publicas no Municipio de Sdo Paulo devera comprovar que possui no se
quadro de funciondrios pelo menos 2% de egressos do Sistema Carcerario,
provenientes de Distritos Policiais, Casas de Detengdo ou Penitencidrias do Estado
localizados na cidade de Sdo Paulo.

O referido projeto visa, através de uma discriminacdo positiva, atender o
disposto no artigo 29, VIII, da Lei Orgénica do Municipio, a saber, “a garantia de
acesso, a todos, de modo justo e igual, sem distincdo de origem, raga, sexo,
orientacdo sexual, cor, idade, condicdo econbmica, religido, ou qualquer outra
discriminagdo aos bens, servicos e condigdes de vida indispensaveis a uma
existéncia digna”. O projeto encontra ainda respaldo nos artigos 13, I e 37, caput,
também da Lei Organica.

Assim, o projeto ndo encontra dbices a sua tramitagdo, posto estabelecer
norma especifica referente a licitacdo, sem afrontar a Constituicdao da Republica e
as leis gerais de licitacdo, de competéncia privativa do Congresso Nacional.

Diante do exposto, somos PELA LEGALIDADE. F@//
DI
Sala das Sessdes em, 29 /J@)i{ P \ /D:f

17 - RELCOM
17-0413/2000
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CAMARA MUNICIPAL,DE sAo PAULO

) ,-p o \,mml-
SEGUE, juntado nes!u date ™0 ricade sob )

““\I n. q v
Creusa Leonilda Tafias Alves :
Chefe de Seclo CS.10-Substitutg “
Registro 10. 686 - L .




Sado Paulo, 29 de agosto de 2000

MEMO _111 /00-ATM

A0 NOBEE VEREADOR
CARMINO PEPE

OprL.652/99 ,de sua autoria, sera tido como REJEITADO
em virtude de Parecer PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE
emitido pela Comissado de Constituigdo e Justiga, cabendo, entretanto, RECURSO
~ AO PLENARIO, no prazo de 30 jtn:nta) dias, conforme disposto no art. 79 do
Regimento Interno.

Atenciosamente,

T
Assessor Técnico tegislativo Chefe

ATM

Chefe de Segdo CS.10-Substituta
Registro 10.686 —

gg%%z&zy%%%%%%%%ﬁéé<J2%%cﬁgéaéf

ASSESSORIA TECNICA DA MESA

o N RECEBIDO

™ 204/
.RECEPGAO Erm
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

SEGUF, juntodo nosto ot 22 -1 pubricado sob
tohe 40/ 281001 000) .

4 Creusa LeowilddZacanas Alves
Ny TN O Chefe de Secdo CS.10-Substituta

R istro 10,686 o |
TR Reg |




CAMARA MUNICIPAL )

. e a Zhc ves
Gabinete Vereador CAﬂmﬁp o CS.10-Substituta
Registro 10.686

14 - REC

RECURSO 11~0073/2000

Referéncia — Parecer n.° 16.0997/2000
Recorrente — Vereador Carmino Pepe

Recorrida — Comissdao de Constituicdo e Justica, Parecer n.°
16.0997/2000 sobre o P.L. 652/99. |

Vimos & presenca dessa Comissao, para apresentar nosso
recurso em relacao ao Parecer n.° 16.0997/2000, sobre o P.L.
652/99.

Nesta oportunidade queremos protestar na apresentagéo
dos argumentos recursal a posteriori.

Esperamos o recebimento do presente recurso e o

pronunciamento dessa Comissao, apds a entrega da argumentacao
analitica do recurso sobre o parecer n.° 16.0997/2000.

Sala das Sessdes, ' /0 9 %2 00O

Atenciosament,

CARMINO PEPE
Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
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icioCS. 10-Substituta
‘ Registro 10.686
AO DT.94 — Sra. Chefe:

Arquivar o presente projeto de acordo com o
Art. 275 do Regimento Interno da Cimara.

02.01.2001

o %ﬁrﬁ ANDELMAN

o Legislativo — Chefe
ATM

DEPARTAMENTO
' DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO
N SEGAO TECNICA DE ARQUIVO

b
t’ Proc. encerrado ¢/ ’/, fls.
Arquivo em } "Z"o [ ;og/
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