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Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar a Vossa
Exceléncia, acompanhado da respectiva exposigdo de motivos,
a fim de ser submetido ao estudo e deliberagao dessa
Egrégia Camara, o incluso projeto de .lei, que altera a
legislagdo relativa ao Imposto sobre -Transmisséo “inter
vivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens .
iméveis, por natureza ou acessdo fisica, e d,,%,, 'clireiﬁoé"'
reais sobre imbéveis, exceto os de garantia, .bem como cesséo
de direitos & sua aquisigdo - ITBI-IV, e d& outras

providéncias. _ ’ ¢
Considerando, outrossim, a importéancia
da matéria tratada, solicito, nos termos do disposto no

artigo 38 da Lei Organica deste Municipio, tramitacgido em

regime de urgéncia.
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Adelina Cicone

Farlamemar

Aproveito a oportunidade parafﬂ?&ﬂ@ﬁmﬂqoﬁ

a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgéo.

ELSO If;A

Prefeito

Anexos: projeto de lei, exposigdo de motivos, cédpia
357/99~-SFG e legislagéao.

xerografica do Oficio n°
citada no texto.

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Armando'Melléo Neto

Dignissimo Presidente da Cédmara Municipal de Sdo Paulo
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> fAltera a legislagédo relativa

APROVADO EM ta. DISCUSSAD
vOLTA A 2.2 DISCUSSAO

PRESIDENTE

o

w-do Imposto sobre Transmissdo

“inter __viyos”, a qualquer
titﬁlo, por ato oneroso, de
bens imbéveis, por natureza ou
acessado fisica, e de direitos
reails sobre iméveis, exceto os
de garantia, bem como cessdo
de direitos a sua aquisicdo -
ITBI-IV, e da outras

providéncias.

A Camara Municipal de S&o Paulo

APROVABD N Za. DISCUSSAD A SMHCRO

Registro 100.406

Art.

1 -

da Lei n°

0 ‘artigo 4°

11.154, de 30 de dezembro de 1991, passa a vigorar com a

seguinte redacédo:

SEGAQ DE REVISAO
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“Art. 4° - Ndo se aplica o dAspostorariamentar
Registro 100.406

nos incisos III a V do artigo
anterior, quando o adquirente tiver
como atividade preponderante a compra
e venda desses bens ou direitos, a sua
locagdo ou arrendamento mercantil.

§ 1° - Considera-se caracterizada a
atividade preponderante referida neste
artigo quando mais de 50% (cingiienta
por cento) da receita operacional do
adquirente, nos 2 (dois) anos
anteriores e nos 2 (dois) anos
subseqiientes a aquisigao, decérrer de
transagdes mencionadas no “caput”
geste arFigo, observado o disposto no
parédgrafo 2°.

§ 2° - Se o adquirente iniciar suas
atividades apdés a aquisicgdo, ou menos
de 2 (dois) anos antes dela, apurar-
se-a a preponderédncia referida no
paréagrafo anterior, levando em

consideragdo os 3 (trés) primeiros

anos seguintes a data da aquisicgado.”

(50RO DE REVIT
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Assssterss Fariarnemar

Art. 2° - O artigo 10 da Leﬁkﬁ&wu§03406
11.154, de 30 de dezembro de 1991, passa a vigorar com a
seguinte redacgéao:
“Art. 10 - O imposto sera calculado:
I - Nas transmissdes compreendidas no
Sistema Financeiro da Habitagdo - SFH:
a) a razdao de 0,5% (meio por cento)
sobre o valor efetivamente financiado,
até o limite de 40.000 (quarenta mil)
Unidades Fiscais delReferéncia - UFIR;'
b) pela aplicacgéao da aliquota de 2%
(dois por cento), sobre o valor
restante.
II - Nas demais transmissdes, pela
aliquota de 2% (dois por cento).
§ 1° - Na hipétese prevista no inciso
‘I deste artigo, quando o valor da
transacéao for superior ao limite nele

fixado, o valor do imposto seréa

sdeterminado pela soma das parcelas

W

s .
P estabelecidas nas alineas “a” e “b”.
s L
-~ § 2° - Para os efeitos do disposto no
o inciso I, alinea “a” deste artigo,
ct. 0 - !

;j/éﬁx“““seré considerado o valor da Unidade

Fiscal de Referéncia - UFIR vigente a

5
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data da efetivacgéo do aq?egistr%u](;o,:;ob
contrato.”
Art. 3° - Vedada a restituicdo de-

importédncias recolhidas a este titulo, ficam remitidos os
créditos tributérios decorrentes de obrigacgdes
tributéarias cujos fatos geradores tenham ocorrido até a

data da publicacdo desta lei, j& constituidos, inscritos

ou ndo na divida ativa do Municipio, ou a constituir,,

relativos a transmissdes sujeitas a incidéncia das

aliquotas progressivas previstas na redagdo original da

Lei n° '11.>154>,' de 30 de dezembro de 1991,
correspondentes:

I - Nas transmissdes compreendidas no
Sistema Financeiro da Habitagdo - SFH, aos valores
superiores ao resultado da soma da parcela correspondente
a aplicagdo da aliquota de 0,5% (meio por cento) sobre o
valor efetivamente financiado, até o limite de 38.128,768
(trinta e oito mil, cento e vinte e oito inteiros e
setecentos e sessenta e oito milésimos) Unidades Fiscais
de Referéncia - UFIR, com a parcela correspondente a
aplicagdo da aliquota de 2% (dois por cento) sobre o
valor restante da base de célcqio;

II - Nas demais transmissdes, aos

valores superiores & aplicagdo da aliquota de 2% (dois

por cento) sobre a base de célculo.

M
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§ 1° - Nos valores referidoﬁ\sss's}f",csd’é'> Parlamentar
Registro 100.406

incisos I e II deste artigo ficam incluidos ©os

correspondentes acréscimos moratdrios e atualizacgdo
monetéaria.

§ 2° - Ficam excluidos do regime desta
lei os créditos tributdrios, enquadrados nas condigdes
previstas neste artigo, objeto de decisdo judicial, com
trénsito em julgado.

Art. 4° - Revogadas as disposig¢des em
contrario, em especial o pardgrafo 3° do artigo 4° da Lei
n® 11.154, de 30 de dezembro de 1991, esta lei entrara em
vigor na data de sua publicacdo e passard a produzir

efeitos, relativamente aos artigos 2° e 3°, a partir da

data de sua publicagdo e, relativamente ao artigo 1°, a

3

partir de 1° de janeiro de 2000.
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Objetiva o presente projeto de lei
introduzir modificagdes na Lei n°® 11.154, de 30 de
dezembro de 1991, referente ao Imposto sobre Transmisséo
“inter vivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imdveis, por natureza ou acessdo fisica, e de
direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem
como cessdo de direitos a sua aquisigdo - ITBI-IV.

A alteragdo proposta no artigo 1°
objetiva adequar as disposigdes da legislagdo municipal
as regras constantes do Cddigo Tributario Nacional, Lei
Federal n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, recepcionadas
pela atual Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil. Assim, s&o corrigidas imperfeigdes existentes na
redacdo do texto atualmente vigente (paragrafo 1° do
artigo 4°), além de s8e excluir a regra inserida no
paragrafo 3° deste mesmo artigo, ndo recepcionada pela

atual Constituicdo Federal e que propiciavaahipéteses;de

L ern T
. ’{.,r.u-“’a 4

elisdo fiscal. H
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Regmro 100.406

vigor, de privilegiar as transmissdes de iméveis de
pequeno valor, compreendidas no Sistema Financeiro da
Habitagdo - SFH, a proposta consubstanciada no artigo 2°
objetiva, primordialmente, a exclusdo das aliquotas
progressivas incidentes sobre as demais transacgdes e sua
uniformizagcdo em 2% (dois por cento), a menor aliquota
atualmente prevista. Tendo em vista facilitar o célculo
do tributo a ser recolhido pelo sujeito passivo, é
prevista, também, a transformagdo do limite fixado para
incidéncia da aliquota de 0,5% (meio por cento) valor
efetivamente financiado ©pelo Sistema Financeiro da
Habitagdo, de numero fraciondrio de Unidades Fiscais de
Referéncia - UFIR para numero inteiro.

A proposta de exclusdo das aliquotas
progressivas tem por embasamento a tendéncia verificada
nos negdcios imobilidrios, de contestéa-las junto ao
Poder Judiciério. Assim, podemos dizer que, atualmente,
ndo hé& transagdo sobre a qual incidiria aliquota
progressiva que ndo esteja amparada por liminar expedida
pela Justiga, autorizando a realizagdo do negbcio
imobilidrio mediante o pagamento da menor aliquota

prevista em lei, a de 2% (dois por cento). Ademais,

verifica-se tendéncia do préprio Poder Judicidrio em .

reconhecer a inconstitucionalidade destas aliquotas.

~m
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Assistente Parlarnentar
Pelo acima exposto, podemos REFLIRG¥00.406

que a proposta de exclusdo das aliquotas progressivas é
benéfica aos contribuintes, & Administracido e a sociedade
como um todo.

Para os contribuintes, tornar-se-ia
dispensadvel o recurso ao Poder Judiciario, com vistas a
expedigdo de mandado Jjudicial, que autorizaria a
transmissdo do imével independentemente do pagamento de
aliquotas progressivas. Esta sistemdtica, a par de
propiciar morosidade as transmissdes imobiliarias,
acarreta despesas processuais adicionais aos
contribuintes. Consigna-se, também, que o énus tributario
suportado por aqueles que, eventualmente, ndo recorram ao
Poder Judicidrio, é bastante elevado, com incidéncia de
aliquotas que chegam a 6% (seis por cento), especialmente
se for levado em consideragdo que o setor imobilidrio vem
enfrentando periodo de sérias dificuldades.

Relativamente a Administracéo,
neutralizar-se-iam as despesas geradas com a maquina
administrativa, tanto nas atividades da fiscalizacdo e
lancamento, como naquelas relativas a defesa da

Municipalidade, além do dispendido para cobertura de

eventuais verbas de sucumbéncia. R

: :JEE.:A d—- 1 x.-ej bi‘“g
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No tocante a sociedade, como um ﬁfﬁkﬁbiOﬂﬂﬂb

retirar-se-ia do Poder Judicidrio o elevado numero de
agcdes referentes a questdo aqui tratada.

A adogdo da aliquota de 2% (dois por
cento), equivalente ao minimo em vigor (artigo 10, inciso
II da Lei n° 11.154/91), teve como razdo corresponder
aquela tradicionalmente adotada, nas legislag¢des estadual
e municipal e em grande nimero de municipios. Observe-se,
também que esta foi a 'aliquota prevista no Projeto de Lei
n® 923/95, de iniciativa anterior do Poder Executivo, em
tramitagdo nessa Egrégia Casa.

Outra proposta apresentada refere-se a
remissdo de créditos, correspondentes a diferenca entre
os valores que seriam devidos pela aplicagdo das
aliquotas progressivas previstas no inciso II do artigo
10 da Lei n° 11.154/91 e os valores calculados de acordo
com a incidéncia da aliquota de 2% (dois por cento). Esta
medida, de economia processual e financeira, tem o
objetivo de, em consonédncia com a tendéncia verificada
nas decisdes dos tribunais, evitar o incremento e a
continuidade de ag¢des judiciais contestando o lancamento
e a cobranga desta diferenga, com as conseqiientes
despesas que acarretariam para a Administracdo Publica

. AT " R S
Municipal. ; . N
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As medidas, ora propostas, %ﬁ{é“efi’rao”amemm
egisiro 100.4006

determinar redug@o na arrecada¢do do ITBI-IV do presente
exercicio e daquela orgada para o préximo. Tanto a Lei
Orcamentaria em vigor como o Projeto de Lei relativo ao
proximo exercicio, desconsideraram a arrecadacgdo de
valores decorrentes de créditos tributarios, calculados
com aplicagdo de aliquotas superiores a 2% (dois por
cento), tendo em vista ndo somente o Projeto de Lei n°
923/95, em tramitacdo nessa Egrégia Cémara, como também a
falta de previsdo desta arrecadacgdo, em decorréncia da
sistemdtica concessdo de liminares pelo Poder Judiciério,
autorizando recolhimento. do tributo pela menor aliquota
prevista no inciso II do artigo 10 da Lei n® 11.154/91.

Diante do interesse publico de dque se

reveste, a propositura certamente merecerd a aprovagao

A

dessa Colenda Camara Municipal.

inter vivos~1

AO/msnmrp
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S&o Paulo, 23 de novembro de 1999.

Oficio n.° 357/99-SFG

Senhor Prefeito,

Ao longo do tempo de vigéncia da Lei n.° 11.154, de 30 de
dezembro de 1991, que dispde sobre o Imposto sobre Transmissédo "inter vivos", a
qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por natureza ou acesséo fisica, e
de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a
sua aquisigao - ITBI-IV, foram sendo detectados alguns problemas existentes nesta
legislagdo, que dificultavam o langamento e fiscalizagdo do tfributo.

Em especial, citamos a regra do § 1.° do artigo 4.°, cuja redagdo

estd em desconformidade com o regulamentado pelo Cdédigo Tributario Nacional,

~ quando omite, relativamente a verificagdo da atividade preponderante do adquirente

nas transagdes decorrentes de incorporagdo, fusdo, cisdo ou extingdo de pessoa
juridica, prazo posterior a aquisi¢c&o do bem ou direito. '

Apés consulta formulada por esta Secretaria, a Procuradoria
Geral do Municipio exarou parecer no sentido de que as regras contidas no paragrafo
Unico do artigo 36 e no § 4.° do artigo 37 do Cédigo Tributario Nacional ndo foram
recepcionadas pela atual Constituicdo. Assim sendo, deixaram de existir no campo da
legislagdo nacional, cabendo exclusivamente ao Municipio, a seu critério e
conveniéncia, inseri-las na legislacdo ordinaria municipal. Ambas as disposi¢cdes
encontram-se inseridas na lei hoje em vigor.

No que diz respeito a regra do paragrafo unico de artigo 36 do
CTN, repetida no inciso [V do artigo 3.° da Lei Municipal 11.154/91, que, cumpridas
as condi¢des legalmente estabelecidas, exclui da incidéncia do imposto o retorno aos
mesmos alienantes de bens e direitos anteriormente incorporados ao patriménio de
pessoa juridica em realizag80 de capital, por ocasido de sua desincorporagao, foi
considerada, pelo Departamento de Rendas Imobiliarias, conveniente sua
manutengdo na legislagdo municipal, como incentivo & formagdc de empresas,
geradoras de emprego e riquezas.

| m P
Excelentissimo Senhor ' PN Mt
Doutor CELSO ROBERTO PITTA DO NASCIMENTO oo
Dignissimo Prefeito do Municipio de S&o Paulo AR
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Reumro 508 48
No que diz respeito a regra do § 4.° do artigo 37 do C6 Igo

Tributario Nacional, hoje constante do § 3.° do artigo 4.° da Lei n.° 11.154/91, sua
aplicagdo deixa fora da caracterizagcdo da atividade preponderante da empresa
adquirente e, portanto, fora do campo de incidéncia do ITBI-IV, diversas transagbes
efetuadas por empresas, quando decorrentes, em especial, de extingdo de pessoas
juridicas, situagdo que possibilitaria hipoteses de elisdo fiscal.

‘ ; -l. B

i)
- «‘“ ,guuu’-1~ -

Sl
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Pelos motivos expostos, apresentamos a Vossa Exceléncia
projeto de alteragdo da Lei n.° 11.154/91, em cujo artigo 1.° é definida a mudancga das
normas acima referenciadas.

Acresga-se que a Lei n.° 11.154/91 (artlgo 10) prevé a incidéncia
de aliquotas progressivas em fungdo do valor venal do imdvel no calculo do imposto
devido.

Esta norma, no entanto, vem sendo sistematicamente
contestada, frente ao Poder Judiciario, pelos contribuintes do imposto, podendo-se
dizer que, atualmente, ndo ha transacdo imobilidria sobre a qual pudesse incidir
aliquota progressiva para a qual ndo conste acéo judicial e liminar expedida pelo
Poder Judicidrio autorizando a lavratura do respectivo instrumento com a aplicagédo
da menor aliquota prevista em lei. Em decisdo datada de 13/04/99, exarada no
Recurso Extraordinario n.° 234105-3, o Plenadrio do Supremo Tribunal Federal
declarou a inconstitucionalidade do art. 10, inciso H, da Lei Municipal n.° 11.154/91,
inciso que prevé a progressividade das aliquotas do ITBI-IV. De acordo com
informagdes do Departamento Fiscal, das decisSes de 2?2 instadncia em que a
Municipalidade tem sido vencida, o Poder Judiciario tem negado seguimento a
Agravos de Instrumento, baseando-se na deciséo ora citada e no argumento de que,
sendo o ITBI-IV imposto de natureza real, a semelhanga do IPTU, ndo admite a
aplicagdo de aliquotas progressivas.

Tendo em vista o exposto, consideramos que seria oportuna a
alteragcdo da Lei n.° 11.154/91, adotando, para as transagcdes sobre as quais
incidiriam aliquotas progressivas, a aliquota tGnica de 2%, a menor prevusta na lei
atualmente vigente.

A redagdo original da Lei n.° 11.154/91 previa tratamento
tributario privilegiado as transagées incluidas no Sistema Financeiro da Habitag&o -
SFH, tdo somente no que diz respeito a valores efetivamente financiados, até o limite
de 800 Unidades de Valor Fiscal do Municipio de Sdo Paulo - UFM. Em decorréncia
de dispositivos da legislagdo federal, esta unidade foi extinta, tendo sido prevista sua
substituicdo, na legislagdo tributaria municipal, pelos correspondentes valores em
Unidades Fiscais de Referéncia - UFIR. Em fungdo dos calculo necessarios a
preservagdo dos valores previstos na legislagdo entdo vigente, a fixacdo destes
valores em UFIR resultou em namero fracionario, dificultando o calculo do tributo a
ser recolhido pelo sujeito passivo. Objetivando tao somente a facilidade deste calculo,
‘incluimos na proposta a alteracdo do limite do valor acima mencionado,
transformando-0 em numero inteiro, alteragdo que trara reflexos irrelevantes na

arrecadagdo municipal. /M
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Assistents Parlamentar
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Julgamos, também, que devera ser enfrentado, de imediato, o

problema advindo de créditos, constituidos ou néo, referentes a diferenca entre os
valores calculados & menor aliquota prevista em lei, e os valores que seriam devidos
pela aplicagdo das aliquotas progressivas. Muitos destes créditos, quando ja objeto
de langamentos complementares, encontram-se "sub judice" e, pelas decisdes ja
emanadas dos tribunais superiores, aguardando o momento da decisdo final das
acdes judiciais referentes a cada um deles, contrarias & Municipalidade. A remiss&o
proposta propiciaria economia processual, encerrando pendéncias judiciais relativas a
lancamentos j& efetuados, além de evitar que novas agdes sejam impetradas,
decorrentes de langamentos que deveriam ser efetuados pelo fisco, em virtude da
atividade que Ihe é propria, vinculada e obrigatdria, relativamente a fatos geradores
ocorridos na vigéncia da lei atual.

As novas regras, relativas exclusivamente a alteragdo das
aliquotas e & concessao de remissdo, deveriam produzir efeitos imediatos, a partir da
publicagdo da lei que a introduzir. Esclarecemos que, do ponto de vista da legislagao
constitucional e tributaria, ndo ha dbices a adogdo desta proposta, uma vez que dela
nao decorre a quebra do principio da anterioridade, por ndo se tratar de instituigdo ou
majoragdo de tributos. Por outro lado, sua aprovagdo ndo trara impacto a realizagéo
da receita tributdria municipal. A Lei Orcamentaria do exercicio de 1999 e o Projeto
de Lei Orgamentdria relativo ao proximo exercicio , ao estimarem a receita decorrente
do ITBI-IV, desconsideraram os valores relativos a progressividade das aliquotas,
tendo em vista o Projeto de Lei n.° 923/95, em tramitagdo na Camara Municipal, e a
realidade da realizagdo da receita deste tributo, fundada na aplicagdo da menor
aliquota, em decorréncia das acdes judiciais impetradas e das liminares expedidas
pelo Poder Judiciario.

Ressaltamos que, ja anteriormente, o Poder Executivo havia
enviado ao Poder Legislativo, pelo Oficio ATL 238/95, de 25 de setembro de 1995,
projeto de lei que previa a extingdo da progressividade das aliquotas do [TBI-IV. O
Projeto, de n.° 923/95, ndo foi apreciado até o presente momento, encontrando-se
ainda em tramitagdo naquela Casa. ,

Tendo em vista 0 acima exposto, colocamos a aprecia¢gdo de
Vossa Exceléncia a proposta de retirada do Projeto de Lei 923/95 e sua substituigéo
por projeto cuja minuta anexamos, que implementa as medidas anteriormente
colocadas. Caso acatada, sugerimos encaminhamento a Camara Municipal,
acompanhada de Pedido de Urgéncia na apreciagéo da alterago legislativa.
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PL 650/99
27/12/99

Trata-se de projeto de lei, encaminhado pelo Sr. Prefeito Municipal, que visa
alterar a legislagdo relativa ao Imposto sobre Transmissdo “inter vivos”, a
qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por natureza ou acesséo
fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como

cessdo de direitos a sua aquisi¢do, e da outras providéncias.

Os dois primeiros artigos do projeto ddo nova redagao aos artigos 4° e 10 da -
Lei n° 11.154, de 30 de dezembro de 1991.

Segundo a propositura, a alteragdo proposta no artigo 1° objetiva adequar as
disposi¢des da legislagdo municipal as regras constantes do Cédigo Tributario
Nacional; a alteragado pretendida no art. 2°, mantida a sistematica atualmente
em vigor, de privilegiar as transmissbes de iméveis de pequeno valor,
compreendidas no Sistema Financeiro da Habitagdo, objetiva a exclusdo das
aliquotas progressivas incidentes sobre as demais transagbes e sua
uniformizagdo em 2% (dois por cento); outra proposta apresentada refere-se a
remissao de créditos, correspondentes a diferenga entre os valores que seriam
devidos pela aplicagdo das aliquotas progressivas previstas no inciso Il do
artigo 10 da Lei n° 11.154/91 e os valores calculados de acordo com a

incidéncia da aliquota de 2% (dois por cento).
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Cabe citar, inicialmente, que o Sr. Prefeito, com fundamento no disposto no
artigo 38 da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo, solicita a tramitacéo da

matéria em regime de urgéncia.

Por se tratar de matéria tributaria, com fulcro no artigo 41, inciso V, da Lei
Orgénica do Municipio de S&do Paulo, deverdo ser convocadas
obrigatoriamente pelo menos 2 (duas) audiéncias publicas durante a tramitagao

‘ da matéria.

Quanto ao disposto no artigo 11 da Lei 12.699, de 20 de julho de 1998, que
dispbde sobre as Diretrizes Orgamentarias para o ano de 1999, que estabelece
que os projetos de lei que impliquem em redugédo de receita do exercicio
financeiro de 1999 deverdao explicitar, em sua exposicdo de motivos, a
estimativa da renuncia da receita que acarretam, bem como indicar as
despesas, em idéntico montante, que serdo anuladas automaticamente nos
orgamentos do exercicio referido, a justificativa do projeto esclarece que “As
medidas, ora propostas, ndo irdo determinar redugdo na arrecadagao do ITBI-
IV do presente exercicio e daquela orgada para o préximo. Tanto a Lei
' Orgamentaria em vigor como o Projeto de Lei relativo ao préximo exercicio,
desconsideraram a arrecadacao de valores decorrentes de créditos tributarios,
calculados com aplicagdo de aliquotas superiores a 2% (dois por cento), tendo
em vista ndo somente o Projeto de Lei n° 923/95, em tramitagdo nessa Egrégia
Camara, como também a falta de previsdo desta arrecadagéo, em decorréncia
da sistematica concessdo. de liminares pelo Poder Judiciario, autorizando

recolhimento do tributo pela menor aliquota”.
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Ressalte-se que a remissdo concedida estd devidamente justificada,
cumprindo, assim, a exigéncia estatuida no artigo 136 da Lei Orgénica do
Municipio de Sao Paulo.

Por fim, para aprovagao do projeto, devera ser observado o quorum de maioria
absoluta, de acordo com o artigo 40, § 3°, incisos | e XVIII, da Lei Organica do

Municipio de Sao Paulo.

A presente matéria ndo encontra dbices de ordem legal, estando amparada nos
artigos 30, inciso lll, e 156, § 2°, inciso |, da Constituicdo Federal ; 13, inciso lll,
37, “caput”, 133, inciso Il e 136, todos da Lei Organica do Municipio de Sao
Paulo e ainda no artigo 10, inciso VI, da Lei 12.699/98 (LDO).

Ante o exposto, o projeto € legal.

> .
Raimundo Batista
Assessor Técnico Legislativo

(Juri)

Encaminhe-se, en®] 10?100
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Rabe {ivoli
Presidente da\CCJ

| Assessor Técnico Legislativo Chefe
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PARECER N° 16040172000 99 DA COMISSAO DE
CONSTITUICAL = suo1iyA SUBRE O PROJETO DE LEI N° 650/99.

Trata-se de projeto de lei, encaminhado pelo Sr. Prefeito Municipal, que visa
alterar a legislagdo relativa ao Imposto sobre Transmissdo “inter vivos”, a
qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por natureza ou acessao
‘ fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como

cess&o de direitos a sua aquisi¢do, e da outras providéncias.

Os dois primeiros artigos do projeto ddo nova redagao aos artigos 4° e 10 da
Lei n® 11.154, de 30 de dezembro de 1991.

Segundo a propositura, a alteragdo proposta no artigo 1° objetiva adequar as
disposigoes da legislagdo municipal as regras constantes do Cédigo Tributario
Nacional; a alteragdo pretendida no art. 2°, mantida a sistematica atualmente
em vigor, de privilegiar as transmissGes de imoéveis de pequeno valor,
compreendidas no Sistema Financeiro da Habitagdo, objetiva a exclusdo das
. aliquotas progressivas incidentes sobre as demais transagbes e sua
uniformizagdo em 2% (dois por cento); outra proposta apresentada refere-se a
remissdo de creditos, correspondentes a diferenga entre os valores que seriam
devidos pela aplicagdo das aliquotas progressivas previstas no inciso il do
artigo 10 da Lei n° 11.154/91 e os valores calculados de acordo com a

incidéncia da aliquota de 2% (dois por cento).
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Cabe citar, inicialmente, que o Sr. Prefeito, com fundamento no disposto no
artigo 38 da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo, solicita a tramitagdo da

matéria em regime de urgéncia.

Por se tratar de matéria tributaria, com fulcro no artigo 41, inciso V, da Lei
Orgénica do Municipio de Sao Paulo, deverdo ser convocadas
obrigatoriamente pelo menos 2 (duas) audiéncias publicas durante a tramitagéo

da matéria.

Quanto ao disposto no artigo 11 da Lei 12.699, de 20 de julho de 1998, que
dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias para o ano de 1999, que estabelece
que os projetos de lei que impliquem em redugdo de receita do exercicio
financeiro de 1999 deverdo explicitar, em sua exposicdo de motivos, a
estimativa da renuncia da receita que acarretam, bem como indicar as
despesas, em idéntico montante, que serdo anuladas automaticamente nos
orgamentos do exercicio referido, a justificativa do projeto esclarece que “As
medidas, ora propostas, ndo irdo determinar redugdo na arrecadagéo do ITBI-
IV do presente exercicio e daquela orgada para o proximo. Tanto a Lei
Orgamentaria em vigor como o Projeto'de Lei relativo ao préximo exercicio,
desconsideraram a arrecadagéo de valores decorrentes de créditos tributarios,
calculados com aplicagéo de aliquotas superiores a 2% (dois por cento), tendo
em vista ndo somente o Projeto de Lei n° 923/95, em tramitagdo nessa Egrégia
Céamara, como também a falta de previsdo desta arrecadagdo, em decorréncia
da sistematica concessdo de liminares pelo Poder Judiciario, autorizando

recolhimento do tributo pela menor aliquota”.
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Ressalte-se que a remissdo concedida estd devidamente justificada,
cumprindo, assim, a exigéncia estatuida no artigo 136 da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo.

Por fim, para aprovagao do projeto, devera ser observado o quorum de maioria
absoluta, de acordo com o artigo 40, § 3°, incisos | e XVIII, da Lei Organica do

Municipio de Sao Paulo.

A presente matéria ndo encontra ébices de ordem legal, estando amparada nos
. artigos 30, inciso lll, e 156, § 2°, inciso |, da Constituicdo Federal ; 13, inciso lii,

37, “caput’, 133, inciso Il e 136, todos da Lei Organica do Municipio de Séo

Paulo e ainda no artigo 10, inciso VI, da Lei 12.699/98 (LDO).

Ante o exposto, somos

PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissédo de Constitui¢do e Justica, v DQ/ 'Mé?@a

] -
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DATA: SEM REVISAO
O SR. MIGUEL COLASUONNO (PMDB) - Declaro aberta a audiéncia

piblica da Comiss3o de Finangas e Orgamento para tratar dos seguintes
projetos:

- “"PI, 650/99, de autoria do Executivo, que altera a legislagdo
relativa ao Imposto sobre Transmissdo “inter vivos” a qualquer titulo,
por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessdo fisica e de
direitos reais de imdéveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de
direitos & sua aquisigdo. ITBI-IV” (primeira audiéncia pablica sobre
essa matéria) e

- PL 371/ , de autoria do Executivo, que concede isengédo,
desconto do Imposto Predial aos imbéveis que especifica (também
primeira audiéncia ptblica);

Registro a presenga do Vereador Italo Cardoso, do Vereador
Amorim, relator da primeira matéria. Convido o Dr. Carlos Braga para,
por favor, sentar-se conosco. Registro também a presenca do Sr.
Ricardo Amarante, Diretor do Departamento de Rendas Imobilidrias, e do
Sr. Reinaldo Souza, também assessorando nossa Comiss3o. Quero
agradecer a todos pela presenga e dar inicio aos trabalhos, passando a
palavra ao relator, Vereador José Amorim.

O SR. AMORIM (PTB) - Sr. Presidente, Vereador Miguel
Colasuonno, Vereador Italo Cardoso, demais presentes, representantes
da Secretaria Municipal das Financ¢as, na condigdo de relator do PL
650/99, de autoria do Executivo, que trata da alteracdo da legislacgdo
relativa ao ITBI, peg¢o ao Sr. Presidente desta Comissio para que o Dr.

Braga, que é da Secretaria Municipal das Finangas e tem conhecimento
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do assunto em discussdo, nos apresente uma explanagdo sobre do que
trata essa alteracdo e, mais especificamente, esses artigos.

O SR. MIGUEL COLASUONNO (PMDB) - Muito bem. Com a palavra, o
Dr. Braga, para dar inicio a um esclarecimento bdsico sobre o projeto.

O SR. CARLOS BRAGA - Se V.Exa. me permitir, pediria que
inicialmente o Sr. Ricardo Amarante, Diretor de Rendas Imobiliarias,
fizesse uso da palavra, pois ele pode entrar até em detalhes mais
expressivos.

O SR. MIGUEL COLASUONNO (PMDB) - Muito bem. Tem a palavra o
Dr. Ricardo por mais ou menos uns dez minutos, para dar uma idéia do
conjunto.

O SR. RICARDO AMARANTE - Sr. Presidente, mais uma vez, se
V.Exa. me permitir, gostaria de, se possivel, até efetuar uma leitura
da exposigdo de motivos do projeto, pois, acredito eu, ird esclarecer
os fatos.

O SR. MIGUEL COLASUONNO (PMDB) -~ Pois n3o, o critério é seu.

O SR. RICARDO AMARANTE - Obrigado. “Objetiva o presente
projeto de 1lei introduzir modificagdes na Lei 11.143, de 30 de
dezembro de 1991, referente ao Imposto sobre Transmiss3o Inter Vivos a
qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis por natureza ou
acessdo fisica e de direitos reais de imbéveis, exceto os de garantia,
bem como cessdo de direitos a sua aquisigdo. ITBI - Inter Vivos.

A alteragdo proposta no artigo 1° objetiva adequar as
disposi¢8es da legislagdo municipal &s regras constantes do Cédigo
Tributdrio Nacional, Lei Federal 5.172, de 25 de outubro de 1966,

recepcionadas pela atual Constituigiio da Repiblica Federativa do
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Brasil. Assim, s3o corrigidas imperfeig¢des existentes na redagdo do
texto atualmente vigente, paradgrafo 1° do artigo 4°, além de se
excluir a regra inserida no pardgrafo 3° deste mesmo artigo, ndo
recepcionada pela atual Constitui¢do Federal e que propicia a hipdtese
de elisdo fiscal.

Mantida a sistemdtica atualmente em vigor de privilegiar as
transmissdes de imbéveis de pequeno valor, compreendidas no Sistema
Financeiro da Habitag¢do, a proposta consubstanciada no artigo 2°
objetiva, primordialmente, a exclusdo das aliquotas progressivas
incidentes sobre as demais transa¢des e sua uniformizagio em 2%, a

menor aliquota atualmente prevista. Tendo em vista... (Dalva)
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Tendo em vista facilitar o cdlculo de tributos recolhido pelo
sujeito passivo, é prevista transformagdo do 1limite fixado para
incidéncia da aliquota de meio por cento, valor efetivamente
financiado pelo Sistema Financeiro de Habitagdo de ntmero fracionario
de wunidades fiscais de referéncias UFIR para nuamero inteiro. A
proposta de exclusdo das aliquotas progressivas tém por embasamento a
tendéncia verificada nos negdcios imobilidrios e contesta-las junto ao
Poder Judicidrio. Assim podemos dizer que atualmente ndo ha transacgdo
sobre a qual incidiria aliquotas progressivas que ndo sejam amparadas
por liminares expedida pela Justiga. Autorizando a realizacdo do
negdcio imobilidrio mediante o pagamento da menor. aliquota prevista na
lei, a de 2%. A demais, verifica-se a tendéncia do préprio Poder
Judicidrio em reconhecer a inconstitucionalidade dessas aliquotas.
Pelo exposto, podemos afirmar que a proposta de exclusdo das aliquotas
progressivas €& benéfica aos contribuintes, a administragido e a
sociedade como um todo. Para os contribuintes, torna-se ia
indispensdvel o recurso ao Poder Judiciario com vistas a expedigdo de
mandado especial que autorizaria a transmissdo do imével
independentemente do pagamento das aliquotas progressivas. Essa
sistemdtica a par de propiciar morosidade as transmissdes imobilidrias
acarreta despesas processuails adicionais aos contribuintes. Consigna
se também que o OSnus tributdrio suportado por aqueles que
eventualmente ndo recorram ao poder é bastante elevado. Coincidéncias

de aliquotas que chegam ate 6%.

Relativamente a Administragdo seria neutralizadas as despesas

geradas com magquina administrativa naquelas relativas a defesa da

i
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municipalidade. Além do dispéndio para cobertura de eventuais verbas
de sucumbéncias. No tocante & sociedade como um todo, retirar-se ia do
Poder Judiciario, elevado nimero de acdes referentes a questdo aqui
tratada. Adogdo da aliquota de 2% equivalente ao minimo, teve como
raz3o corresponder aquela tradicionalmente adotada nas legislag¢des
estadual, municipal e em varios municipios. Observa-se também que esta
foi a aliquota prevista no projeto de lei anterior que ainda corre
para aprovagdo. As medidas ora propostas, ndo irdo determinar redugdo
na arrecadagdo do ITBI do presente exercicio e daquela orgada para o
prdéximo. Tanto a lei orgamentédria em vigor como o projeto de lei
relativo ao prdéximo exercicio, desconsiderar a arrecadagdo dos valores
decorrentes de créditos tributérios calculados com aplicagdo aliquotas
superiores a 2%. Tendo em vista, ndo somente, o projeto de lei 923/95
em tramitaééo nesta Egrégia Cémara, como também a falta de previsdo
desta arrecadacdo em decorréncia da sistemdtica concessdo de liminares
pelo Poder Judicidrio autorizando o recolhimento do tributo, pela
menor aliquota prevista no inciso II do artigo 10° da lei 11154 de
1991. Diante do interesse plblico do que reveste, a propositura

certamente merecerd a aprovagdo dessa colenda Camara Municipal.

Muito obrigado.

O SR. MIGUEL COLASUONNO (PMDB) - Colocada a gquestdo, gquero

abrir este item para discussdo.
Com a palavra o nobre Vereador Italo Cardoso.

O SR. ITALO CARDOSO (PT) -Sr. Presidente, Srs, Vereadores,

Sras. e Srs. Presentes, me espanta a generosidade da pessoa técnica

it
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que elaborou este relatdério. Fico abismado. Essa pessoa, com certeza,
merece um lugar no céu porque trata-se de uma bondade com o dinheiro

alheio que nunca vista antes.

A preocupagdo com o excesso de trabalho do Supremo Tribunal
que é uma coisa assustadora. Quer dizer, preocupar em aprovar uma lei
s6 porque essa lei vai acarretar a retirada da enorme quantidade dos
processos que existem no Supremo. Desconfio que estamos em uma casa de
caridade, em um templo e ndo em uma Casa de Leis. Dizer que esta
dotagdo, n3o é quantificada, ndo é referéncia gquando vai se somar
também o total de arrecadagdo gostaria de saber algumas questdes; qual
a expectativa de arrecadagdo do ITBI para o ano de 1999? Quanto foi
arrecadado? Outra questdo & a seguinte, apesar da generosidade geral
da argumenStagdo dos técnicos, estamos diante de uma Legislagdo que
queira ou ndo, causa algum impacto na arrecadagdo. O artigo 14 da lei
de responsabilidade fiscal determina que qualquer lei, qualquer medida
do Poder Executivo, que incidir em renincia de receita -- porque esse
é um caso especifico de renitncia de receita -- ela terda que ter o
relatdério de impacto. Poderd até se dizer que o projeto de lei veio
antes da aprovagdo da lei de responsabilidade fiscal. Mas ainda se
trata de um projeto, que quando se torna lei, vai causar, sim, um
impacto na receita. Portanto, antes de iniciar qualquer debate sobre a
viabilidade, a generosidade, eficdcia da lei ou nd3o, temos que adequar
essa lei a Legislagdo vigente. O artigo 14 da lei de responsabilidade
fiscal determina que terda que haver um relatdério de impacto da
renGncia para os trés anos, 2001,2002 e 2003. Até, indago ao Sr.

Presidente, Vereador Miguel Colasuonno, se n3o seria esse o0 caso.
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Porque a comissdo ndo tem condigles de elaborar esse parecer. Ndo tém
condig¢des, Vereador 2amorim, de fazer esse levantamento. S o Poder

Executivo.....
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Ela ndo tem condig¢des, Vereador Amorim, de fazer esse
levantamento. 86 o Poder Executivo é& capaz de dizer quanto seria
arrecadado em 2001, quanto seria arrecadado em 2002, quanto em 2003,
com a progressividade e sem ela. Ndo podemos esquecer que €& um dos
trés Unicos impostos que fica; que é uma arrecadagdo sO para O
municipio, ndo é qualquer coisa. O ITBI, o IPTU e o ISS. Entdo,
estamos abrindo mdo de um imposto exclusivo nosso. Ndo estamos aqui
legislando na esfera estadual para um municipio; ndo, estamos falando
sobre a nossa arrecadag¢do. Entdo, antes eu queria ver, Sr. Presidente,
qual seria o nosso comportamento com relagdo a essa adequagdo. J&a
parto de um principio de que estamos diante de uma situagdo de
enquadramento. Teriamos de perguntar .ao Executivo qual é esse impacto
para que ela possa adequar, inclusive, o projeto de lei, uma vez que
varios debates s3o feitos sobre a progressividade; & verdade que o
projeto de lei & de 1999 mas estamos hoje sob a Lei de
Responsabilidade Fiscal que Jja estd valendo, e o artigo 14 é claro.
Depois eu queria, entdo, falar sobre as questdes especificas.

O SR. MIGUEL COLASUONNO (PMDB) - Vamos direcionar um pouco a
questdo levantada pelo Vereador Italo Cardoso, da seguinte maneira: a
comissdo estd tendo ensejo de comentar o projeto de isencdo, ou o
projeto que facilita o pagamento ou o n3o-pagamento de certas Areas, e
dentro da prépria comissdo estamos tratando também, tanto da LDO
quanto do Orgamento. Ent&8o, diria gque no momento oportuno V.Exa.
estard tendo em mdos os reflexos dessas decisdes também contidas a

nivel de LDO e a nivel de Orcamento. Estamos imaginando, dai a

seqiéncia que estédvamos insistindo para que tivéssemos condigdes de
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decidir sobre isso e sobre isen¢des também, que é o prdximo PL,
relativo ao IPTU.

O SR. ITALO CARDOSO (PT) - Mas esse & um Caso especifico, Sr.
Presidente, até porque temos um outro problema: essa aliquota &
calculada sobre a UFIR. Como ndés vamos fazer? Inclusive, na proposta
orcamentdria que o Executiva manda para cé, ele calcula uma variagdo
de 3,22%. Entdo ele manda uma proposta considerando a progressividade
e guer aprovar um projeto de lei, entdo € mais um motivo para ele
apresentar esse impacto. E mais um motivo para ele dizer: vai haver
uma baixa na arrecadagdo, inclusive pela expectativa do prdprio Poder
Executivo, inclusive com relagdo ao prdprio orgamento que ele nos
enviou. Quando ele nos enviou o. orgamento, levou em consideracdo a
manutengdo da lei, a progressividade.

O SR. MIGUEL COLASUONNO (PMDB) - Voltamos a questdo. Acho que
o ponto levantado por V.Exa., na seqiéncia dos prdximos dias - porque,
na verdade, ndés estamos andando na seqiéncia de dias - havera uma
explicagdo especifica sobre esse impacto que V.Exa. estd levantando.
Entdo acredito que a comiss3o n3o sé tem a qualificac3o, mas também a
condigcdo de adequar e ajustar esses valores de acordo com a realidade
dos fatos, conforme for acordado. A comissdo ndo poderia estar
antecipando a questdo, na medida em que ela nem foi aprovada ainda;
estd sendo discutida exatamente agora.

O SR. ITarLo CarRDOSO (PT) - Perdao, peia ordem, Sr.
Presidente. A comissdo tem condig¢des de fazer essa adequagdo? Ela tem
acesso aos nimeros, a quantidade de contribuintes que deixariam, que

seriam beneficiados por essa lei; a quantidade de contribuintes -
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indago & equipe técnica -, a quantidade de contribuintes que estariam

sendo isentos, a quantidade de dinheiro arrecadado que teriamos a
menos, em se aprovando esta lei?

O SR. MIGUEL COLASUONNO (PMDB) - Bem, na medida em que V.Exa.
estabeleceu um critério de estimativas, tudo isso & feito na base de
estimativas. Quer dizer, ndo posso responder no momento, mas
seguramente a investiéacéo vai incluir a participagdo do Executivo na
informagdo. Isso estad implicito.

Entdo, para efeito dessa informagdo, acho que teremos tempo
habil suficiente.

O SR. ITALO CARDOSO (PT) - Quero continuar, Sr. Presidente.

O SR. MIGUEL COLASUONNO (PMDB) - Pode prosseguir V.Exa.

0 SR. ITALO CARDOSO (PT) - Eu ouvi com muita atencio, porque
havia duas questdes que me inquietavam antes de vir a esta sessdo. A
primeira é: qual é a moeda, uma vez que nd3o existe mais a UFIR. N&s
vamos ter esse problema depois também no IPTU, porque a partir do
momento que vocé& acaba com a aliquota, ela congela. Por exemplo, a
base de célculo do IPTU para © ano gque vem, vamos ter um problema, uma
perda de arrecadagdo também se ndo estabelecer qual & a outra moeda
de referéncia gue vamos usar para calculo. Essa era uma questdo. A
outra €& exatamente esse problema da relagdo entre a competéncia do
Poder Legislativo e a atribui¢d3o do Poder Judicidrio. Eu queria serx
informado, se possivel, qual a quantidade de pessoas que entraram com
agdo na Justiga questionando a progressividade. Portanto, o Municipio,
0 Poder Executivo ndo tem o poder, n3o tem o direito, ndo pode se

arvorar da prerrogativa de se antecipar a uma decisio que ele acha que
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o Supremo Tribunal vai adotar. E verdade, algumas pessoas conseguiram
limitar dando-lhes o direito de efetuar o pagamento pelo piso, mas
isso n3o é dado como certo que o Supremo, que o0 Poder Judicidrio va
acatar. O Poder Judicidrio pode simplesmente dizer “ndo, mantém-se a
progressividade”. E al o Poder Executivo antecipa, extrapolando sua

competéncia, sugerindo gque o Supremo va votar pela extingdo da

M

progressividade, o que & duvidoso, e que vocé legislar sobre
suposigdo. E ndo & esse 0 nosso papel, ndo & esse o papel do Poder
Executivo.

E se coloca muito essa questdo da tendéncia. Tendéncia &
tendéncia, ndo € o que de fato vai acontecer. A partir do momento em
que o Supremo determinar que é isso, al vamos nos encaixar. Ndo da
para a Prefeitura se antecipar.

O fato de o Poder Judicidrio também autorizar

a transferéncia sem que essa quest3o do- ITBI esteja

resolvida...CAMILO.
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(Italo Cardoso)

transferéncias, sem que haja essa questdo (inaudivel)
resolvido. Penso ser uma transagdo altamente questionavel. Qualquer
municipio pode questionar uma transagdo como essa, porque faltou
imposto, devido ao Executivo. Vivemos aqui recentemente o episddio dos
precatdédrios, e qual era a esséncia? Exatamente porque havia um litigio
de uma &area que era da Prefeitura, e esta questionou: "Foi feita uma
transacdo, porém Jj& havia um projeto aprovado e ndo levaram em
consideracio a minha parte na &area." Entdo, o Poder Judicidrio pode
até autorizar uma transferéncia, mas, a qualquer momento, o Poder
Executivo, se estiver atento, vai questionar na Justiga: Qual é minha
parte, por que se autorizou a .transferéncia sem que se fizesse o
repasse do imposto devido ao Municipio? Entdo, & altamente
questiondvel até autorizar, mas ndo tem o poder, ndo tem o direito.

Essa afirmagdo de que as medidas ndo irdo reduzir a
arrecadag¢do do Municipio, ai carece de uma informag¢do precisa. Temos
de saber qual & a arrecadag¢do do Municipio nosg Ultimos trés anos e
qual seria a arrecadagdo para os prdximos trés anos, sem considerar
que vou eliminar uma escala de 2 a 6%. Eu a reduzo para 2%, e como
isso ndo arrecada, ndo reduz? Sem essas informagdes, Sr. Presidente,
estaremos votando e aprovando uma lei a gqual ndo temos seguranga
técnica sobre sua justeza ou ndo. Ndo € nem sobre a questdo social.
Ndo estamos falando do efeito social da lei, que é outro debate.

O SR. MIGUEL COLASUONNO (PMDB) - Perfeito.

O SR. ITALO CARDOSO (PT) - Hoje estamos falando do efeito

pratico no Orgamento na vida na Cidade, e principalmente isso que
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considero, no minimo, assustador, dado o Poder Executivo se antecipar
a um resultado que o Tribunal ainda ndo fez, ndo julgou e querer
poupar o Tribunal de Trabalho para esvaziar os processos que l& estédo

tramitando.

Se isso fosse resolver, com certeza, - Sem essas informagdes,
acho isso dificil, e acho dificil transmitir essa responsabilidade
para equipe técnica para a Céamara Municipal de S3o Paulo. Precisamos
de ntmeros, dependemos de informag¢des que s& o Executivo tem: Quanto
foi arrecadado, quanto fugiu dos cofres pilblicos. Duvido que a
Comissdo, por mais competente que seja os técnicos que temos aqui, que

tenham condigdes de fazer esse levantamento.

O SR. MIGUEL COLASUONNO (PMDB) - Muito obrigado, nobre

Vereador.
Registro a presenga do Vereador Jorge Taba.

Passarei ao Sr. Braga, para dar uma resposta dentro da sessdo,
ou transferir para uma resposta escrita, para chegar a nossa Comissé&o.

O SR. BRAGA - Sr. Presidente, seria até simples esclarecer
algumas davidas que o nobre Vereador coloca. Até tive a liberdade de
trazer aqui o Dr. Reinaldo Bueno, que poderd esclarecer tudo que o
Vereador colocou.

Concedo, entdo, a palavra ao Sr. Reinaldo Bueno.

O SR. REINALDO BUENO - Ndo fizemos o quadro com relagdo ao
impacto primeiro porque verificamos que os contribuintes mais

expressivos entram com agao judicial.
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O que j& acontecia? Havia uma sGmula do Primeiro Tribunal de
Alcada Civel que dizia que o inciso 2 do artigo 10 da lei 11.154, do
Municipio de S3o Paulo é inconstitucional. Isso & o Tribunal aqui em
Sd3o Paulo. S6 que o Supremo e o Controle Difuso de (inaudivel) 3ja
tinha decidido que o nosso inciso 2° do artigo 10° da lei 1.154 é
inconstitucional. Os contribuintes vinham pedido para recolher sobre
2%, e vém ganhando ultimamente num recurso extraordindrio o controle
difuso, por unanimidade, o Supremo reconheceu a inconstitucionalidade,
declarou a inconstitucionalidade (inaudivel) 2° do artigo 10°. Nesse
caso, houve outro.recurso extraordindrio, que se reportou a esse, em
que. o. Supreme declarou, por unanimidade, em que o contribuinte alegava
basicamente o seguinte: Se o Supremo vem reconhecendo a
inconstitucionalidade, entdo, quero que declare a inexisténcia de
relag@o juridica tributéria, ou seja, eu quero pagar nada, e O Supremo
reconheceu. Mantendo a lei como estd, estamos correndo o risco de
haver uma agao direta de inconstitucionalidade declarar a
inconstitucionalidade por ag¢do direta e ninguém pagar nada. Esse pode
ser um programa para nds.

Entdo, hoje, a questdo de alteragdo da lei vem meio com o que
aconteceu com as taxas. Essas foram contestadas judicialmente e nos
vimos na obrigagdo de alterar a lei. N3o ficar esperando uma
declaragdo de inconstitucionalidade, no caso das taxas, perdemos toda
a arrecadagdo. Foi o que aconteceu de 1998 para 1999. Entdo, o que
estd acontecendo agora com o ITBI, com a legislacdo, é mantendo do

jeito que estd, o risco &€ muito maior.
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Temos aqui uma estimativa de que foram 7.000 processos e, nos
iltimos 36 meses, uma média de 250 processos por més, mas deralmente
esses processos cuidam dos casos substanciais, ou seja, aqueles que
acabam trazendo dinheiro ao Municipio. Entdo, esses todos acabam
recolhendo por 2%. E por isso que nio se pensou muito em fazer um
quadro demonstrativo, manter essa situagdo, vamos perder
judicialmente.

Estd gerando hoje um 6nus muito grande para nés, quando o Sr.
Ricardo comentou, com um custo no Poder Judici&rio para nés, é que a
lei, ndo sendo tirada do  ordenamento, somos obrigados a manter de uma
série de (inaudivel) em decorréncia da exigéncia legal.

Entdo, o dque ‘ocorre? O contribuinte ganha a liminar, sou
obrigado a constituir esse lancamento complementar da diferenga. Todos
os casos vao ser desconstituidos no Poder Judiciério, gera custos para
a Secretaria Municipal das Finangas, para o Departamento Fiscal da
Secretaria Municipal dos Negbcios Juridicos e no Poder Judiciério,
porque, no final, o contribuinte acaba ganhando. Por qué? V3o sempre
citar os recursos extraordinidrios do Supremo, onde reconhece, por
unanimidade, a inconstitucionalidade do inciso 2 do artigo 10 da nossa
lei.

Entdo, é por 1isso que ha& necessidade de se alterar a
legislagdo do ITBI. H& uma questdo anterior, ela tem vicio de
inconstitucionalidade, que (inaudivel) Supremo (inaudivel).

Com relagdo a Ufir, parece que j& h& uma mensagem aditiva

sendo enviada, transformando todos os valores em reais.

O SR. ITALO CARDOSO (PT) - Agora o senhor nio (Dagmar)
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O SR. ITALO CARDOSO (PT) - Agora, o senhor ndo considera

altamente tenebroso, pantanoso, caminhar, principalmente gquando se
trata de leis, pelo caminho da suposigao?

O SR. ~ Ndo estamos supondo, os julgados ja
existem.

O SR. ITALO CARDOSO (PT) - Se o Tribunal determinar, ndo tem
nem que o Executivo enviar leis & Camara Municipal. Se ele aceitar que
é inconstitucional, acabou, simplesmente tem de se enquadrar.

O SR. - Mas o Supremo j& reconheceu.

O SR. ITALO CARDOSO (PT) - O senhor tem o despacho ai? Se é&
isso, ndo temos nem que ficar fazendo audiéncia piblica.

O SR. : - Mas sendo controle difuso, é caso
a caso. E o Ministério PGblico pode entrar com acd3o direta de
inconstitucionalidade e vai valer para todos. O contribuinte acaba
ganhando em juizo esses casos. Mas posso verificar o recurso
extraordindrio e trazer para o senhor. Eu ligo para a Secretaria
agora. E estd na Internet, se a presidéncia permitir...

O SR. ITALO CARDOSO (PT) - Em vez de dois ou seis, por que ndo
quatro? Que cdlculo a Prefeitura fez para chegar em dois? Por que n3o
trés, trés e meio? S3o questdes em que vocé parte do achismo, sem
amparo legal. Pela proposta enviada eu posso apresentar uma emenda,
dizendo “onde estd dois, leia-se quatro”. O senhor concorda que existe
um vazio juridico na proposta?

O SR. MIGUEL COLASUONNO (PMDB) - Sr. Vereador, acho que os

pontos estdo bem colocados. A Secretaria vai informar o melhor que
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puder, o que faltar wvai adicionar. Queria saber se o Vereador Jorge
Taba tem alguma indagagdo.

O SR. JORGE TABA (PSB) - Muito obrigado, Sr. Presidente. O
valor dos imbéveis tem sido atualizado ultimamente, mas muitos estdo
aquém do valor real do imposto. Temos pedido & Prefeitura que faga uma
revisdo. Em vista disso temos de estudar com muito carinho. E se ela
foi declarada inconstitucional, temos de achar uma solugdo para que
ela se torne legal. Eu estou hd 30 anos no setor imobilidrio e wvejo
sempre esse problema. Quando se pede isengdo para uma associagdo
esportiva, a burocracia & grande, assim como para uma instituicgdo
religiosa ou filantrdpica. Se houvesse um meio administrativo mais
pratico, o prdprio contribuinte sairia ganhando. Quanto & porcentagem,
temos de chegar a um consenso para que essa populagdo seja realmente
beneficiada. Mas acima de tudo quero alertar para a atualizacg3o dos
valores langados ultimamente, que refletem muito mais que o valor de
mercado, pois n3o se consegue vender o imével. E o momento de recer
até essa area, se for preciso.

O SR. MIGUEL COLASUONNO (PMDB) - Agradego ao Vereador Jorge
Taba, como ao Vereador Italo Cardoso, e pergunto se alguém da platéia
quer se manifestar.

O SR. NORBERTO - Soﬁ assessor do Vereador Tripoli. Segundo me
consta, o ITBI é um imposto pago no momento da transferéncia, um
pagamento a vista. Como se justifica que na divida ativa a cobrar
existam 202 milhdes na posigdo de 31.08, e em 30.09 a eficiéncia da

arrecadagdo foi tanta que caiu para 133 milh8es? Teve uma arrecadacdo

de 70 milhdes nesse més.
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O SR. RICARDO - Na realidade, o sistema da divida ativa & do
Departamento Fiscal, que faz o gerenciamento dessa divida. Acontece
que estamos checando sempre o sistema, tanto nés como o pessoal da
Procuradoria, do Departamento Fiscal, & procura de erros gue possam
acontecer na transformag¢do de moeda etc. Deve ter acontecido algum
tipo de erro em termos de conversdo, que pode ter gerado essa

distorg¢do entre os valores. Deve ter ocorrido uma revisdao, o que a

gente estd sempre fazendo, em contato com o Departamento Fiscal.

Deve ter sido isso...
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Entd3o, deve ter sido isso que ocorreu nesse espago de tempo.

O SR. - 86 que a primeira parte da questdo nao
foi respondida. Como foi gerada essa divida sem um pagamento a vista?

O SR. - E o seguinte: o ITBI é um pagamento &
vista para o nosso caso, a gente estd comprando um imdvel, vai 1la e
paga. Acontece que hé& institui¢des, a Constituigdo Federal prevé um
caso de imunidade, que ela chama de ndo-incidéncia, que seria quando
vocé incorpora imdveis para formar o capital de uma empresa desde que
ela ndo pertenga ao .ramo. imobilidrio. AlI, existem regras, que
estamos, algumas delas, pedindo adequag¢dc ao CTM porque a nossa
legislagdo municipal nao contemplou por completo a regra do CTM,
entdo, o que acontece? A pessoa vali integralizar o imdével para efeito
de formagdo de capital e a empresa é nova, nds temos que analisar se
ela pertence ao ramo imobilidrio ou ndo nos trés anos seguintes. Apds
os trés anos, ocorrem cinco anos de decadéncia para que nés
verifiquemos os balangos referentes a esses tré&s anos anteriores.

Acontece que ai surgem davidas juridicas se determinado ramo
estd... se se configurou ou ndo a predominfncia imobilidria. O
departamento entendendo que predominou faz um lan¢amento complementar
e muitas vezes o contribuinte vai discutir isso em juizo. E ai que
surge isso na divida ativa. Entdo, esse langamento complementar vem de
uma decorréncia da prdépria legislagdo porque nem todos na hora que
fazem a escritura recolhem, h& aqueles que conseguem o que a gente

chama wuma guia, tipo uma guia proviséria, que foi totalmente
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informatizada agora, antes era como carimbo, hoje expede um documento
informatizado, ele wvai ao cartdério, faz a transferéncia mas fica numa
condic¢do de nds analisarmos a predomindncia imobilidria do ramo

daquela empresa.

O SR. MIGUEL COLASUONNO (PPB) - Muito bem, acho que estamos
exaurindo este primeiro PL, vamos passar agora para o segundo,
referente a4 questdo da isengdo... Desculpe, o Sr. Relator tem alguma

observag¢do a fazer, referente ao item anterior?

O SR. AMORIM (PTB) - Sim, Presidente. Observei a preocupagdo
do nobre Vereador Italo Cardoso e, de certa forma, & justa a
preocupagdo do Vereador até porque a gestdo da futura Prefeita com
certeza precisa ter realmente as condi¢des minimas de administrar a
Cidade e imagino que a preocupagdo do vereador e na linha de que nao
podemos perder a condigdo minima de ter recursos para as necessidades
basicas da nossa cidade. Mas, por outro lado, observamos também que o
Executivo nos informa... inclusive me lembro muito bem daquelas taxas
que eram criadas que acabaram sendo removidas do impostos, elas vinham
anexas ao imposto, exatamente diante das tantas acdes que se faziam
contra o Executivo. Hoje ndo se cobram aquelas taxas de conservagao.

Entdo, imagino que a preocupa¢do de todos ndés & no sentido de
achar um meio termo Que venha a melhorar inclusive as condig¢des dos
contribuintes no sentido de que ndo adianta talvez vocé ter taxas
excessivés se também o nosso contribuinte n3o tem condigdes suficiente

de pagar. E melhor talvez vocé ter uma taxa mais acessivel, e ai
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talvez a taxa Unica venha ao encontro disso, mas que todos possam
contribuir para que o Executivo tenha o minimo necessario para gerir
as necessidades da Cidade.

Acho que era isso, nds tivemos alguma davidas, vamos
requisitar do Executivo mais algumas informa¢des. Acho que é isso da

minha parte.

O SR. MIGUEL COLASUONNO (PPB) - Muito obrigado, Sr. Relator.
Ent3o agora o PL 371 estd entrando em questdo, concede a isengdo e
desconto do imposto predial aos imdveis que especifica. Naturalmente,
vou pedir para o Dr. Braga também fazer uma avaliagdo conjunta do
tema, uma vez que de certa forma & uma repetigdo que acompanha sempre

a prépria proposta do IPTU.

O SR. - Sr. Presidente, com relagdo ao projeto
do IPTU, o que o Executivo estd propondo na verdade & uma repeticgdo
daquilo que vem acontecendo nesses Ultimos anos que é manter um
determinado nivel de desconto que abrange uma parcela significativa da
populagdo, notadamente aqueles que tém os imbéveis de menor valor. Quer
dizer, ndo estd havendo praticamente nenhuma inovacdo, ndés estamos
também com uma mensagem aditiva sendo apreciada ainda pelo Sr.
Prefeito para encaminhamento & Camara Municipal, também visando
corrigir os valores hoje expressos em UFIR para reais.

Basicamente, acho que seria isso. E uma repeticdo do que vem

acontecendo nesses Ultimos exercicios.
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O SR. MIGUEL COLASUONNO (PPB) - Bem, os comentédrios

especificos sobre essa matéria, realmente &, de certa forma, digo
repetitiva, uma vez que esse argumento j& vem acontecendo ja& hd muitos
anos. Mas, se alguém tiver alguma pergunta especifica que gostaria de

fazer, por favor. Srs. Vereadores? Vereador ftalo cardoso.

O SR. ITALO CARDOSO (PT) - A quest3o ainda que esta
colocada... a pergunta é com relag¢do & UFIR novamente. Como vamos
fazer, por exemplo, para a base de célculo para 0 ano gque vem € mesmo
para este ano para os impostos a serem pagos ainda, se ndo temos mais
uma unidade de referéncia, se ndés ndo temos mais um modo de
referéncia. Essa € uma primeira questdo.

A outra & que historicamente temos discriminado no IPTU o que
€ taxa de limpeza e conservagdo e o que é IPTU. Nos Gltimos anos, isso
deixou de acontecer, entdo vocé ndo sabe quanto estd pagando
efetivamente de IPTU e quanto estd pagando efetivamente de taxa de
limpeza e conservagdo. Seria importante se os técnicos pudessem

informar um pouco sobre isso e como nés podemos fazer para resolver

esse problema.

O SR. MIGUEL COLASUONNO (PPB) - Dr. Braga, por favor.

(RO7)
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.para resolver esse problema.

O SR. MIGUEL COLASUONNO (PMDB) - Dr. Braga, por favor.

O SR. BRAGA - Perfeitamente, Vereador.

Inicialmente, s6 gostaria de lembrar gque as taxas de
conservacgdo, limpeza e sinistro, pelas mesmas razdes que ora nds
estamos propondo mudanga na legislagdo do ITBI, ndo sdo mais cobradas
desde 1998 em fungdo exatamente das demandas judiciais que acabaram
inviabilizando a sua cobranga. Até hoje o senhor recebe um carne
exclusivamente com imposto predial e territorial.

Quanto & UFIR, lamentavelmente o Governo Federal penalizou os
municipios em pleno més de outubro ao simplesmente extinguir a UFIR.
Muito embora a tenha extinto, manteve os valores congelados em R$ 1,06
por UFIR. Na verdade, como disse inicialmente, o Executivo esta
estudando a conveniéncia e oportunidade de encaminhar mensagem aditiva
relativamente & conversdo de todos os valores do 1lancamento do
imposto, e suas dedugdes, que estdo hoje expressas em UFIR - neste
projeto de lei encaminhado anteriormente ao final da UFIR - para
valores em reais. No 1limite, na pior das hipbéteses, prevaleceriam
esses valores, convertidos & razdo de R$ 1,06 por UFIR. Hoje,
possivelmente, seja encaminhado novo projeto expressando esses valores
em reais. Se isso nd3o acontecer, prevalecerdo esses valores
convertidos & raz3o de R$ 1,06, que a propria medida provisdria
contempla.

O SR. MIGUEL COLASUONNO (PMDB) - Pergunto ao Vereador Amorim

se tem alguma observagdo? (Pausa) Vereador Jorge Taba? O publico
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presente tem alguma observagdo a fazer, pois sendo.a audiéncia plblica
esta é a hora da manifestag¢do. (Pausa)

Nada mais havendo, declaro encerrada esta.audiéncia piblica.
Determino que a transcrigdo da gravagao aqui originada seja juntada
aos competentes autos das propostas, .convertendo-se nas atas dos
trabalhos.

Vereador Italo Cardoso.

O SR. ITALO CARDOSO (PT) - A pergunta ao representante do
Secretario, porque é fundamentalmente uma medida que tenha de partir,
acredito eu, da Secretaria das Financgas, ou da Secretaria da Justica,
porque se ndo houver a mensagem aditiva, se ndo houver o enquadramento
em reais ou coisa que o valha, havera uma perda. Por mais que o
Governo Federal tenha determinado R$ 1,06, vamos ter perda porque a
UFIR estd congelada. A pergunta € a seguinte: o Governo, o Prefeito,
vai mandar & Cémara Municipal essa mensagem aditiva, esse decreto? E
qual prazo, j& que estamos praticamente em dezembro?

O SR. BRAGA - A mensagem aditiva ja esta pronta. Agora, se ela
eventualmente ndo fosse encaminhada, nao haveria perdas na
arrecadagdo; haveria redugdo das dedugdes. O senhor pode aumentar a
base de calculo do imposto exatamente pela variacdo da inflag¢3o no
periodo, o que seria a corregdo da UFIR pelo IPCA-e; e o caso das
dedugdes ficariam congeladas pelo valor da UFIR de janeiro. Entdo,
haveria um ganho de receita, eu diria, e uma penalizag¢do das pessoas,
que contariam com um desconto menor.

O Executivo estd encaminhando esse projeto, que acredito

brevemente estard dando entrada na Camara Municipal.
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O SR. MIGUEL COLASUONNO (PMDB) - Apenas dquero reiterar essa

questdo, Dr. Braga. Realmente, a lei extingue a UFIR, mas estabelece
que vai ser corrigido pela inflagdo. Agora, inflagd8o é uma coisa um
pouco ampla. Normalmente, hd indicadores que devem ser definidos para
esse tipo de corregdo. Entdo, o quanto antes pudermos realizar isso,
talvez assim se trangqiilize, pois podera estar afetando,
evidentemente, a receita futura.

O SR. BRAGA - Exatamente. A prépria medida provisdria gque
extingue a UFIR deixa claro que atualiza¢des de valores poderdo ser
feitas desde que utilizado indice criado por lei federal. No caso,
temos o IPCA, o IPCA-e, que serd divulgado até 22 de dezembro, dltima
dada, indice utilizado para a corregdo da UFIR, mas manter-se-4 o IPCA
e também o INPC. Esses dois indices podem ser utilizados a gqualquer
momento para atualizacdo de valores, porque criados por lei federal.

O SR. MIGUEL COLASUONNO (PMDB) - Encarecemos que essa
definig¢do estd muito prdxima de acontecer?

O SR. BRAGA -~ Com certeza.

O SR. MIGUEL COLASUONNO (PMDB) - Muito bem. Estd encerrada

esta sessdo. Agradego a todos pela presenca.
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‘ CSETE e " | Encontra-se em tramitagéovneSSa Egrégia Camara
Municipal, o Projeto de Lei n® 650/99, de iniciativa do Executivo, que altera a
legislacao relativa ao Imposto sobre Transmissdo “inter vivos”, a qualquer titulo,
por ato oneroso, de bens iméveis, por natureza ou acess&o fisica, e de direitos
reais sobre imbveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua
aquisicdo - ITBI-IV. |

Dentre as medidas propostas, encontram-se as
consubstanciadas nos artigos 2° e 3°, relativas a aliquotas incidentes sobre a
base de calculo do tributo e remissdo de créditos tributarios decorrentes da
aplicacdo das aliquotas progressivas atualmente vigentes. Os parametros de
valor para aplicagdo dos dispositivos legais encontram-se explicitados em
quantidade de Unidades Fiscais de Referéncia — UFIR.

A Medida Proviséria n® 1973-67, de 27 de outubro de
2.000, em sua mais recente edicdo, determinou, no entanto, a extingdo da

UFIR. Assim, em atendimento a legislagcdo federal, torna-se necesséario o

aditamento do projeto de lei em tramitagdo, substituindo os val " r§§¢5° de P df‘,'\ﬁﬁ;’oe
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determinados em quantidade de UFIR por valores em Reais.
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Os valores em Real, constantes da presente
mensagem, s&o resultado da conversdao dos valores representados em
quantidade de UFIR pelos valores correspondentes em moeda corrente,
considerando-se o valor atualmente vigente, atualizado em 5,5%, equivalente a
estimativa de variagdo do indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA,

acumulada no exercicio de 2.000. Desta forma, pretende-se manter constante,

no exercicio de 2.001, o valor sujeito & incidéncia de aliquota menos gravosa, .

no caso de imbveis financiado pelo Sistema Financeiro de Habitag&o.

Assim justificada a presente mensagem aditiva, e
considerando integradas ao projeto original, para todos os efeitos de direito, as
alteragcbes ora propostas, aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa

Exceléncia os protestos de minha alta consideragéo.

Preteito

Anexo: alteragbes propostas.

Ao Excelentissimo -
Senhor Armando Mellao Neto
Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
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Alteragbes propostas ao Projeto de Lei n°
650/99.
Substitua-se a redacdo dos artigos 2°, 3° e 4°

. do Projeto de Lei n° 650/99 , pela seguinte:

—> 1 -"Art. 2° - O artigo 10 da Lei n® 11.154, de 30
de dezembro de 1991, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Art. 10 — O imposto sera calculado:

I — Nas transmissées compreendidas no

Sistema Financeiro da Habitagdo — SFH:

a) a razao de 0,5% (meio por cento) sobre o
valor efetivamente financiado, até o limite
de R$ 42.800,00 (quarenta e dois mil e
oitocentos reais);

b) pela aplicagdo da aliquota de 2% (dois por
cento), sobre o valor restante.

Il — Nas demais transmissdes, pela aliquota de

2% (dois por cento).

§ 1° - Na hipétese prevista no inciso | deste

artigo, quando o valor da transagéao for superior

ao limite nele ﬁxgggd_o_lataL_dn_i_xx:pos(-erﬂeré
Ussid A SANCAD

APROVADO EM 12, DISCUSSAQ APROVADD EN 22 DRC
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determinado pela soma das

v Foli:.a n° ‘7_77

d

estabelecidas nas alineas “a” e “b”.”
I,I — “Art. 3° - Vedada a restituicido de
importancias recolhidas a este titulo, ficam
: remitidos os créditos tributarios decorrentes de
| obrigagdes tributarias cujos fatos geradores
" tenham ocorrido até a data da publicacdo desta
lei, j& constituidos, inscritos ou ndo na divida
ativa do Municipio, ou a constituir, relativos a
transmissées sujeitas a incidéncia das
aliquotas progressivas previstas na redagéo
original da Lei n° 11.154, de 30 de dezembro
de 1991, correspondentes:

| - nas transmisses compreendidas no
Sistema Financeiro da Habitagdo - SFH, aos
valores superiores ao resultado da soma da
parcela correspondente a aplicagdo da aliquota
de 0,5% (meio por cento), nas condigdes
estabelecidas na redagido original da Lei n°
11.154, de 30 de dezembro de 1.991, com a
parcela correspondente a aplicagdo da aliquota
de 2% (dois por cento) sobre o valor restante
da base de calculo;

I — nas demais transmissdes, aos valores
superiores a aplicacdo da aliquota de 2% (dois
por cento) sobre a base de calculo.

§ 2° - Ficam excluidos do regime desta lei os
créditos tributarios, enquadrados nas condigdes
previstas neste artigo, objeto de decisdo
judicial, favoravel a Municipalidade, com
transito em julgado.”

lll — “Art. 4° - Revogadas as disposi¢cbes em
contrario, em especial o § 3° do artigo 4° da Lei
n° 11.154, de 30 de dezembro de 1991, esta lei
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O SR. MIGUEL COLASUONNO (PMDB) - Declaramos aberta a reunido

da Comiss3o de Finangas e Orgamento, para tratar dos seguintes PLs;

Projeto de lei 371/00, de autoria do Executivo que concede

isencdo do desconto do imposto predial aos imdveis que especificam.

Projeto de lei 372/00, que institui o programa de recuperagdo

fiscal - REFIS do Municipio de Sdo Paulo.

Projeto de lei 650/99, de autoria do Executivo, que altera a
legislaééo relativa ao imposto sobre transmissdo intervivos a qualquer
titulo por ato oneroso ‘de bens imbéveis por natureza ou acessdo fisica
de direitos reais sobre os imbéveis. Exceto os de garantia, como

acessdo de direitos da sua aquisigdo - ITBI

Vamos iniciar pela ordem...




Fotha n® e!

do

DEPARTAMENTO TECN"ICO DE TAQUIGRAFIA DI

%W/‘d%&/%&é Lo S Popsry L1

Aarta Pimpntyl B. Ravena

, | Reg 11
ROD.: G02 FOLHA:1 TAQ.: Anelise COMISSAO: Finangas.e Orgamento d
ORADOR: DATA: 05-12-00 SEM REVISAO

Bem, vamos iniciar pela ordem que estd aqui. Os projetos estdo
todos sobre a mesa. Quero convidar o Dr. Braga para sentar-se & mesa
conosco para dar informagdes de ordem técnica. Registro a presenga do
Presidente da Associagdo Brasileira das Empresas de Software, Dr.
Daniel Alkmin, a gquem muito agradeg¢o pela presenga.

Quero iniciar pelo PL 371, que trata do desconto predial, ja
uma tradicdo em S3o Paulo, vez que €& um projeto renovavel a cada ano.
Contamos com a presenga do Vereador Amorim, gque ja debateu eésa
questdo em muitos momentos.

Aproveito a presenga do Dr. Braga para gque fag¢a alguns
comentédrios.

O SR. BRAGA - Esse projeto visa a manter uma situagdo que se
observa em anos anteriores, da forma como o IPTU vem sendo cobrado.
Ele ja foi amplamente debatido na UGltima audiéncia pﬁbiica. Eu
realmente n3o teria nada a acrescentar. Estamos mantendo a redugao
para aproximadamente 500 mil contribuintes, que formam a classe menos
favorecida da populagéo.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Colasuono - PMDB) - Mais alguma
entidade que esteja presente gostaria de se manifestar?

Esse é um fato corriqueiro, uma vez que o critério de isengdo
j& se estabeleceu hé& varios anos. Muito obrigado a vocés com relagdo
ao esse PL.

Quero passar agora ao ITBI, que tem um fato relativamente novo
no sentido de que na primeira reunido, verificamos esse imposto
intervivos, mais conhecido como ITBI criou-se a expectativa de qual

seria a correcgdo, qual seria o cdlculo a ser feito. Entdo, estamos com
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um projeto complementar de parte do Executivo que trata dessa
definigdo final. Eu gostaria de passar a palavra ao Dr. Braga e depoils
ao Vereador Amorim. Afinal, a substituigdo que V.Exa. tinha imaginado
acabou acontecendo. A UFIR estd sendo substituida por o qué?

O SR. BRAGA - A UFIR estd sendo substituida por reais,
corrigida por 5,5%, que é a expectativa de variacdo deste ano, e o
valor & expresso em reais. Essa mensagem aditiva encaminhada & Cémara
tem exatamente esse objetivo.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Colasuono - PMDB) - Solicito ao
Vereador Amorim gque comente esse fato, uma vez que foi relator da
matéria.

O SR. AMORIM (PTB) - Na audiéncia passada, o Vereador Italo
Cardoso tinha levantado a preocupagdo de que por que o indice de 2% a
que o projeto propde e depois, olhando melhor, o processo, verificamos
que se baseia no que j& acontece na legislagdo que trata do assunto: em
alguns municipios. 1Isso ndo acarreta nenhuma perda nem para o
exercicio atual nem para o futuro, uma vez que os cdlculos ja estdo
sendo feitos baseados nos dois processos.

Eu gostaria de saber se a substituicéo da UFIR para o real, se
a indicag¢do do indice se dard em cada exercicio, ou passa a ser
automdtico a partir da aprovag¢do da lei.

O SR. BRAGA - Essa transformag¢do de UFIR em reais deveu-se a
uma medida provisdria que acabou com a UFIR. Estamos corrigindo o
valor da mensagem original em 5,5%, que € o que se acredita que vai
variar o IPCA, 1indice elaborado especificamente para a variagdo da

UFIR.
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Enviamos outro projeto & Cémara que passa, a partir de 2001, a
corrigir todos os valores expressos em reals através do IPCA, porque a
medida que extinguiu a UFIR permite que o Executivo use indices para
atualizagdao de valores, desde que criados por lei federal.

Teriamos o IPCA como um indice utilizado anualmente para
corrigir esse valor. Mas a idéia seria a aliquota fixa de 2% sendo
corrigida anualmente pelo IPCA. |

O SR. PRESIDENTE (Miguel Colasuono - PMDB) - Alguém da platéia
gostaria de fazer uso da palavra? Por favor.

A SRA. - Bom dia a todos. Eu gostaria de perguntar ao
Dr. Braga. Ndo estou conseguindo chegar ao valor do projeto, pois
consta o ITBI em reais. Aqui na mensagem aditiva veio dizendo que o
valor havia sido corrigido em reais e atualizado em 5,5%. Como foi
feito esse calculo? O projeto original eram 40 mil UFIRs. E o fator é
1,06 que foi usado?

O SR. BRAGA - Ndo. O valor de 1,06 foi congelado da UFIR em
valores de janeiro de 2000. O que fizemos foi uma expectativa de
variagdo do indice de pregos ao consumidor expandido, que deveria
medir a variagdo da UFIR até o final do ano, que acreditamos fique em

torno de... (Monteiro)
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que deveria medir a variagdo da UFIR até final do ano, que nds
acreditamos fique em torno de 5,5% e através da aplicagdo desse indice
especificamente sobre o valor base, nds corrigimos e chegamos a esse

valor que esta expresso na mensagem aditiva.

A SRA. - Entdo ndo foi feita a conversdo para

reais e depois feita a corregdo de 5%. Foi feita...

O SR. - Foi feita a conversdo para reais na
verdade pelo valor da Ufir de janeiro, que & 1,06 e mais um monte de

decimais. Depois foi corrigido pelo IPCA.

A SRA. - Eu queria saber s6 se o valor total
da arrecadagdo do ITBI, com essa mensagem aditiva, wvai ser a mesma

coisa que estéd prevista na proposta orgamentdria de 2001.

O SR. - Olha, com certeza serd no minimo a
mesma. Alids, eu diria que deve ser até maior pelo seguinte: nds temos
uma éérie de pendéncias em tribunais, inclusive ja com alguns julgados
em tribunais superiores, que tém impedido a cobranga do ITBI com ©
sistema de aliquotas progressivas que estd vigente. A partir do
momento que se normatize, nds temos mais ou menos sete mil medidas
judiciais, a partir do momento em que essa aliquota se normatize numa
aliquota tUnica de 2%, a exemplo do que fazem todos os demais
municipios, acho que dificilmente a gente teria algum problema de

questionamento judicial, constitucional, sobre as aliquotas
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diferenciadas e, com certeza, aqueles que ndo estdo pagando passardo a

pagar, os que ja pagavam continuardo pagando pela mesma aliquota.

A SRA. - Obrigada.

O‘SR. MIGUEL COLASUONNO (PPB) - Mais alguma pergunte? (Pausa)
Nada mais havendo com relagdo ao Projeto ITBI, damos por encerrado
este capitulo e vamos passar para a questdo do programa de recuperagdo
fiscal, o Refis.

Queria aproveitar também a presen¢ga do Dr. Braga aqui para
fazer o seguinte comentdrio: h& uma especulagdo muito grande com
relagdo ao famoso nlmero, o que significa o Refis se formos traduzir
todos os impostos ndo pagos, digamos assim, que a Prefeitura tem. Qual
é a informagdo que a gente pode ter, em caradter oficial, wvamos dizer
assim, e qual é a estima, que sei que é muito dificil fazer, do .que
vai acontecer a medida em que o projeto for implantado. Uma certa é
certa, tenho verificado até por noticias de jornais, dos jornais mais
especificamente econémicos etc., que hoje um dos grandes projetos
politicas doas futuras administrag¢des, sejam elas de que origem forem,
€ a preocupag¢do com a receita, com a ampliagdo do projeto de receita.
E t3o importante quanto as bandeiras de consumo que pelas quais
normalmente as candidaturas se caracterizam. Muita gente fica
espremendo e se debatendo sobre como espremer um recurso que Jja é
insuficiente h& muitos e muitos anos. Acho gque agora vamos ter
oportunidade de abrir um horizonte novo, fazer com que a captagdo de

recursos que nao é via aumento de imposto, que ndc é via aumento de
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taxas, possa melhorar a qualidade e os recursos a disposigdo da
comunidade.

Dr. Braga, afinal qual e o volume que a Prefeitura tem em que,
aplicando eventualmente o projeto de Refis, poderiamds ter uma

recuperag¢do em termos de valor?

O SR. BRAGA - Pois n8o, Sr. Presidente. Eu insisto em que as
informa¢des fornecidas da primeira audiéncia piblica sdo agquelas gque
eu ainda acredito que sejam as mais razodveis. N&s tinhamos um total
na Prefeitura de, wvamos chamar de "recebiveis", da ordem de trés
bilhdes e 700 milhdes. Esse & um valor atualizada até praticamente a
véspera da primeira audiéncia piblica. Esse nGmero é muito din8mico
porque a cada dia novos autos de infrag¢do sdo lavrados, alguns acordos
sdo feitos mna Procuradoria, alguns contribuintes pagam autos de
infragdo a vista também, na Secretaria de Financas, mas & um ndamero
que ndo deve mudar muito. N&s falamos em 3,7 bilhdes de reais como
recebivel.

O que seria 1isso? Seriam todos os autos de infrac3o ja
inscritos na divida, em cobranca executiva, em cobranca amigavel e
ainda autos de infragdo na fase de contencioso administrativo da
Secretaria de Finangas. Em adigdo a esse valor, temos também que levar
em conta a existéncia das denlncias esponténeas que os contribuintes e
eventualmente devedores fardo, cuja magnitude ndoc se pode avaliar.
Deve ser um nimero expressivo, mas quanto exatamente nds ndo sabemos.

Somente depois que houver essas denlncias esponté@neas poderemos

quantificar. Mas, pelo menos esses 3,7 bilhdes de reais nés
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conhecemos, identificamos como sendo decorrentes de praticamente

38.000 CGCs, quase 39.000, que sdo identificéveis e com certeza irao
gerar algum tipo de receita. Acho que se nds tivermos uma adesédo
minima de 3% j& wvamos ter nimeros extremamente expressivos em termos
de receita.

Vejam, estou sendo muito pessimista quando falo 3%, porque o
Estado estd tendo um verdadeiro sucesso de bilheteria com o seu Refis,
a Unido idem, recorde de arrecadacdo atris de recorde de arrecadacgdo,
tanto que a Unido prorrogou seu Refis até o més de maio. Entdo, ndo
vejo. porque © Regis municipal venha a ter um tratamento diferente ou
venha a ter um comportamento diferente. Eu acredito que no minimo 3%
desse montante a gente consegue rapidamente acrescentar A&s receitas

municipais. Eu ndo sei se & suficiente.

O SR. MIGUEL COLASUONNO (PPB) - Acho que pelo menos & um dado
oficial porque € da Prefeitura Municipal de S3o Paulo e que acho bom
ter como informagdo, porgque a especulagdo em cima disso é muito
grande, todo mundo fala um, dois, dois e meioc. Na verdade existe,
formalmente, trés bi e 8000 milhdes. A partir dai é evidente que vai
depender de um trabalho extremamente eficiente, do ponto de vista de
cobranga, o que tem que ser feito profissionalmente, no meu entender,
evidentemente, para que se atinja resultados significativos. N3o que
eu negue essa condig¢do & maquina da Prefeitura, mas & evidente que a
dindmica de cobranga tem que ser uma dinfmica ae cobranga junto ao

consumidor, que & uma coisa natural.
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Queria aproveitar também um outro ponto, que foi muito
debatido e que quero levantar nesta nossa reunifio de hoje. E a
preocupagdo que houve, na primeira audiéncia piblica, por parte do
Vereador Italo Cardoso principalmente com relacdo a questao de um
determinado setor, uma determinada &rea de atividade. Eu pediria ao
Dr. Paulo Mancusi, que estd agqui também, para esclarecer um pouquinho.
Vamos dizer, estamos fazendo um substitutivo para tentar esclarecer
exatamente, ou melhorar a redagdo do chamado antigo artigo 13. Nesse
substitutivo & evidente que procurei contar com a colaborac¢do técnica
de todos aqueles qﬁe tém a ver com o assunto, com a Secretaria, com o
sindicato, com a nossa assessoria técnica e assim por diante. Entdo,
se o Dr. Paulo pudesse dar uma explicag¢do ridpida sobre essa questdo.

Queria registrar a presenca do Vereador Salim Curiati, membro

efetivo, e ativo, da nossa Comiss3o.

O SR. PAULO -... (G04)
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O SR. PAULO - Senhoras e senhores, tenho oportunidade de falar

a vocés principalmente a respeito do artigo 13, que & uma reprodugdo,
vamos dizer assim, do Decreto 39.017, do comego do ano, gue versa
sobre uma regulamentag¢do especifica para os setores de servigos e que
tém como caracteristica especifica, distinguindo das demais,. uma
transferéncia de custos. Quer dizer: transferem-se os custos do
tomador de servigos para o prestador de servigos, o que ndo implica,
efetivamente, uma receita da prestadora de servigos. Esse artigo 13
traz uma malor seguranga ou uma maior estabilidade, extinguindo uma
discussdo dque vem-se travando sobre esse decreto, que & o0 que se
objetiva para todos os . contribuintes - a seguranga, a certeza, a
estabilidade para poderem contribuir. O gque mais se discute nesse
artigo & a alteragdo da base de cédlculo. Temos dados fornecidos pela
propria Prefeitura a respeito da viabilidade, da conseqliéncia benéfica
dessa alterac¢do para a Prefeitura de S3o Paulo. Segundo estudos feitos
pela Secretaria Municipal das Finangas - RM-7, se ndo me engano -, has
diversas categorias beneficiadas por esse decreto tivemos um aumento
sensivel da arrecadagdo, embora a base de calculo tenha sido expurgada
dos valores representativos de saldrios e encargos sociais,
principalmente entre alguns outros de menor expressdo. Esses encargos
sociais, volto a repetir, foram sempre pagos pelo tomador de servigos.
Quando, por exemplo, a empresa contrata uma prestag¢do de servigos, ela
tira a mdo-de-obra, transfere-a da sua empresa para a empresa
prestadora de servigos. Isso implicaria um aumento de custos,
incidindo 1ISS, que, por meio do Decreto 39.019, foi expurgado da

realidade. Ou seja, a partir do comego do ano, tivemos uma sensivel
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alteragao no custo do ISS pelos servigos tomados, e, mesmo assim, a
arrecada¢§o se manteve e em alguns casos até ampliou-se. Isso
aconteceu em razdo de uma maior competitividade entre as empresas, uma
diminuigdo de custos. Hoje em dia, esse custo do ISS, tributo que
incidia diretamente sobre o faturamento, ¢é bastante expressivo,
equivalente até mesmo aos impostos mais pesados, como o impostoAde
renda, ICMS etc, pois ele incidia sobre a receita bruta. Com o
expurgo, tivemos um aumento. Deixarei aqui as planilhas fornecidas
pela Secretaria Municipal das Financgas.

O SR. MIGUEL COLASUONNO (PMDB) - Por favor, é bom para
abastecer nossa relatoria.

O SR. PAULO - Temos um acréscimo de cerca de 5% na
arrecadagado; embora tenha ocorrido uma diminuig¢do do encargos que cada
empresa paga pelo servigo, com o expurgo dos saldrios e esses outros
beneficios, expressivo na composigdo do custo do ISS (chega a 85%
deste imposto). Entdo, com o expurgo de 85% do custo, mesmo assim a
arrecadagdo teve um acréscimo de cerca de 5%. Era isso o que eu tinha
para dizer.

O SR. MIGUEL COLASUONNO (PMDB) - Outra coisa que me ocorre &
que havia uma preocupagdo sobre o risco da contaminacio de outros
setores que, eventualmente, se beneficiassem sem ter essa
caracteristica de mdo-de-obra como peso fundamental na formagdo do
custo. No substitutivo, tivemos o cuidado de colocar um item que, de
certa forma, cercou essa questdo, confirmou a tendéncia de que
beneficios tém de ser dados a setores excluidos, para que se tenha o

efeito esperado. Queria um comentdrio do senhor sobre como se pode
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evitar ou cercar um pouco mais a questdo da contaminagao de outros
setores que, de certa forma, ndo tém essa caracteristica e portanto
n3o merecem esse tratamento diferenciado.

O SR. PAULO - O principio da isonomia, qﬁe rege o Direito
Tributdrio, constitucionalmente instituido em nosso pais, determina
que h& que se tratar de maneira igual aqueles iguais e de maneira
diferente aqueles diferentes. Nesses setores, especificamente, temos
uma composigdo do custo que envolve a‘ transferéncia do custo que era
suportado pelo tomador de servigo para aquele que passa a prestar o
servigo. Esse custo nunca deixou de existir, sempre existiu; tanto faz
a Céamara contratar um faxineiro como esse faxineiro ser colocado a
disposigdo da Camara por meio de uma prestadora de servico. O custo da
mido-de-obra do faxineiro e o custo do beneficio que o salario desse
faxineiro representa sempre existiram, essa é a distincdo. Se vocé
traz isso para a férmula do ISS - tratada anteriormente a instituigdo
do decreto -, vocé trata esse custo, que sempre existiu (nfo é a mais-
valia, ndo & o custo da prestagdo de servigo, ndo é aquilo que a
prestadora efetivamente recebe); precisa, portanto, incluir esse custo
como base de cdlculo do ISS. Essa distinc¢do foi feita no substitutivo,
e estd especificada justamente a diferenciagdo entre essas quatro
categorias e as demais. Além disso, hd outros exemplos: a prestagdo de
servigo de médico, que ja& tem um tratamento diferenciado. Os prdprios
prestadores de servigos autbdnomos tém um tratamento adéquado a
realidade de cada um. Ndo se estda alterando a aliquota, que continua
igual para todo mundo, igual a dos outros cddigos de servigo; oO que

esta-se efetivando é a definigdo especifica do que é o prego do
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servigo que cada prestador tem, ou seja, qual é& a mais-valia, o que é
a riqueza que se agregou, qual é& o custo, o que se paga para o
prestador de servigo. Ndo &, efetivamente, o salério, pois este seria
pago pelo préprio tomador do servigo. Entdo, essa & a diferenciacgao.
Acho que ndo h& a menor condi¢do de contaminar quaisquer outros
setores; sdo setores absolutamente distintos dos demais.

Tenho a impressdo de que, com isso... (Dagmar)



Folha n° 13 do

Clonara %f%bm/ de S0 gmw’é@ fi

. , Ravena
DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA )T-Rgg. | L4
! v

7
FOLHA:1 TAQ.:dagmar COMISSAO:FIN /

DATA: 05-12 SEM REVISAO

Tenho a impressdo de que com isso fica elidido o risco da
contaminag¢ao que se alardeava.

O SR. MIGUEL COLASUONNO (PMDB) - Muito bem. Por enquanto,
muito obrigado. Estamos realmente anunciando que o substitutivo que
vai ser entregue hoje & Mesa inclui pelo menos algumas das
preocupa¢des que advieram da primeira audiéncia piblica, contendo a
questdo da avaliagdo quantitativa, que o Dr. Braga ja& deu um nGmero
oficial, e a perspectiva de que poderia ser danosa & entidade plblica
uma contaminagdo indevida pela descaracterizagdo do servigo.

Quero registrar a presenca do Vereador Italo Cardoso.

Tenho uma pessoa que vai falar e que tem muito a ver com a
nossa audiéncia pUblica, que é o Dr. Daniel, da Associac3o Brasileira
de Empresas de Software. Entendo que todo o setor de servigos deve ser
revisto com vistas & organizag¢do juridica municipal, uma vez que S3o
Paulo tende para um processo produtivo diferente do que foi ha 30
anos: em vez de produzir pegas industriais ou atividade comercial
pura. O setor de servigos, como em toda grande capital, passa a ser
uma preocupagdo de todos. Assisti a vArios programas de televisdo
durante a campanha e todos os candidatos e todos o©s setores
enalteceram muito a tendéncia e a nova vocagdo da cidade de S3o Paulo
em relagdo a area de servigos, que devera, no meu entender, retomar um
tema que estava amortecido, a questdo do zoneamento. Feito hd 20 anos,
ele tinha uma tendéncia clara de caracterizar o local de moradia, de
trabalho, de lazer, de hospitais, para orientar a populagdo. E a
questdo dos servigos vail criar um rezoneamento, permitindo que certas

atividades que ndo sdo poluentes nem de caracteristica industrial
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possam conviver até com zonas residenciais, pois isso é feito dentro
de um conceito de computagdo.

Enfim, esse &€ um tema para outro dia. Pe¢o ao Dr. Daniel que
nos dé alguma informagdo dentro desse enfoque. O software & um setor
de produgdo também e de que maneira ele se caracteriza em S&do Paulo,
se ele estd sendo expurgado por conta dos impostos aplicados numa
versdo antiga, que estejam errados, pois certas atividades nédo
existiam. O senhor tem uns dez minutos para nos explicar isso, por
favor.

O SR. DANIEL - Muito obrigado, Sr. Presidente, Srs.
Vereadores. Senhores e senhoras, a ABES & uma associagdo gque congrega
mais de 500 empresas de software, estando mais de 80% em S3o Paulo.
Como os meus precursores ja falaram, a questdo tributacdo &
extremamente importante nessa 4&rea, J& que €& fundamentalmente
desenvolvida com mdo-de-obra de altissima qualidade.

Tenho aqui alguns pontos sobre os quais gostaria de alertar os
senhores. Foi feita uma revista americana, e os americanos sdo
especialistas nisso, que analisa centros de exceléncia de
desenvolvimento tecnolégico. E de pasmar que na América Latina sé haja
duas cidades que se inserem em 45 pesquisadas: primeiro S3o Paulo e
segundo Campinas.

Para fazer essa andlise, eles levaram em conta a origem da
mao-de-obra, as universidades. Levantaram o mercado consumidor, as
facilidades financeiras. Nas grandes cidades, como Nova Iorque,
Londres, Paris, ndo had nenhum desenvolvimento de software semelhante a

Sdo Paulo. Esta & uma virtude que Sdo Paulo ja& adquiriu, mercé& dos



esforgos de toda a comunidade, e estamos sentindo com os nossos
empresarios que estd havendo uma evasdo. Surgiu primeiro por
iniciativa da prépria Associag¢do, para levantar em volta de S3o Paulo
um cinturdo de prefeituras que comegaram a reduzir os impostos e
atrair essas indastrias ndo-poluentes, com uso intensivo de mio-de-
obra. Temos, por exemplo, aqui perto, Sdo Caetano, Osasco, Alfaville,
para onde.migraram eséas empresas. Entdo, comegcamos a desenvolver um
trabalho com o©Os prefeitos, inclusive anteriores, procurando
sensibilizd-los para a importdncia desse item na composigdo de custos.

Vou me ater nesse projeto no artigo 13. No inicio do ano
tivemos a grata satisfagdo de ver que a nossa aspiracdo foi
contemplada no 39.017. Qual era a nossa aspiragdo? Primeiramente,
estancar a migrag¢do de empresas que estavam em SZo Paulo. S3o muitas
as empresas, até artificialmente, diga-se de passagem. As empresas que
estdo chegando para a area de software s8o muito modernas, dinimicas,
e entdo elas ficaram com sua sede em S3o Paulo, com as mesmas
facilidades que os municipios circunvizinhos tém. Finalmente, tentar
trazer de volta algumas que migraram exclusivamente por causa da
tributacdo.

dutro dado importante que sempre procuramos analisar é a

absorg¢dao de mao-de-obra.
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Outro dado importante, que sempre procuramos analisar, é a
absorcdo de m3o-de-obra. Sdo Paulo é o maior centro formador de mdo-
de-obra da América Latina. Ai se insere as diversas faculdades e
universidades que formam o pessoal na &rea de tecnologia para a
informacéo, analistas, processadores, engenheiros de sistemas, mestres
e doutores. O que esta acontecendo com esse pessoal? Muitos dos quais
ndo encontrando possibilidade de trabalhar estdo saindo para outras
cidades brasileiras, e eu tenho publica¢des, hoje em dia & louvavel,
sem davida, e a gente como associagdo brasileira estimula isso.
Existem pdlos de desenvolvimento de software em Floriandpolis, no
Parand, Ilhéus, Ceard e ai vai. Mas de fato essa m3o-de-obra mais
qualificada foi formada através dos esforgos da comunidade de Sé&o
Paulo e estd se evadindo. Se fora somente esse caso, ndo seria té&o
importante. O que estd acontecendo € que o nosso pessoal estd migrando
para o vale do silicio. Vocés acompanham nos jornais e estdo sabendo
que os Estados Unidos, independente da queda na Nasdaqg, continua sendo
a Meca do desenvolvimento de software, de novas tecnologias, novas
invengdes. HA projeto de um senador americano dizendo que todo mestre
ou doutor que terminasse os seus cursos em universidades americanas
deveriam receber simultaneamente o green-card, porque €& uma mdo-de-
obra altamente qualificada e teriam interesse em que esses j& ficassem
sediados 1&, com os direitos de cidaddo americano. Ndo passou, pode
ser até que seja um pouco de fantasia, mas a verdade & gque no nosso
meio se fala isso.

O que acontece? Temos a pretensdo de usando uma expressdo

feliz do Dr. Colasuonno, S3ao Paulo tem a vocagdo de uma cidade de
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servigos. Se vocés analisam todas as grandes metrdpoles americanas,
principalmente, Nova Iorque, Chicago, Detroit, eram cidades
industriais que se transformaram em cidades de servigos, que agregam
drea financeira, indGstrias de entretenimento. Hoje em dia um hotel
gera muito mais mio-de-obra do que uma fabrica eventualmente. Se vocés
pensam gque uma fabrica de automdveis cohsegue admitir 700, 800
empregados, €& porque é uma integradora. O resto sdo empresas que
trabalham feito ilhas, hoje ndo & que se entrega o pneu numa f&brica
de automdvel, entrega-se o conjunto formado. Entdo dentro da prépria
fabrica tém outras fabricas que agregam o servigo, entrega o pneu, os
amortecedores, o terminal de direg¢do, e aquilo se agrega. Percebemos
que Sdo Paulo ndo pode ficar na contramdo da histéria, da modernidade.
Pretendemos fazer de S3o Paulo um centro de desenvolvimento de
software. E de fato o Dr. Miguel levantou e durante a campanha eu fiz
presente esse pensamento com todos os candidatos. E uma peregrinacio
que* tenho feito, porque & um momento histdrico que vivemos. Ou nés
acompanhamos o passo da histéria, e teve um artigo no jornal Estado de
S. Paulo que disse que mais uma vez estamos na contram3o, no passo
errado. A revolugdo cultural dos séculos XIX e XX ndo aproveitamos.
Temos de aproveitar a revolugdo tecnoldégica. A nova economia estd ai
presente e o nosso cérebro, intelecto, os nossos estudantes tém tanta
capacidade, ou mais até, porque somos muito mais criativos, do que
outros de outras partes do mundo. Contava hd pouco que temos perdido
concorréncias para a India. Imaginam a India, que é um grande centro
de desenvolvimento de tecnologia, de software, ela exporta atualmente

3 bilhSes de délares por ano em software para o mundo, inclusive
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Estados Unidos. O Brasil, vocés me perguntariam, quanto exporta? O
Brasil n3o exporta 100 milhdes de dbélares por ano. Acontece que hoje
em dia o conceito na nossa &rea, o conceito de fédbrica de software é
muito desenvolvido. Entdo as empresas hoje em dia quando querem
desenvolver projeto podem, através da Internet, tratar esse projeto em
S3do Paulo ou na India e temos associados nossos que perderam para uma
empresa americana chamada EDS um grande projeto de desenvolvimento de
software, porque a composigdo de custos no Brasil, ai entra um pouco a
histbéria custo Brasil, é muito elevada. Entdo estamos tirando emprego,
tirando trabalho, conceito emprego-trabalho que é outro aspecto da
modernidade, de brasileiros para irem para outras, terem servigos
desenvolvidos em outros estados ou outros paises.

Esse era o testemunho que queria dar a vocés, dizendo que a
Associagdo Brasileira de Empresas de software se congratula com o
Executivo Municipal, com o Legislativo pela oportunidade de levantar o
tema e tentar desenvolver inserindo S&o Paulo na vanguarda dos setores
importantes para a economia brasileira. Estou & disposicdo caso haja

alguma pergunta.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Colasuonno - PMDB) - Alguém gostaria
de fazer perguntas ao Dr. Daniel? (Pausa) Muito obrigado, Dr. Daniel,
pela sua presenga.

Bem, comegamos a falar sobre ISS e demos uma passeio por um
assunto muito interessante. A palavra estd aberta aos Vereadores. Tem
a palavra o Vereador Salim Curiati, que chegou primeiro e, em seguida,

o Vereador Italo Cardoso. Desculpe, depois o Vereador Amorim também.
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O SR. SALIM CURIATI (PPB) - Sr. Presidente, senhoras e
senhores presentes, vou concordar em parte com o que foi dito nesta
reunido no que toca de que S3o Paulo precisa de uma reformulagdo
fiscal, principalmente no que tange ao seu ISS. O UGnico ponto que vou
discordar & que acho que as alterag¢des isoladas sdo temerdrias. Sao
Paulo precisa de um planejamento maior em todos os setores colocados,
ndo s6 no de informadtica, nd3o s6 no de vigiléncia, ndo sb .no de
limpeza. Precisamos de uma readequag¢do fiscal generalizada.

Gostaria de perguntar ao nobre representante da Secretaria de

Financas, aqui presente, pois temos ouvido muito em plenario...
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da Secretaria das Finangas aqui presente, de que temos
ouvido muito em Plendrio uma série de davida levantadas a respeito do
Refis, divida legitimas e ndo tao legitimas.

Gostaria de séber... que esse artigo 13 fala que as empresas
que transferirem a sua sede de outro municipio para o Municipio de S3o
Paulo. Devo deduzir que as empresas j& instaladas aqui também gozariam
dos mesmos beneficios? A partir disso, gostaria de saber, se o senhor
tem essa informagdo, quais sd3o as empresas beneficiadas por esse
projeto de 1lei, por esse decreto, e que mantém contrato com a
Prefeitura de Sdo Paulo.

O SR. MIGUEL COLASUONNO (PPB) - E uma pergunta sdé ou tem uma
série?

O SR. - Em seguida eu farei outras, se
for necessério.

O SR. MIGUEL COLASUONNO (PPB) - Dr. Braga, por favor.

O SR. BRAGA...ceveeeeeeesssss—- POis nido, Vereador.

Esse projeto ndo pode fazer diferenciagdo de contribuintes que
j4 estdo na Cidade daqueles que estdo migrando para ci4. O tratamento
tributédrio tem de ser o mesmo para todos, n3o é&?

O SR. - Eu ndo ouvi.

O SR. BRAGA....v¢eseeeeee....- Bu estava dizendo que o projeto
de lei ndo pode diferenciar, fazer diferencas tribut&rias entre
situa¢des semelhantes, quer dizer, tem de tratar os iguais igualmente.
Entdo, haveréa, é& claro, para as empresas que sairam e que retornarem,
uma aliquota efetiva menor. A aliquota continua sendo de 5%, mas se

permite a dedug¢do, da base de cdlculo, tanto da mio-de-obra como dos
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encargos efetivamente dispendidos. E o mesmo prevalece para as
empresas que permaneceram em S3o Paulo, que daqui ndo sairam.

Quanto & segunda pergunta, desculpe-me, o barulho ndo permitiu
que eu compreendesse.

O SR. - Se o senhor tem os dados de
quais dessas empresas beneficiadas, dos itens 14, 21 e 57 dessa Lei
10.423, que mantém contrato com a Prefeitura de Sdo Paulo e sdo
beneficiérios.

O SR. BRAGA...vtceesecsessees- Olha, Vereador, eu ndo teria
condigdes de dizer isso para o senhor, mas, em principio, a prefeitura
ndo contrata com devedores - & vedado pelo Cdédigo Tributdrio Nacional.
entdo, se existe ‘algum devedor inscrito na divida ativa ou com
pendéncias administrativas, ele possivelmente ndo serd. Se na divida
ativa, ele com certeza ndo serd contratado da prefeitura, porque uma
das prerrogativas bésicas & que ele ndo seja devedor para nenhum
Tesouro, inclusive o municipal.

O SR. - Ndo s& no aspecto dos
devedores, mesmo porque, se ele consegue O parcelamento, ele ja tem o
direito & Certiddo Negativa de Débito, ndo é&? Mesmo devendo, se ele
conseguir o parcelamento hoje, amanhd ele consegue O mandédo de
seguran¢a na dJustig¢a, e sai a sua CND. De qualquer forma, essas
empresas que teriam essa alteragdo de aliquota, o senhor ndo tem essa
informagdo, independentemente de serem ou ndo devedores?

O SR. BRAGA....eecceessssssss- N3O, essa informagdo eu ndo

tenho.

O SR. - Estad bem. Obrigado.
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O SR. MIGUEL COLASUONNO (PPB) - O Vereador Amorim, que estéa

aqui do 1lado, quer aproveitar para fazer um comentéario também, e,
depois, o Vereador Italo Cardoso.

O SR. AMORIM (PTB) - Senhores, ouvindo o Dr. Daniel fazendo
sua explanagdo sobre a necessidade de voltar a .nossa visdo para a
‘cidade de S3ao Paulo, no sentido da importéﬁcia do sistema tecnoldgico
e das novas tecnologias que, as vezes, nds perdemos em razdo da falta,
talvez, de uma integragdo melhor entre o Poder Piblico e a iniciativa
privada, eu, na condigdo de um Vereador de certa forma de origem
operaria e do setor metallirgico, e que me lembro ai, na Gltima década,
quase duas décadas atras, as 'empr-esas do setor metaldrgico que
tinhamos em S3do Paulo, como a Metal Leve, a Caterpillar, Elevadores
Villares e uma série de outras empresas, e que proporcionavam nesta
desde aproximadamente quatro a cinco mil empregos, e que, no entanto,
Sr. Presidente, deixaram esta Cidade e migraram para o Interior do
Estado. verificando que nos espagos que ficaram vazios por essas
empresas encontram-se hoje grandes centros de supermercados, shoppings
e, de certa forma, na &rea de servigos, gerando muito mais' empregos do
que aquelas empresas geravam na cidade de S3o Paulo. Ent3o, se
verifica, como o Dr. Daniel disse, da questdo (?) as vezes artificial
das empresas que emigram para uma cidade vizinha, mas acabam
continuando prestando servigos dentro de nossa Cidade. Mas esses
recursos do ISS, as vezes, ou até de outras taxas que deveriam ser
contribuig¢des para o nosso municipio acabam migrando para 14, em razdo

da mudan¢a das empresas.
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Acho que tudo, Sr. Presidente, senhores presentes, que visa
hoje a gerar empregos nesta Cidade sdo iniciativas que devem ser
aplaudidas por todos nds, tanto o Governo Municipal como a iniciativa
privada, no sentido de buscarmos parcerias, utilizando da melhor forma
essas novas tecnologias, para que faga com que exatamente a cidade de
Sdo Paulo volte a gerar emprego, que & esse, acho, o objetivo de todos
nés.

E essa a observagdo que eu faria nesta sessio de hoje, Sr.
Presidente.

O SR. MIGUEL COLASUONNO (PPB) - Pois ndo, Vereador Amorim.

Tem a palavra o nobre Vereador Italo Cardoso, por favor.

O SR. ITALO CARDOSO (PT) - O que pensa a bancada do Partido
dos Trabalhadores sobre o projeto denominado Refis e, particularmente,
o artigo 13, acho que ndés j& tivemos oportunidade de externar, e até
estava bastante j& condicionado a ndo ter de repetir o que j4 dissemos
nas outras oportunidades. Mas a fala do Dr. Daniel, de certa forma,
causou em mim a mesma provocagdo que talvez tenha causado no Vereador
Amorim, até porque, com certeza, na década de 80 - posso dizer gue
também o Vereador Amorim -, nds passamos exatamente travando uma
batalha com o setor do empresariado da cidade de S3o Paulo e, naquela
época, a gente questionava exatamente qual era a parte do trabalhador
naquela parte do processo produtivo; questiondvamos a valorizagdo, até
gque ponto os empresdrios respeitavam o poder de criatividade dos
trabalhadores, o poder inventivo dos trabalhadores, e questiondvamos
qual era a parte que sobrava ndo sbé em saldrio mas em beneficios e

reconhecimento. Quando a gente falava em redugdo da jornada de
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trabalho, que diziam que éramos vagabundos, que n3o queriamos

trabalhar, estdvamos questionando era exatamente isso: estava em curso
um processo onde o setor do empresariado, ndo s aqui em S3o Paulo, se
apoderava cada vez mais do saber operdrio, criando CCQs, os kanbans, e

esse processo foi eliminando... ... (IDELCI)
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E esse processo foi eliminando trabalhadores, a olhos vistos,
na inddstria quimica, farmacéutica, metaltrgica... A chegada da
robdtica na indastria automobilistica... E nos desafiavam: “Agora
vocés ndo podem mais reclamar porque os trabalhadores ndo vdo mais
morrer com o pulmdo contaminado, porque agora o robd faz todo o
trabalho”. O resultado é hoje que temos mais de 1 milhd3o de
desempregados na cidade de Sdo Paulo e o setor empresarial se
vangloria porque atingiram uma condigdo de avango tecnoldgico, que
defendemos como natural. Mas ainda continuamos perguntando: “Cadé a
nossa parte? Cadé o nosso peda¢o do bolo?”

Quando se diz que a cidade de S3o Paulo mudou o seu perfil -
hoje & uma cidade de servigos - e que hoje produz mais vagas no
mercado de trabalho do que as indistrias quimica e metaldrgica, é
evidente que h& um motivo: as indGstrias como a Volkswagen, por
exemplo, gque naguela época tinham 20 mil, 40 mil funciondrios, ndo
passaram a produzir menos; produzem mais e com mais qualidade, porque
as maquinas substituem.

Fazer esta ligagdo com o artigo 13 - e para ndés do PT parece
que é um castigo - parece que estd exatamente neste artigo. N&s
queremos discutir por outra O6ética. Estamos aqui discutindo um
problema, resolvendo um problema de um setor da indastria, de um setor
empresarial, que pode, sim, criar empregos na cidade de S3o Paulo, e
que hoje tem a tendéncia maior; mas ndo sabemos até quando estaremos
resolvendo esse problema, aprovando o artigb 13 da forma como estd,
porque ndo sabemos qual serd o lance seguinte, dos outros empresarios

que ja estdo nas outras cidades. Ndao é um problema que a cidade de Sé&o
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Paulo tem de resolver. O Governo Federal cruza os bragos para um
problema que ndo deve ser resolvido nos municipios.

Qual serd o prdéximo passo? Quanto vdo dar de desconto nas
cidades vizinhas a partir de janeiro? Quanto vdo continuar dando em
Osasco, Tabod3o da Serra, Alphaville, que hoje é um concentrado de
empresas? Esse & o problema. Vamos aprovar um projeto mas ndo sabemos
qual vai ser a duragdo da eficédcia dessa lei. Ele vai ser desmontado
por outras vantagens que irdo ser criadas em outros municipios.

Entdo, estamos insistindo para essa questdo. Acho que o debate
que o senhor propde precisaria de muito mais tempo. Temos dados que
mostram que o trabalhador continua pagando o pato na histdéria com o
desemprego, com a falta de qualificagdo e por ai vai. S& ndo dquero
sair daqui sem poder resolver essa questdo. Estaremos votando um
projeto hoje. Temos certeza que temos maioria para aprovar. Porém esse
projeto & um algoddo doce. Né&o sabemoﬁ se vamos poder agarrar esse
algod3do doce ou se ele vai desaparecer nas nossas maos.

Entdo, a Cémara Municipal e a cidade de S3o Paulo perderam,
sim, porque o Governo Federal perdeu o controle hd muito tempo. Hoje
vale muito o lobby numa pequena cidade, resolve-se ali, coloca-se uma
mesinha com telefone numa sala de 2 x 2 e de 14 operam varias empresas
que atuam na cidade de S3o ©Paulo. Aqui temos milhares de
trabalhadores, mas na hora de arrecadar, os tributos vdo para a
cidadezinha.

A Cémara Municipal de Sdo Paulo pode pensar que estd fazendo
uma grande coisa, mas na verdade sabemos que todos que estardo votando

o projeto sabem que ndo estdo. Estdo inventando um monstro, uma
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fantasia, um fantasma, para n3o cumprir o seu papel, que era todos se
juntarem, chamar a atengdo para o tamanho da cidade de S3o Paulo e o
peso que ela tem no cendrio politico do Pais e da América Latina; e
exigir do Governo Federal que tome medidas rdpidas, que tenha em suas
mios de novo o controle da economia nacional. Ai o setor empresarial
vai ter de se sentar, tirar posicionamento de conjunto; e ndo os que
estdo em S3o Paulo ficar tentando defender sua fatia, os que estdo nas
cidades vizinhas tentando convencer prefeitos e cémaras municipais a
reduzirem seus impostos cada vez mais.

O SR. MIGUEL COLASUONNO (PPB) - Muito bem. Feito o comentério
do Vereador Italo Cardoso, estou recebendo o sinal do Dr. Daniel. O
senhor tem 3 minutos para um comentdrio, sé para ndo deixar sem
fesposta. O vereador que quiser fazer sua tréplica também terd 2

minutos.

O SR. - Embora muito feliz de voltar a falar.

A colocagdo do Vereador é perfeita. Também sou brasileiro, tenho as
mesmas aspiragdes. Mas ficarmos esperando passivamente éue alguma
coisa acontega, estaremos abdicando do nosso poder de resolver. Dizia
um fildésofo grego que ndés ndo podemos amaldigoar a escuriddo; devemos
acender uma vela. A nossa contribuigdo para Sdo Paulo pode ser
pequena, mas ndo estaremos nos furtando de analisar um problema
efetivo. S3o Paulo, hoje, na &area de tecnologia de informagdo, é a
que mais absorve mdo de obra. Qualquer mde orienta o filho; alguns,
para serem jogadores de futebol; e a grande maioria, para trabalhar na

drea da tecnologia de informagdo, onde tem emprego. Hoje em dia vocé
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pode procurar nessa &rea e ver quem estd desempregado na &rea da

tecnologia da informagédo.

A tecnologia da informagdo trouxe uma situag¢do controversa,
como falou o nobre Vereador, mas isso acontece no mundo todo. S&o
Paulo ndo pode fechar os olhos para a realidade mundial. Ou nds nos
inserimos nela ou, por bandeiras muito justas - como falou o nobre
Vereador - vamos perder também esse passo. Ndo podemos achar que tudo
estd na md3o do Governo Federal. A Prefeitura de S&do Paulo, a pujanga
desta cidade, fazem com que a gente tenha de enfaticamente assimilar
esse projeto, e pensando na cidadania. Independentemente de Partido,
temos de aprovar isso porque & bom para a Cidade.

Ndo sou empresdrio multinacional. Comecei aqui, trabalhando,
estudei & noite. Estamos aqui trabalhando, dando emprego para

brasileiros que querem produzir em Sdo Paulo e ndo fora.

O SR. MIGUEL COLASUONNO (PPB) - Vereador Italo Cardoso, quer

fazer algum comentario?

O SR. ITALO CARDOSO (PT) - Perfeita a fala do doutor. O que

chama a atengdo & que esse projeto poderia ter sido

debatido e aprovado had quatro anos. (Alex)
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O que chama ateng¢do é que esse projeto poderia ter sido

aprovado e debatido hd& quatro anos. N&6s o estamos discutindo - ja que
o senhor falou em escuriddo - no apagar das luzes de um Governo
obscuro.

- Manifestagdo feita fora do microfone.

O SR. ITALO CARDOSO (PT) - O senhor enriquece ainda mais a
minha ihtervencéo. Poderiamos té-1lo aprovado hd oito anos e o estamos
debatendo nos Gltimos dias.

O SR. MIGUEL COLASUONNO (PMDB) -~ De qualquer maneira, as
posigdes estdo aqui colocadas. A nossa discussdo visa a um objetivo de
curto prazo, mais imediato. Entendo as pondera¢6es do Vereador Italo
Cardoso. Entendo, obviamente, as ponderagdes do Dr. Daniel. Ndo vou
emitir opinido, porque neste caso ndo me cabe fazé-lo como presidente
da sessdo. Mas quero dizer que essa questdo estd sendo encaminhada
inclusive sob forma de substitutivo, hoje, e algum grau de corregdo
deve estar sendo introduzido para evitar exatamente essa sucessdo de
pingue-pongue: resolve aqui, volta para 1l&, etc. De qualquer maneira,
a orientacdo de nossa Comissdo é& fazer um trabalho o mais objetivo
possivel tendo em vista a necessidade indispensidvel de S3o Paulo
cuidar da geragdo de emprego, da manuten¢gdo do seu tamanho econdémico
e, ao mesmo tempo, da sua condi¢do politico-administrativa.

Mais alguma questdo. (Pausa) Assim sendo, declaro encerrada
esta audiéncia plblica, a segunda. Nesses termos, solicito que a
gravagdo aqui feita seja transcrita para converter-se na ata de
trabalho de nossa Comissdo.

Estdo encerrados os trabalhos.
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com o objetivo de introduzir modlflcac;oes na Lei 171, 154 de 30 de

dezembro de 1991, visando, sinteticamente, excluir a cobranca da
progressividade das aliquotas desse imposto, cuja constitucionalidade
tem sido questionada nos tribunais. A medida propée a adogado da
aliquota unica de 2% (dois por cento), equivalente ao minimo em vigor
(art. 10, inciso |l, da Lei n. 11.154/91), ja tradicionalmente utilizada na
legislacdo estadual e em grande numero de Municipios. Além disso, a
proposta prevé a remissao de créditos, correspondentes a diferenca entre
os valores que seriam devidos pela aplicagdo das aliquotas progressivas
e os valores calculados de acordo com a incidéncia da aliquota de 2%
L) @ois por cento).

A proposta ampara-se nos arts. 13, | e lll; 41, V, e 131,
I, da Lei Organica do Municipio.

Por se tratar de projeto de lei em matéria tributaria, é
obrigatéria a convocagdo de, pelo menos, duas audiéncias publicas
durante a sua tramitagao.

PELA LEGALIDADE.

~ Durante a tramitagdo do projeto na Camara, o Sr.
Prefeito enviou a esta Casa mensagem aditiva, tendente a adequar o
projeto a Medida Proviséria n. 1973-67, de 27 de outubro de 2000, que
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extinguiu a UFIR, substituindo os valores determinados por valores em
reais. As razées que embasam a propositura acompanham a mensagem
aditiva.

PELA LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, o projeto encontra acolhida em sua
ampla repercussdo social que certamente sera benéfica também a

@ Administracdao Municipal. |

Favoravel o parecer.

Quanto ao aspecto financeiro, as medidas ora propostas
néo irdo determinar a redugdo na arrecadagio do ITBI-IV dos préximos
exercicios, tendo em vista a sistematica concessdo de liminares pelo
Poder Judiciario, autorizando o recolhimento do tributo pela menor
aliquota prevista no inciso Il do art. 10 da Lei n. 11.154/91.

Favoravel, portanto, o parecer.

Sala das Comissdes Reunidas, em

ISSAQYDE CONSTITUICAO E JUSTICA W
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PL650/99, do Executivo. Altera a legislagdo relativa ao
Imposto sobre Transmissdo “inter-vivos”, a qualquer titulo, por ato
oneroso, de bens iméveis, por natureza ou acessdo fisica, e de
direitos reais sobre imdbveis, exceto. os de garantia, bem como cessé&o
de direitos a sua aquisigdo -ITBI - 1IV. (Em regime de urgéncia)
(Inclusa mensagem aditiva). Fase da discussdo: 1. Aprovacdo mediante
voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Cémara.

O SR. PRESIDENTE (Milton Leite — PMDB) -H&A sobre a mesa um
parecer que serad lido.

E lido o seguinte:
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ORADOR:, DATA:26.12.00 SEM REVISAO
O SR. PRESIDENTE (Milton Leite - PMDB) - N3do h& oradores

inscritos; estd encerrada a discussdo. A votos. Os Srs. Vereadores
favoraveis permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueles que

desejarem verificacdo nominal de votagdo, manifestem-se agora.

O SR. SALIM CURIATI (PPB) - Sr. Presidente, gostaria de

declarar meu impedimento.

O SR. PRESIDENTE (Milton Leite - PMDB) - Registre-se a
declaragdo de impedimento do nobre Vereador Salim Curiati. Esta
aprovado.

H& sobre a mesa um requerimento de inversdo, que serd lido.

- E lido, posto a votos e aprovado o seguinte (5 para 4)
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O SR. PRESIDENTE (Milton Leite - PMDB) - O Sr. Secretario

procederd a leitura do item.

4. “PL 650/99, do Executivo. Altera a legislacgdo
relativa ao Imposto sobre Transmissdo "inter-vivos", a qualquer
titulo, por ato oneroso, de bens imbéveis, por natureza ou acessdo
fisica, e de direitos reais sobre imbéveis, exceto os de garantia,
bem como cessdo de direitos & sua aquisigdo - ITBI-1IV. (EM REGIME
DE URGENCIA) (INCLUSA MENSAGEM ADITIVA) Fase da discussdo: 22.
Aprovacgdo mediante voto favordvel da maioria absoluta dos membros

da Cémara.”

O SR. PRESIDENTE (Milton Leite - PMDB) -~ N&io h& oradores
inscritos; estd encerrada a discussdo. A votos. Os Srs. Vereadores
favoraveis permanecam como estdo; os contrarios, ou aqueles que
desejarem verificagdo nominal de votagdo, manifestem-se agora. (Pausa)

Aprovado.

H& sobre a mesa outro requerimento de inversido que sera lido.

- E lido o seguinte:
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A Leg.3
Senhora Chefe:

O presente projeto, inclusa a mensagem aditiva de fls. 56-58, foi
aprovado em 2* discussio e votacido na 129° Sessdo Extraordinaria, realizada
nesta data, estando em condi¢des de ser encaminhado a sangio.

27.12.2000

BRE ANDELMAN

Assessor Téc. Legislativo Chefe
ATM

RECEBIDO EM LEG. 8
291 12 ] a0

20300 o

CcOD. 0233



Sr? Soraia,

Oficiar ao Executivo encaminhando copia auténtica. Preparar

registro e carta de lei.

27/12/2000

" ANGELA BORIYN ANDREON!
Chefe de Técnica IV

[ ) T g T T
MIGLIANO BOSISIO

Assistente Técnico de Diregéo 1y

Sr? Chefe,
Oficiado, conforme solicitagdo de V. S%.
27/12/2000
ﬁ\ A- .-‘
Ath LOCIA FERRER o
‘p‘ SOR Assistente Técnico de
T Dhegao 1
SEGUE YYD e juntado S, nestadata, ... vieenan documento S. . . .. o papel para informagao, rubricado =3. . . . .. .
‘| sobfotha § .. ... ... ed..... 96 O A OQ“ ............................................................. :
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

S#o Paulo, 23 de dezembro de 2000.

ig - OF-LEG3 :
OFLICIO H.0471/72000

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia cdpia auténtica da lei decretada pela
Céamara em sessdo de 27 de dezembro do corrente relativa ao Projeto de Lei n°
650/1999, de autoria desse Executivo, que altera a legislagdo relativa ao Imposto sobre
Transmissdo “inter vivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por
natureza ou acess#o fisica, e de direitos reais sobre imodveis, exceto os de garantia, bem
como cessdo de direitos a sua aquisi¢éo — ITBI-IV, e d4 outras providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta considerag3o.

RRE DE FREITAS

Presidente em exercicio

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Celso Roberto Pitta
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo.

SLF.
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4§ - OF-LEG3
COFICIO N.0471/2000

---------- Cébpia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAO DE 27 DE DEZEMBRO DE
2000. Cépia extraida de fls. n° 03/07,56/58 do Processo. (PROJETO DE LEI N° 650/99).
(EXECUTIVO). Altera a legislagéo relativa ao Imposto sobre Transmissio “inter vivos”, a
qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imodveis, por natureza ou acessdo fisica, e de
direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos & sua
aquisi¢io — ITBI-IV, e da outras providéncias. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO
PAULO decreta: Art. 1°- O artigo 4° da Lei n® 11.154, de 30 de dezembro de 1991, passa a
vigorar com a seguinte redaggo: "Art. 4° - Ndo se aplica o disposto nos incisos IIl a V do
artigo anterior, quando o adquirente tiver como atividade preponderante a compra e venda
desses bens ou direitos, a sua locagdo ou arrendamento mercantil. § 1° - Considera-se
caracterizada a atividade preponderante referida neste artigo quando mais de 50%
(cinqlienta por cento) da receita operacional do adquirente, nos 2 (dois) anos anteriores e
nos 2 (dois) anos subseqiientes a aquisigéo, decorrer de transagdes mencionadas no "caput"
deste artigo, observado o disposto no pardgrafo 2°. § 2° - Se o adquirente iniciar suas
atividades apds a aquisicdo, ou menos de 2 (dois) anos antes dela, apurar-se-d a
preponderancia referida no pardgrafo anterior, levando em consideragio os 3 (trés)
primeiros anos seguintes & data da aquisi¢@io." Art. 2°- O artigo 10 da Lei n® 11.154, de 30
de dezembro de 1991, passa a vigorar com a seguinte redagdo: "Art. 10 - O imposto sera
calculado: I - Nas transmissGes compreendidas no Sistema Financeiro da Habitagsio - SFH:
a) a razdo de 0,5% (meio por cento) sobre o valor efetivamente financiado, até o limite de
R$ 42.800,00 (quarenta e dois mil e oitocentos reais); b) pela aplicagio da aliquota de 2%
(dois por cento), sobre o valor restante; II - Nas demais transmissdes, pela aliquota de 2%
(dois por cento). § 1° - Na hipétese prevista no inciso I deste artigo, quando o valor da
transagéo for superior ao limite nele fixado, o valor do imposto sera determinado pela soma
das parcelas estabelecidas nas alineas "a" e "b"." Art. 3° - Vedada a restitui¢do de

importéncias recolhidas a este titulo, remitidos os créditos tributarios decorrentes de

Fothare®. 9% __ do proc.
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\ obrigagdes tributarias cujos fatos geradores tenham ocorrido até a data da publicagdo desta
lei, ja constituidos, inscritos ou ndo na divida ativa do Municipio, ou a constituir, relativos a
transmissdes sujeitas a incidéncia das aliquotas progressivas previstas na redagdo original
da Lei n° 11.154, de 30 de dezembro de 1991, correspondentes: I - Nas transmissdes
compreendidas no Sistema Financeiro da Habitagdo - SFH, aos valores superiores ao
resultado da soma da parcela correspondente a aplicagdo da aliquota de 0,5% (meio por
cento), nas condigdes estabelecidas na redagfio original da Lei n° 11.154, de 30 de
dezembro de 1.991, com a parcela correspondente a aplica¢do da aliquota de 2% (dois por
cento) sobre o valor restante da base de calculo; II - Nas demais transmissdes, aos valores
superiores a aplicagéo da aliquota de 2% (dois por cento) sobre a base de célculo. § 2° -
Ficam excluidos do regime desta lei os créditos tributdrios, enquadrados nas condigdes
prevista neste artigo, objeto de decisdo judicial, favoravel & Municipalidade, com transito
em julgado. Art. 4° - Revogadas as disposi¢Ses em contrério, em especial o § 3° do artigo
4° da Lei n° 11.154, de 30 de dezembro de 1991, esta lei entrard em vigor na data de sua

publicagdo e passara a produzir efeitos, relativamente aos artigos 2° e 3°, a partir da data de

n°® 52 e digitei. Eu, ............ ZASSATA.......... , Assistente de Chefia Técnica, padrdo “QPA-
Asslistenfe dp Chefia Técnica

10-C” a conferi. Sdo Paulo, 27 de dezembro de 2000. Chefe da Segio Técnica de Preparo e

Regi de Documentos Legislativos, ANGELA.B IN.ANDREON}. Visto,

; Chefe de Técnica |V
--------- FrrrasissssssasesnseemDiretora do Departamen m A
SONIA H{ARIA VERZOLLA P to dos Servigos Ledislativos cla Camara
oiMurtiefpal de Sae"PilS-

aa) Armando Melldo Neto; Pierre de Freitas; Milton Leite; Devanir Ribeiro; Mohamad Said
Mourad; Jorge Taba; Ana Martins.

Folha n°. __QZ_ do proc. 7
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PACT

LEIN°A3.3¢1 DEYI DE aﬁwg@ DE 2000.

Altera a legislagdo relativa ao Imposto sobre
Transmissdo “inter vivos”, a qualquer titulo, por
ato oneroso, de bens iméveis, por natureza ou
acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis,
exceto os de garantia, bem como cessdo de
direitos a sua aquisi¢do — ITBI-IV, e da outras
providéncias.

Fago saber que a Camara, em sessdo de 27 de dezembro dé 2000,
decretou a seguinte lei:

O funcionag, et ey

Art. 1° - O artigo 4° da Lei n° 11.154, de 30 de dezembro de 1991, . g

passa a vigorar com a seguinte redagio:

"Art. 4° - Néo se aplica o disposto nos incisos III a V do artigo
anterior, quando o adquirente tiver como atividade preponderante a
compra e venda desses bens ou direitos, a sua locagdo ou
arrendamento mercantil.

§ 1° - Considera-se caracterizada a atividade preponderante referida
neste artigo quando mais de 50% (cinqiienta por cento) da receita
operacional do adquirente, nos 2 (dois) anos anteriores e nos 2 (dois)
anos subseqiientes a aquisi¢do, decorrer de transagdes mencionadas
no "caput" deste artigo, observado o disposto no paragrafo 2°.

§ 2° - Se o adquirente iniciar suas atividades apds a aquisi¢do, ou
menos de 2 (dois) anos antes dela, apurar-se-4 a preponderancia
referida no paragrafo anterior, levando em consideragdo os 3 (trés)
primeiros anos seguintes a data da aquisig#o."

Art. 2° - O artigo 10 da Lei n° 11.154, de 30 de dezembro de 1991,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

"Art. 10 - O imposto sera calculado:
I - Nas transmissdes compreendidas no Sistema Financeiro da
Habitagéo - SFH:

a) a razdo de 0,5% (mei
financiado, até o limite de
7 oitocentos reais);

cento) sobre o valor efetivamente
,00 (quarenta e dois mil e
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b) pela aplicagdo da aliquota de 2% (dois por cento), sobre o valor
restante;

II - Nas demais transmissdes, pela aliquota de 2% (dois por cento).

§ 1° - Na hipotese prevista no inciso I deste artigo, quando o valor da
transacgdo for superior ao limite nele fixado, o valor do imposto sera

determinado pela soma das parcelas estabelecidas nas alineas "a" e
||b"‘"

Art. 3° - Vedada a restituigdo de importincias recolhidas a este titulo,
ficam remitidos os créditos tributdrios decorrentes de obrigagGes tributdrias cujos fatos
geradores tenham ocorrido até a data da publicagio desta lei, ja constituidos, inscritos
ou ndo na divida ativa do Municipio, ou a constituir, relativos a transmissdes sujeitas a
incidéncia das aliquotas progressivas previstas na reda¢do original da Lei n° 11.154, de
30 de dezembro de 1991, correspondentes:

I - Nas transmissdes compreendidas no Sistema Financeiro da
Habitagdo - SFH, aos valores superiores ao resultado da soma da parcela
correspondente & aplicagio da aliquota de 0,5% (meio por cento), nas condi¢des
estabelecidas na redagdo original da Lei n° 11.154, de 30 de dezembro de 1.991, com a
parcela correspondente a aplicag@o da aliquota de 2% (dois por cento) sobre o valor
restante da base de calculo;

II - Nas demais transmissdes, aos valores superiores a aplicagéo da
aliquota de 2% (dois por cento) sobre a base de calculo.

§ 2° - Ficam excluidos do regime desta lei os créditos tributdrios,
enquadrados nas condigdes prevista neste artigo, objeto de decisfo judicial, favoravel a
Municipalidade, com transito em julgado.

Art. 4° - Revogadas as disposigdes em contrdrio, em especial o § 3°
do artigo 4° da Lei n° 11.154, de 30 de dezembro de 1991, esta lei entrard em vigor na
data de sua publicagfio e passara a produzir efeitos, relativamente aos artigos 2° e 3°% a
partir da data de sua publicagdo, e, com relago ao artigo 1°, a partir de 1° de janeiro do
exercicio subseqiiente ao de sua publicagio.

Céamara Municipal de Sdo Paulo, 27 de dezembro de 2000.

O Presidente

sif.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Sao Paulo, 28 de dezembro de 2000.

Recebi oficio Leg. 3 n° 471/2000, de 28.12.2000,
encaminhando ao Executivo cdpia auténtica de lei decretada pela Cimara, relativa ao
Projeto de Lei n°® 650/1999, de autoria do Executivo.

RECEB| Fy-
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. LEI N° 13.107, 29 DE DEZEMBRO DE 2000
(Projeto de Lei n* 650/99, do Executivo)

Altera a legislagdo relativa ao Imposto

- sobre Transmissdo “inter vivos”, a
qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imdveis, por natureza ou acessio
fisica, e de direitos reais sobre imoveis,
exceto os de garantia, bem como cessdo
de direitos & sua aquisi¢do - ITBI < IV, e
dd outras providéncias.

CELSO PITTA, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, usando
das atribui¢des que Ihe s3o conferidas por lei.

Faz saber que a CAmara Municipal de So Paulo, em sessao de 27
de dezembro de 2000, decretou e eu promulgo a seguinte lei:
Art. 1° - O artigo 4° da Lei n° 11.154, de 30 de dezembro de
1991, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Ant. 4° - Nio se aplica o disposto nos incisos ITl a V do artigo
anterior, quando o adquirente tiver como atividade preponde-
rante a compra e venda desses bens ou direitos, a sua locagdo
ou arrendamento mercantil.

. § 1°- Considera-se caracterizada a atividade preponderante re-

ferida neste artigo quando mais de 50% (cingiienta por cento) -

da receita operacional do adquirente, nos 2 (dois) anos ante-
riores € nos 2 (dois) anos subsegiientes a aquisi¢do, decorrer
' de transagdes mencionadas no “caput” deste artigo, observado
o disposto no paragrafo 2°.
§ 2° - Se o adquirente iniciar suas atividades apos a aquisigdo,
ou menos de 2 (dois) anos antes dela, apurar-se-a a preponde-
rincia referida no pardgrafo anterior, levando em consideragio
os 3 (trés) primeiros anos seguintes a data da aquisi¢do.”

 Art. 2°- O attigo 10 da Lei n° 11.154, de 30 de dezembro de

1991, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 10 - O imposto serd calculado:

I - Nas transmissGes compreendidas no Sistema Financeiro da
Habitagdo - SFH:

a) & razéio de 0,5% (meio por cento) sobre o valor efetivamente
financiado, até o limite de RS 42.800,00 (quarenta e dois mil e
oitocentos reais);

b) pela aplicagdo da aliquota de 2% (dois por cento), sobre o

- valor restante.

1I - Nas demais transmissdes, pela aliquota de 2% (dois por
cento). .

§ 1° - Na hipétese prevista no inciso I deste artigo, quando o
valor da transac¢do for superior ao limite nele fixado, o valor
do imposto serd determinado pela soma das parcelas estabele-
cidas nas alineas “a” e “b™.”

Art. 3° - Vedada a restituigdo de importincias recolhidas a este
titulo, ficam remitidos os créditos tributarios decorrentes de
obrigagdes tributarias cujos fatos geradores tenham ocorrido
at¢ a data da publicagdo desta lei, j& constituidos, inscritos ou
ndo na divida ativa do Municipio, ou a constituir, relativos a

* transmissdes sujeitas 4 incidéncia das aliquotas progressivas
previstas na redagao original da Lei n® [1.154, de 30 de de-
zembro de 1991, correspondentes: '

I - Nas transmissdes compreendidas no Sistema Financeiro da
Habitag@o - SFH, aos valores superiores ao resultado da soma
da parcela correspondente a aplicacdo da aliquota de 0,5%
(meio por cento), nas condiges estabelecidas na redagdo ori-
ginal da Lei n° 11.154, de 30 de dezembro de 1991, com a par-
cela correspondente 2 aplicacdo da aliquota de 2% (dois por
cento) sobre o valor restante da base de calculo;

11 - Nas demais transmissdes, aos valores superiores a apli-
cagdio da aliquota de 2% (dois por cento) sobre a base de cal-
culo. '

- § 2° - Ficam excluidos do regime desta lei os créditos tributa-
rios, enquadrados nas condigSes previstas neste artigo, objeto
de decisdo judicial, favoravel 4 Municipalidade, com transito
em julgado.

Art. 4° - Revogadas as disposigdes em contrario, em especial o
§ 3° do artigo 4° da Lei n° 11.154, de 30 de dezembro de 1991,
esta lei entrara em vigor na data de sua publicagio ¢ passara a
produzir cfeitos, relativamente aos artigos 2° e 3°, a partir da
data de sua publicagéo, e, com relagio ao artigo 1°, a partir de
1° de janeiro do exercicio subsegiiente ao de sua publicagio.
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 29
de dezembro de 2000, 447° da fundagdo de Sdo Paulo.
CELSO PITTA, PREFEITO

' EDVALDO PEREIRA DE BRITO, Secretirio dos Negécios

Juridicos .
DENIZ FERREIRA RIBEIRO, Secretério das Finangas

. Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 29 de de-
zembro de 2000,

Papel para informagao, rubricado como folhan? ... 0. .00 e

—— . .-

P here m————— -

e e

Ao,

o

Jeonidor

‘e ¥ Putiicado no D
S PRI R E TN

ARIO! OFICIAL

.................

fm ~> - remew s g
ERVINERRRE )

B3

P e

v ey 4

IMPRENSA OFtCIAL DO ESTADO S.A. — IMESP




AATM.-
Senhor Assessor-Chefe,
o para as devidas providencias.

03.01.2001
o

ANGELA BORRKIN ANDREON!
Chefe de Seddo Técnica IV

AO DT. 84 - SRA. CHEFE: %_‘
ARQU!ViZ{O PRESENTE PROCESSO

14/ 04 12001

. BRENO GANDELMAN
Asscssod Tec. Leg. Chefe
. AT.M

-

DEPARTAMENTO ]
DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGAO
SECAO TECNICA DE ARQUIVO

Pr-oc. encerrado ¢/ /0 ’& fis.
S, o 2001

Arquivo em /

O Func.*

StARIA ISABEL
°

- .

- e
. . o ¢
t e
.- e

. pea

LR K2 I



		2011-01-14T09:50:51-0200
	ANDRE LUIZ COSTA DOS SANTOS:29732309857




