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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Chefia de Gabinete
Viaduto do Ch3, 15, 102 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone: 3113-8269

Oficio n° 153/2021/CGM-G
Assunto: Encaminhamento de Relatério de Auditoria das OS n® 01/2020/CGM-AUDI.

Sao Paulo, 06 de abril de 2021.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, nos termos do artigo 75 da Constituicdo Federal, venho informar que foi

publicado o Relatério de Auditoria da 0.5 n°® 01/2020/CGM-AUDI, cujo objeto foi a analise da regularidade dos
contratos decorrentes dos Pregdes Eletronicos n? 56/2012 e n2 89/2018, que tinham como objeto o fornecimento
de pecas para veiculos da frota da Companhia de Engenharia de Trafego (CET).

Os Relatdrios sdo disponibilizados no seguinte link:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/controladoria_geral/relatorios/index.php?p=172575

Ao ensejo, aproveito para renovar a expressdao de minha elevada consideragao.

Respeitosamente,
THALITA ABDALA ARIS
Chefe de Gabinete

Excelentissimo Senhor

Vereador MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100, 8°Andar, Sala 808.
S3o Paulo/SP — CEP 01319-900.

Documento assinado eletronicamente por Thalita Abdala Aris, Chefe de Gabinete, em 06/04/2021,
as 19:18, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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1. SUMARIO EXECUTIVO

Este trabalho de auditoria, realizado em atendimento a Ordem de Servico n° 001/2020/CGM-
AUDI, teve como objetivo a andlise da regularidade dos contratos decorrentes dos Pregoesg
Eletronicos n°® 56/2012 e n° 89/2018, cujos objetos sdo o fornecimento de pegas para veiculos da3
frota da Companhia de Engenharia de Trafego (CET).

p.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Ita.saop

Trata-se de demanda encaminhada pelo Ministério Ptblico do Estado de Séo Paulo relacionada ao 2
Inquerito Civil n° 14.0695.0000353/2015-6, o qual tem por objeto a averiguagdo de representagéog
anonima que indicou fraude na execucdo do Pregdo Eletronico n° 56/2012 referente ao custo'g
elevado das notas fiscais das pecas dos veiculos.

Do resultado dos trabalhos, destacam-se os principais pontos da constatacao e recomendagao:

rida em https://spl

CONSTATACAO 01 - Ausencm de um processo de troca de pecas que contenha
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dos veiculos, contrariando os principios da economicidade e da eficiéncia.

e pode ser confe

Verificou-se que os gastos realizados pela CET com trocas de pegas e componentes automotivosg
durante o ano de 2013 esteve RS 1.397.174,14 (um milhdo e trezentos e noventa e sete mil e cento.c
e setenta e quatro reais e quatorze centavos) acima do valor referencial presente nos Estudos2
Técnicos de Servicos Terceirizados do Estado de Sao Paulo (CADTERC).

. Sua valid

A utilizagdo dos veiculos da frota da CET ¢é mais agressiva e desgastante que o usual, conforme®
manifestagdo da Unidade. No entanto, considerando a particularidade na utilizagéo da frota pela
CET, a comparagdo com o CADTERC ndo impede que gastos adicionais que ultrapassem osZ
valores de referéncia sejam considerados regulares e condizentes com a economicidade eg
eficiéncia, desde que provenientes de um processo de troca de pecas que mantenha a transparéncia$
completa ¢ fundamentagdo para ordens de servico que ultrapassem o consumo usual deS
manuten¢do dos carros.

nticado por

Principal recomendacdo: Recomenda-se & CET, conforme plano de providéncias elaborado pelaE
Unidade, que seja implementado no Sistema SIA um aviso no caso de troca de uma mesma peqa%
em um intervalo menor do que seis meses ¢ a necessidade de justificativa registrada formalmente
quando desta requisi¢ao.

CONSTATACAO 02 - Auséncia de critérios objetivos para definicio da troca por peg:a
original ou genuina, ocasionando o descumprimento ao principio da economicidade.

A andlise sobre os procedimentos de troca de pecas executados pela CET demonstrou auséncia de
um critério objetivo e técnico para a definicdo do tipo de peca a ser escolhido, quais sejam, pegas,.
originais ou genuinas, sendo que estas ultimas possuem maiores pregos.

C 220/2021. Documento digitalizado

Principal recomendac@o: Recomenda-se a CET, conforme Plano de Providéncias apresentado pelag
Unidade, que a aquisi¢ao e utilizacdo de pecas genuinas na manutencdo de veiculos da frota das

2

DO
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CET somente seja permitida através de justificativa fundamentada e escrita, utilizando-se do§
formulario “CADASTRO DE MATERIAL — PECA GENUINA” apresentado na Manifestagao dag
Unidade. Esse formulério, assim como proposto pela CET, deve conter a informagdo se a®
aquisicio é: uma compra Unica (motivo especifico justificado) ou se serd permanentementeg
comprada (motivo abrangente justificado). O formuldrio deve possuir a assinatura do requisitante, 2
do lider do setor da oficina, com sua respectiva autorizagdo, além de um funcionario do§
almoxarifado (setor responsavel pela compra), do supervisor da oficina e do gerente da GAF.&
Além disso, os dados presentes nos formularios devem também ser adicionados no sistemaZ
eletronico, criando-se um campo de justificativa no caso de escolha por pe¢a genuina.

egiscons

Sugere-se, entdo, o encaminhamento deste Relatorio a Corregedoria Geral do Municipio, aos
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, ao Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo e a3;
Camara Municipal de Sao Paulo.

S

(98]
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2. METODOLOGIA

leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Trabalho realizado de acordo com as Normas Brasileiras de Auditoria e o Manual Operacional de
Auditoria desta Coordenadoria de Auditoria Geral (CGM/AUDI), abrangendo:

¢ Planejamento dos trabalhos;

e Solicitagdo de processos e documentos relacionados a todas as etapas do procedimento de
troca de pecas;

e Analise documental;

e Observacdo da realizagdo dos procedimentos de solicitacdo e autoriza¢do para realizagao
das trocas de pegas;

e Inspecdo fisica;

e Conferéncia de calculos e confronto de valores;

e Reunido com a Unidade auditada.

saopaulo.sp

I
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3. CONSIDERACOES INICIAIS

.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

A Companhia de Engenharia de Trafego (CET) possui, para realizagdo de suas atribuigdes, uma=2
vasta frota de veiculos proprios, sejam eles leves, médios, pesados ou ainda motocicletas. Dessa:
forma, para que tais veiculos se mantenham em pleno funcionamento, é necessario executar suaz
manuten¢do preventiva e corretiva, o que envolve, de tempos em tempos, a troca de pegas.

Os contratos analisados por esta auditoria sdo aqueles resultantes dos Pregdes Eletronicos n°
56/2012 e n° 89/2018, realizados pela Companhia de Engenharia de Trafego (CET). O objeto
geral desses ajustes é o “fornecimento de pecas e acessorios originais para veiculos leves,
médios, pesados e motocicletas, pertencentes a frota da CET” no caso do Pregdo n° 56/2012
“fornecimento de pecas e acessorios novos, genuinos e originais para veiculos leves, médios, 8
pesados e motocicletas, pertencentes a frota da CET” quanto ao Pregdo n°® 89/2018.

o A
da em https: //spleglsconsulta.saop

A diferenga entre pecas genuinas e originais pode ser extraida da defini¢do trazida pelo o Anexo V2
do Edital do Pregdo Eletronico n® 89/2018 (Minuta do Contrato), segundo o qual: as pecas %
acessorios genuinos deverdo ser de fabricantes homologados como fornecedores da linha de‘-‘
montagem e deverdo ser fornecidas em embalagens da montadora, enquanto as pecas e"’
acessorios originais deverdo ser de fabricantes homologados como fornecedores da linha deo
montagem da montadora ou ser de fabricantes que possuam certificaciio de qualidade do setor.‘3
de autopecas, conferida por organismos credenciados junto ao INMETRO.

ua valida

Primeiramente, com relacdo aos contratos referentes ao Pregdo Eletronico n° 56/2012, estan
auditoria executou uma analise mais detalhada e quantitativa sobre as trocas de pecas executadas®
durante o ano de 2013, verificando a adequabilidade dos custos incorridos, bem como ay
distribui¢@o e quantidade de Ordens de Servi¢co de manutencao entre os veiculos da frota da CET.E

<
O resultado desta andlise esta descrito nos apontamentos do presente Relatorio. g
5]
w
A seguir, o Quadro 1 fornecido pela empresa ptblica, com a descricdo do nimero de veiculos por@
modelo da frota, tendo como base o0 més de setembro de 2013: §-
T
©
Quadro 1 - Frota de veiculos da CET (Periodo: 2013) %
[]
FROTA CET - QUANTIDADE POR TIPO DE VEICULO f
MODELOS TOTAL %
LOGAN 49 ®
PALIO 59 2
VEICULOS LEVES SANTANA 1 :
FIESTA 155 3
TOTAL 264 ¢

A20 0

PICK UP €20 0

S10 6

RANGER 258

9]

Matéria DOGREG-220/202
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F250 9 £
FIAT STRADA 3 3
TOTAL 276 %
MOTO 301 Pd
MOTO TOTAL 301 9
DOBLO 132
FURGOVAN LEVE KOMBI 7 ;
TOTAL 139
- DOBLO 6 2
FURGAO LEVE 5
TOTAL 6 2
DUCATO 8
FURGOVAN SPRINTER 1 @
TOTAL 9 g
DUCATO 1 1
FURGAO SPRINTER 3 §
MASTER 2 T
TOTAL 6 £
CAMINHAO 24 hg
GUINCHO RAMPA 7
- GUINCHO LEVE 12
CAMINHAO GUINCHO MEDIO 7
GUINCHO PESADO 7
TOTAL 57
R ONIBUS 1
1B
ONIBUS TOTAL 1
TOTAL GERAL 1.059

Fonte: Companhia de Engenharia de Trafego — CET (Processo n° 6067.2020/0000434-1, Doc. 027584306)

Ap0s a sessdo do Pregdo Eletronico n° 56/2012, os seguintes fornecedores foram selecionados,
através dos respectivos contratos e valores:

Quadro 2 - Contratos resultantes do Pregao Eletronico n° 56/2012

Fornecedor CNPJ  Valor (RS) Modalidade Contrate DAt e V(i]%?;‘ga
LAY MOI&PECAS LTDA - 070'2(7)?;326/ 38.503,02 Ei‘;ﬁi’;*g EEECT(I){SF}&CT)O 124/12 28/11/2012 360
VHIGRRCSE R e SCOHTONG s
ARANATTORESE WO s, MGOHENNO 1 s e
JS DISTRIBUIDORA DE PECAS 04185877/ 5, 5015 PREGAOELETRONICO 101y agipora 360
ELION COMERCIALLTDA 9358246715307 68 E;‘;Ei’;gggggggi?o 12112 28112012 360
PROACOUPCASLSRVICOS 10U s BEGOHENNO iy puons s
NA ATIVA COMERCIAL LTDA 090'83?;1522/ 431122 Ei‘;ﬁi’;*g ]liz)l}gECT(l){T\IO"pRKA:?O 12312 28/11/2012 360

Fonte: Divisdo de Auditoria de Desenvolvimento Econémico, Urbano e Gestdao — DEUG (2020)

N
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Conforme Quadro 2, os contratos foram assinados no fim de novembro de 2012 (27/11/2012 e
28/12/2012), com vigéncia inicial de 360 dias.

.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Todos os contratos listados no Quadro 2 previam o fornecimento de pegas e acessorios novos eg
originais, sendo que cada um deles era responsavel por marcas e portes de veiculos de montadorasS
diferentes. Tais contratos estipulavam que as pegas e acessorios originais eram aqueles queg
deveriam “ser de fabricantes homologados como fornecedores da linha de montagem daz
montadora ou ser de fabricantes que possuam certificagdo de qualidade no setor de autopecas

conferida por organismos credenciados juntos ao INMETRO” (1.1.1 da CLAUSULA PRIMEIRA

dos contratos n°s 118/12 a 124/12). O fornecimento das pecas, segundo os contratos, ocorre apds a,"’
emissdo de ordens de fornecimento pela CET, em um prazo de 15 dias tteis.

legi

Com relacdo aos contratos resultantes do Pregdo Eletronico n° 89/2018, o foco desta auditoria
esteve na analise do regular cumprimento de suas respectivas clausulas, atentando-se, portanto, ég
parte de execucdo. Além disso, foram avaliadas eventuais mudangas nos contratos mais recentes.g
em relagdo aos vigentes em 2013, em especial, se houve alteragdes no sentido de aperfelgoamentoaa
na mitigagao de riscos encontrados.

https://sp

on

o
@
(7]
A CET possui um local no qual realiza, com mao de obra propria, as manutengdes € reparos§
necessarios em sua frota, inclusive eventuais trocas de pecas. A aquisi¢do de tais pegas € feita a

partir de contratos com fornecedores selecionados a partir de pregdes, cujos vencedores saom
aqueles que oferecem maior desconto em relacdo a tabelas de pregos de referéncia.

O. Sua valid

Dessa forma, com o intuito de verificar os procedimentos atuais (Contratos do Pregdo Eletronicog
n°® 89/2018) de execugdo, realizou-se visita ao local da Geréncia de Administracao da Frota (GAF)E
da CET no dia 13/03/2020. Na ocasido, o procedimento de troca de pegas foi explicado emZ
detalhes pelos funcionarios envolvidos, sendo que, segundo o que foi informado, ndo houveZ
mudangas significativas desde a época de execugdo dos contratos referentes ao Pregdo n® 56/12 atéQ
a época atual, na qual sdo executados contratos oriundos do Pregdo n°® 89/2018.

por DIEG

O procedimento comeca quando o veiculo chega na pré-revisdao na GAF apresentando problemas°
que sdo relatados pelo documento Requisi¢cdo de Servigo através do “Sistema Visual Frota 2 —
Veiculos” pelos usudrios ou em tempo de manutengdo preventiva. Nesta primeira etapa, quew
funciona como uma “triagem”, o mecénico ¢ guiado pela Requisicdo de Servico para aver1guar‘“
quais pecas devem ser verificadas pela garagem, além disso, ele pode realizar algumas inspe¢desg
adicionais para verificar outros problemas ou defeitos em pegas.

cad

tenti

to digitalizado

Ap0s constatar todos os problemas e necessidade de checagem de pegas, o mecéanico 51tuad0 nae
pré-revisdo emite uma Ordem de Servico no “Sistema Visual Frota 2 — Oficina”. g
Ordem de Servico a area seguinte - Revisdo - faz a inspec¢do detalhada de cada apontamento3
realizado e, caso necessario, realiza a troca das pecas com desgaste ou problema. Essas trocas sdoQ
registradas na Ordem de Servigo.

)—U
o
=
=i
(¢]
2.
o
o,
1)
ento

20/2021.

As pegas e materiais novos sdo solicitados ao almoxarifado por meio do documento Requisi¢do deg)
Materiais no Sistema de Almoxarifado Integrado (SAI). Nos casos de pecas e materiais de uso nﬁo'ﬁ':’

7D

OC

Matéria
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recorrente nao ha estoque, portanto essas pecas e/ou materiais sao solicitados pelo almoxarifado
aos fornecedores contratados por meio do documento Ordem de Fornecimento, emitido pelo SAL

Quadro 3 - Etapas e dreas envolvidas na manutencio dos veiculos

Fluxograma Conserto de Veiculos CET

l;:)t: Area Documento/Controle Sistema
Area Demandante relata problema s . Visual Frota 2 -
1 g Requisi¢do de Servigo ,
no veiculo Veiculos
eyt R Registro de Recebimento de Veiculo + Visual Frota 2 -
2 Pré-revisao . .
Ordem de Servigo Oficina
3 Revisao Requisi¢do de Materiais + Ordem de Servigo SAI Vlsqal Frota -
Oficina
4 Almoxarifado Ordem de Fornecimento SAI

Fonte: Divisdo de Auditoria de Desenvolvimento Econémico, Urbano e Gestdo — DEUG (2020)

Conforme ja mencionado, o processo € os sistemas acima foram executados tanto pelos contratos-
referentes ao Pregdo n° 56/12 como ao n° 89/2018.

de ser conferida em https://splegisconsuIta.saopauIo.sp.Ieg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Como ¢ possivel perceber pela descricao de todo o processo que leva a troca de pecas nos Velculos
da frota da CET, todos os servigos cruciais executados, bem como os materiais utilizados sao%
registrados em sistema. Tais registros detalhados permitem uma andlise quantitativa e qualitativag
mais abrangente e podem ser apontados como ponto positivo do controle interno da unidade,$ >
apesar de algumas falhas apontadas no decorrer deste Relatorio.

Outra qualidade que pode ser apontada no processo de troca de pecas ¢ a segregagdo de fungdesiu
aplicada desde a etapa de vistoria inicial do veiculo até a troca efetiva da pega e a sua aqulslg:aon:
pelo setor de almoxarifado. Conforme apontado acima, cada etapa ¢ de responsabilidade de um=
setor especifico, sendo que cada procedimento deve ser registrado eletronicamente no sistemag
informatizado e apenas o setor responsavel tem autorizagdo para as respectivas agoes dentro doa
software.

INETTO. Sua \

enticado por

Procedeu-se a uma andlise documental de uma amostra, selecionada aleatoriamente, das notasz
fiscais das pecas adquiridas em compara¢do com os dados fornecidos pelo Sistema Integrado de£
Almoxarifado e Visual Frota 2. A anélise realizada confirmou o langamento adequado de todas ase
pecas das notas fiscais, bem como os valores unitarios e os descontos concedidos quando cabivesis.

|talizado

Outra analise realizada pela Equipe de Auditoria foi a verificagdo da distribui¢do de solicitagdo de2
pecas, dividida por mecanico, durante o ano de 2013. Apos solicitagdo da Equipe de Audltorla,g
(Doc. 033014155), os dados entregues (Doc. 033840781) foram organizados de forma que asg
solicitagdes pudessem ser visualizadas por mecanico e por pec¢a, no intuito de verificar eventual3
distor¢ao no niimero de pedidos por peca.

20/2021. Do

Apods a verificagdo das informagdes, ndo foi possivel concluir por distribuicdo irregular oug
anormal da quantidade de requisi¢do de materiais realizada por cada mecanico, dado que aSQ
diferencas no nimero de pedidos entre cada profissional puderam ser atribuidas ao tipo de pegam

8
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(por exemplo, os mecanicos com mais requisi¢des eram aqueles responsaveis por pe¢as como
filtros de ar e 6leo).

leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Cumpre ainda destacar que, como parte das verificacdes contidas na Ordem de Servigo n°g
001/2020, a Equipe de Auditoria tomou conhecimento a respeito de sindicancia conduzida pelag
Geréncia de Recursos Humanos da unidade com o objetivo de apurar eventual fraude na execugdo
dos contratos resultantes do Pregado Eletronico 56/2012. Dessa forma, em avaliagdo ao Expediente§
0519/16, ndo foi encontrado qualquer elemento relevante adicional a ser incluido neste Relatorio.5
Alias, tal sindicancia concluiu pelo arquivamento (fls. 43 a 53 do Expediente 0519/16).

Finalmente, a respeito dos aditamentos contratuais realizados sobre os instrumentos auditados, nao
foram identificadas irregularidades quanto a forma e motivagao.

\O
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4. CONSTATACOES

o

Os documentos citados ao longo deste Relatorio possuem como referéncia o Processo n
6067.2020/0000434-1.

paulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

CONSTATACAO 01 — Auséncia de um processo de troca de pecas que contenha§
fundamentacio para execucio de servicos que ultrapassem o consumo usual de manutenc¢iog
dos veiculos, contrariando os principios da economicidade e da eficiéncia.

egisconsu

Para realizar a verificacdo de adequabilidade dos gastos da CET com troca de pegas automotivas, g
tomou-se como base o CADTERC - Estudos Técnicos de Servigos Terceirizados - desenvolvido@
pelo Estado de Sdo Paulo, mais especificamente, na categoria Presta¢io de Servicos de3
Transporte Mediante Locacio de Veiculos.

(=%
&)

e pode ser conferida em https

Ainda que o caso em tela ndo seja propriamente de locagao de veiculos, o estudo apresentado pelo-
CADTERC, ao desenvolver a composi¢do de custos, chegou ao valor necessario para realizacao
de troca de pecas, conforme Figura 1:

Figura 1 - Custos referentes a troca de pecas segundo o CADTERC

PRESTACAQ DE SERVICO DE TRANSPORTE MEDIANTE LOCACAQ DE VEICULOS
Versdo Maio/13 — Rev. 5 — junho/13

2.  CUSTO VARIAVEL (Km rodado)

MANUTENGAO — PEGAS
Para efeito de calculo admitiram-se os critérios a seguir,
1% do valor do veiculo a cada 10.000 km;
Mp=Pax0,01/km,

onde:

IMp = custo por quildmetro resultante da substituicdo de pecas e materiais de
CONsUmo

Pa = valor de aquisicio do veiculo
km = quilometragem estimada para o tipo de veiculo

Fonte: CADTERC - Volume 16: Prestagdo de Servigos de Transporte Mediante Locagdo de Veiculos - :g
Versdao maio/2013 - Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo -

£

=]

(3]

[o]

Como o estudo do CADTERC foi feito sob a perspectiva da empresa locadora de veiculos, apesar§
da nomenclatura de custo de manuten¢do com pegas, o valor representa a soma dos pre¢os pagos§
por elas aos fornecedores. Dessa forma, € esse valor que serda usado como comparagdo para oS
gasto da CET com troca de pegas.

—
=)
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Ap0s solicitagao da Equipe de Auditoria, a CET entregou uma tabela contendo todas as Ordens de§

Servigo (O.S.) executadas para trocas de pecgas nos veiculos de sua frota durante o ano de 2013%
(Doc. 028551231). Fs
g
(7]
Cumpre esclarecer que, para efeitos do presente relatorio, trocas de 6leo e pneu ndo sioS

consideradas efetivamente como trocas de pegas, assim como consta no proprio CADTERC, para§
o qual tais custos sdo considerados separadamente. Dessa forma, ap0s retirar da lista de Ordens de @
Servigco entregue pela CET aquelas referentes a esse tipo de servigo (troca de o6leo e pneus), ;
obtém-se, para o ano de 2013, um total de 17.909 Ordens de Servico efetivamente ligadas a trocaso
de pecgas e componentes automotivos em geral, inclusive lampadas, vidros, lanternas e adlthOS"’
para radiador. Como a CET possui uma frota de 1.059 veiculos (conforme Quadro 1), a média de—
O.S. executadas no ano de 2013 foi de aproximadamente 17 por veiculo.

https:/sple:

A tabela fornecida pela CET também indica o prego pago pelas pecgas envolvidas em cada Ordems
de Servico. Para todas as 17.909 trocas indicadas acima, pagou-se um total de R$ 1.914.922, 19«!
(um milhdo e novecentos e quatorze mil e novecentos e vinte e dois reais e dezenove centavos)._
Isso significa que, em termos médios, em um ano, cada veiculo necessitou de RS 1.808,24 (um§
mil e oitocentos e oito reais e vinte ¢ quatro centavos) em trocas de pegas que ndo incluem dleo,
nem pneus.

dade pode ser

Apesar de, conforme citado acima, os contratos do Pregdo n° 56/2012 preverem apenas 08
fornecimento de pecas originais, para se obter os dados sobre a adequabilidade do custeio totalm
com manutenc¢do em relagdo aos pregos de mercado, também foram verificadas as trocas por pegas:
genuinas executadas no ano de 2013. E
Além disso, obteve-se também a informagdo da quilometragem total percorrida pelos veiculos da%
frota da CET durante o ano de 2013: ao todo, foram 18.111.857 km rodados pelos 1.059 veiculosZ
(Doc. 030223762), resultando em uma média de aproximadamente 17.103 km por automoével3
durante o ano.

do por DIE

As Tabela 1 e Tabela 2 ilustram os célculos realizados para obtencdo dos valores de referéncia
através do CADTERC, comparando-os com que foi de fato executado, levando em consideracio a8
frota da CET e a quilometragem rodada.

Tabela 1 - Calculo do gasto ideal/referéncia com troca de pecas

CALCULO DO PRECO DE REFERENCIA PARA TROCA DE PECAS

VALOR DOS QUILOMETRAGEM GASTO COM TROCA DEZ

’ (V)
VEICULOS NO PERCORRIDA EM LELDCAY) (76 C D VLT 01
veiculo a cada 10.000 km

ANO DE 2013* 2013 .
. . percorridos)
MEDIA POR VEICULO RS 28.586,14 17.102,80 km R$ 488,90
TOTAL PARA FROTA CET R$ 30.186.965,00 18.111.857 km RS 517.748,08

*Valores obtidos através da Tabela Fipe com a ano de referéncia de 2013
Fonte: Divisdo de Auditoria de Desenvolvimento Econémico, Urbano e Gestdo — DEUG (2020)

—
—
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Tabela 2 - Comparacio entre gastos ideais e executados

COMPARACAO GASTOS COM PECAS VS. REFERENCIA - 2013

GASTO DA CET COM TROCA DE REFERENCIA
, PECAS (CADTERC) ALETANSCA
MEDIA POR
Ao RS 1.808,24 RS 488,90 RS 1.319,34
TOTAL RS 1.914.922,19 RS 517.748,08 RS 1.397.174,11

Fonte: Divisdo de Auditoria de Desenvolvimento Economico, Urbano e Gestdo — DEUG (2020)

onsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Dessa forma, percebe-se que, durante o ano de 2013, os gastos com pecas efetuados pela CET°
ultrapassam o valor de referéncia em R$ 1.397.174,14 (um milhdo e trezentos e noventa e sete milg
e cento e setenta e quatro reais e quatorze centavos).

m https://spleg

Para uma percepcao mais ilustrada e exemplificativa, analisaram-se os automoéveis de forma<
individualizada, sendo possivel verificar casos em que veiculos especificos passaram por umg
numero de trocas bem acima da média dos demais e do que é considerado usual em rela¢do a$
durabilidade dos respectivos produtos. Entre os casos mais extremos, encontram-se:

ser conferid

e o veiculo Pick-Up Ford Ranger XL - D 11P, ano de fabricagao 2010, prefixo convencionalg
CT93429, placa DST 2321, durante o ano de 2013, foi submetido a: 4 trocas da pecga descritag
como “FILTRO AR RANGER/06>11 (MANN-C16244)” nas datas de 18/02 (manutengio$
preventiva), 20/03 (manuten¢do corretiva), 19/04 (manutengdo preventiva) e 03/07/2013=
(manutencdo preventiva).
Dessa forma, um més apds a troca de filtro de ar de forma preventiva, ocorreu outra troca,”
dessa vez descrita como corretiva, para um més depois ocorrer outra substituicdo da mesmag
peca, dessa vez descrita como preventiva. Apds essas trés trocas, ainda houve outra no més de%
julho, também registrada como preventiva. Ao todo, essa peca foi trocada 723 vezes durante o<
ano de 2013, para uma frota de 258 Pick-Ups Ford Ranger, resultando em uma média de 2 8O
trocas por veiculo. De acordo com o website especializado Azul Seguros', a troca do filtro de@
ar deve ocorrer a cada 10.000 km rodados.

e o veiculo Fiesta 1.6 Flex, que, segundo a tabela de troca de pecas, possui preﬁxo
convencional DF96832 e placa DST-3291 (a tabela fornecida com a listagem da frota mostra“
outro veiculo com esses dados, conforme destacado no item 4.4), passou por uma troca
preventiva de duas lampadas H7 no dia 25/02/2013. No dia 08/08/2013, novamente mais umas
troca preventiva de duas lampadas H7. Ocorre que, ja nos dias 29/08/2013 e 31/08/2013,§
menos de um més depois das trocas preventivas, o veiculo passou novamente por mais duasg
trocas de lampadas H7 muito préximas uma da outra (duas lampadas a cada troca), dessa VGZ,%
classificadas como corretivas. Mesmo com todas essas trocas, no dia 11/12/2013, mais duas"a
lampadas H7 foram trocadas como manutencao corretiva.

ua valid

o por DI

tent

Documento

Ressalta-se que os casos acima sdao apenas exemplos individuais qualitativos, ndo analisados de§
forma aprofundada, sendo que o excesso de gastos com a atividade de troca de pecas foi apontadog

" Azul Seguros - Quando realizar a troca dos filtros do carro?: https://www.azulseguros.com. br/fique-por-§
dentro/mecanica-e-manutencao/quando-realizar-a-troca-dos-filtros-do-carro/. Acesso em: 24 de julho de 2020.

—
N
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de forma quantitativa através da comparagdo dos valores praticados com a referéncia fornecida
pelo CADTERC, levando-se em conta a média total da frota.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Mediante o doc. SEI n® 036994752, encaminhado em 18/12/2020, a Companhia de Engenharia de
Trafego (CET) assim se manifestou:

Ita.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

iIsconsu

A auditoria utilizou como referéncia para analisar os gastos com manutengdo de veiculos da frota
CET o CADTERC - Estudos Técnicos de Servigcos Terceirizados, desenvolvido pelo Estado de

Sdo Paulo na categoria “Prestagdo de Servigos de Transporte Mediante Locagdo de Veiculos”.

Ressaltamos que os veiculos da frota da CET,em sua maioria, sdo destinados para

atividades operacionais, utilizados por 24 horas e conduzidos por motoristas diferentes, que se

onferida em https://spleg

revezam em turnos de trabalho. Aléem disto, os veiculos fazem aremogdo de interferénciasg

S

no sistema  viario, como  por  exemplo  veiculos acidentados ou  que apresentam§

p

panes, se fazendo necessdario muitas vezes subir em cal¢adas e puxar veiculos. Este uso maisg
<

d

severo do veiculo, requer manutencoes e trocas de pecas com maior frequéncia. Deve sers

1]
considerado ainda que o transito da cidade de Sdo Paulo é intenso e muitas vias operam em sua®

o

capacidade maxima e apresentam congestionamentos na maior parte do dia, provocando maiorE

=
desgastes nos componentes dos veiculos. Estes dois fatores devem ser considerados ao fazer%

a comparagdo com indices médios de custo de frotas que operam em circunstancias maisg

amenas e municipios menores do Estado de Sdo Paulo.

No relato da viatura Pick-up Ford Ranger XL ano de fabricagdo 2010 foram

identificadas quatro trocas do filtro de ar no periodo de fevereiro a julho de

2013. Ao consultar o Sistema SIA verificamos que ocorreram trés trocas em Ordens de Servigos

do e autenticado por DIE

1za

de revisdo preventiva, cada uma apos 10.000 quilometros rodados e entre elas houve uma troca;

ital

em Ordem de Servigo corretiva, troca esta que ocorreu depois de 5.000 quilometros. Na Ordem=S

(o]

de Servigo corretiva consta  que na  ocasido a  viatura passou  por inspe¢do  veicular§

m

. 14 . . . 14 . . 3
obrigatoria e provavelmente a troca foi feita ou pelo veiculo ter sido reprovado ou para garantzr§
que passaria na inspegdo, considerada bem rigorosa. Esta viatura percorreu no ano de 20135

quase 40.000 quilometros.

—
(98]
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As  viaturas modelo  Ranger sdo os  veiculos  operacionais mais usados  da frota da

CET, por serem veiculos médios que possuem maior agilidade quando comparados aosg

eg.br/Home/AbrirDocumento?plD

caminhoes guinchos, chegam com facilidade nas ocorréncias e, dependendo do veiculo ou localg

o

da ocorréncia, podem fazer a remog¢do do veiculo e liberar a pista mais rapidamente. O uso maisg

saop

severo e com maior rodagem gera mais manutengoes e trocas de pegas do que dos demais®
veiculos da frota. Apresentamos a seguir o quadro comparativo com a média de

quilometragem dos veiculos:

COMPARATIVO DE QUILOMETROS RODADOS - ANO 2013

KM RODADOS | OTD DE VEICULOS | MEDIA KM/VEICULO
FROTA CET 18.111.857 1059 17.103
RANGER 7.925.603 258 30.719
43,8% 24,4% > 79,6%

conferida em htips://splegisconsulta

No caso do veiculo Fiesta 1.6 Flex o relatorio preliminar da auditoria cita trocas de ldmpadasy
(7]

do farol em curto periodo de tempo. As viaturas da CET circulam com farol ligado desde abril a’e'-g
o
2012, conforme determinado no ATO DO PRESIDENTE (012/12 anexo. Este fator diminui a vida3
z
util das lampadas, que pode ser menor ainda aliado a algum problema elétrico ou da$

suspensdo dos veiculos (vibragoes).

TTO. Sua

No quadro a seguir podemos observar que a partir de 2012 houve um aumento do consumo das¥2

R

lampadas de farol, provavelmente devido a determinagdo para circular com a luz baixa durante o<

dia:

CONSUMO DE LAMPADAS DE FAROL TIPO "H7" POR ANO

ANO CONSUMO
2010 245
2011 385
2012 1042
2013 1191
2014 999

Importante  ressaltar que a partir de 2019 a  CET iniciou um processo para renovagdo

umento digitalizado e autenticado por DIEGO

da sua frota, substituindo uma parcela dos veiculos proprios por veiculos locados. Desta§
[a]
Jorma, prevemos a redugdo do consumo de pegas, tendo em vista que 332 veiculos leves ey
N
médios (carros de passeio e pick-ups) ja foram substituidos. A tendéncia é que estes tipos deg

O
veiculos sejam totalmente locados, ficando como frota propria somente os veiculosg

C

148
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. ~ . A . . . r . w
pesados (caminhoes, guinchos e onibus) e motocicletas. Apresentamos a seguir o cendrio da§
. N , T
frota antes e apos a locagdo dos veiculos: a8
2
o
AGO/2019 OUT2020 "!
FROTA CET - VEICULOS PROPRIOS FROTA CET - VEICULOS PROPRIOS _g
MODELOS TOTAL MODELOS TOTAL g
o
LOGAN 40 FIESTA 57 ©
PALIO 25 VG TOTAL 57 a
VEICULOS LEVES SANTANA 1 RANGER 165 =
FIESTA 149 > F250 3 =}
TOTAL 215 PICKUES, FIAT STRADA 2 2
A20 0 TOTAL 170 9
c20 o MOTO 190 K}
510 1 Lty TOTAL 190 g
T RANGER 221 DOBLO 80 3
MITSUBISHI TRITON| 10 |Comodato FURGOVAN LEVE KOMBI 1 @
F250 6 TOTAL 31 ;
FIAT STRADA 2 e DOBLO 2 f-3
TOTAL 240 TOTAL 2 =

MOTO 280 10 - Em Comodato DUCATO 8
M TOTAL 280 FURGOVAN SPRINTER 1 g
DOBLO 121 TOTAL 9 ©
FURGOVAN LEVE KOMBI 3 DUCATO 3 2 - Em Comodato g
TOTAL 124 el S SPRINTER 3 9
OEuE DOBLO 6 MASTER 1 g
Lt TOTLL 6 TOTAL A o
DUCATO 8 CAMINHAO 22 5
GUINCHO @
FURGOVAN SPRINTER 1 RAMPA 6 o
TOTAL 9 - GTS&E{O 1 3
CAMENESC GUINCHO Q.
DUCATO 1 MEDIO 2 %

GUINCHO

FURGAO SPRINTER 3 e ; g
MASTER 2 TOTAL 48 E
% ; >
TOTAL 6 e ONIBUS 3 2 - Em comodato =
CAMINHAO 22 TOTAL 3 3
GUINCHO RAMPA 6 TOTAL GERAL 567 (7]
GUINCHO LEVE i1 o
CAM o GUINCHO MEDIO 1 FROTA CET - VEICULOS LOCADOS ':
w
GUINCHO PESADO 7 T I z
TOTA_L 47 T
ONIB ONIBUS 1 VEICULOS LEVES GOL 101 <
Bk TOTAL 1 VOYAGE. s =
TOTAL GERAL 928 TOTAL 109 o
PICK UP'S RANGER 50 O]
SAVEIRO 155 E
TOTAL 215 e
FURGOVAN LONGO MASTER B 5
TOTAL 8 o
TOTAL GERAL 332 )
8
TOTAL GERAL DA FROTA (VEICULOS e =
PROPRIOS+LOCADOS) g
2
=
©
o
[}
°
&
N
©
A =
PLANO DE PROVIDENCIAS 2
-
[}
]
c
£
Solicitar a Geréncia de Informatica que acrescente no Sistema SIA um aviso nos casos da pecas

(\Doc

ja ter sido trocada a menos de seis meses no mesmo veiculo. A troca passard a serd possivel_.

com a devida justificativa no corpo da requisi¢do de material.

—
N
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PRAZO DE IMPLEMENTACAO

eg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Nao temos como estabelecer um prazo pois este plano depende de realiza¢do de reunido com a2
Geréncia de Informatica para verificar a possibilidade de implementacdo e tempo necessdario8

para implantagado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

plegisconsulta.saopau o.sp.l

A Unidade inicia sua manifestacao alegando que os veiculos pertencentes a frota da CET séoga
destinados para atividades operacionais e utilizados 24 horas por dia, por diferentes motoristas que @
se revezam em turno. Além disso, alega-se também que os automoéveis estariam submetidos a uso=
mais severo, como “subir em calgadas” e “puxar veiculos”, estando também expostos ao intensos
congestionamento da cidade.

conferida em

Essa utilizagdo intensa do veiculo, segundo a Unidade, faria com que o desgaste de pegas fosse
maior que o usual, o que explicaria os gastos acima do valor que foi utilizado como referen01a"’
pela Equipe de Auditoria, qual seja, a parte de custos com manuten¢do de pecas constante nOS_
CADTERC - Estudos Técnicos de Servicos Terceirizados. A Unidade afirmou também que 0sg
veiculos o modelo Ford Ranger, por suas caracteristicas, sdo os mais utilizados pela CET em suas2
atividades operacionais, o que causaria maior desgaste desta variante.

. Sua valid

De fato, entende-se que a utilizacdo dos veiculos da frota da CET ¢ mais agressiva e desgastanteg
que o usual. No entanto, a Equipe de Auditoria considera que a comparacdo utilizadaZ®
(CADTERC) ¢ suficientemente adequada, levando em conta tratar-se de referéncia paraE
contratacdes de locacdo de veiculos para o Estado de Sdo Paulo, cuja utiliza¢do ¢, na maioria dasg
vezes, também intensa, ja que os veiculos também sdo contratados para prestagdo ininterrupta deg
servigos publicos. No entanto, considerando a particularidade na utilizagdo da frota pela CET, ag
compara¢do com o CADTERC ndo impede que gastos adicionais que ultrapassem os valores deg
referéncia sejam considerados regulares e condizentes com a economicidade e eficiéncia, desdeg
que provenientes de um processo de troca de pegas que mantenha a transparéncia completa eé
fundamentagdo para ordens de servigo que ultrapassem o consumo usual de manutengdo doso
carros.

digitalizado

Nesse sentido, considera-se positiva ¢ adequada a solugdo proposta pela CET em seu plano de2
providéncias reproduzido acima, no sentido de criar aviso dentro do Sistema SIA em caso de pecag
trocada durante periodo menor de seis (6) meses.

[
to

21. Documen

Finalmente, a Unidade afirma, conforme ja relatado nas consideragdes iniciais deste relatério, que -
estd em andamento processo de substituicdo de sua frota propria por sistema de locacdo, sendog
que, até o momento, 322 veiculos leves e medios ja foram substituidos segundo a propria CET.§
Quanto a isso, resta dizer que, para os veiculos locados, ndo existe mais a necessidade de®
realizagdo de troca de pegas diretamente pela CET. Ainda assim, importante ressaltar que,§

16°
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conforme tabela exposta na manifestagao da propria auditada, ainda existem 567 veiculos em frota
propria, sendo que, até a total substituicdo por automoveis locados, deve-se manter o devidoyg
controle sobre a realizagdo propria de troca pegas, seguindo os preceitos de eficiéncia e
economicidade. 8

Home/AbrirDocumento?pID

RECOMENDACAO 01
Recomenda-se a CET, conforme plano de providéncias elaborado pela Unidade, que sejaa
implementado no Sistema SIA um aviso no caso de troca de uma mesma pe¢a em um intervalo§
menor do que seis meses ¢ a necessidade de justificativa registrada formalmente quando desta§
requisicao.

a.saopaulo.sp

ps://splegisc

RECOMENDACAO 02
Recomenda-se a CET que mantenha registro do funcionério condutor do veiculo para que sejag
possivel comparar os dados e informagdes referentes a trocas de pegas com a utilizagdo veicular.g
O gerenciamento dessa informagdo permitird que, em caso de concentragdo relevantemente acimasg
da média para um determinado funcionario em razao de trocas corretivas, por exemplo, sejafg
possivel promover a¢des de orientagdo e adverténcia no sentido da melhor e mais cautelosag
utiliza¢ao do veiculo.

dade pode ser

CONSTATACAO 02 — Auséncia de critérios objetivos para definicdo da troca por peca
original ou genuina, ocasionando o descumprimento ao principio da economicidade.

Sua val

Conforme ja exposto nas Consideragdes iniciais deste Relatorio, o Anexo V do Edital do PregédoS
Eletronico n® 89/2018 (Minuta do Contrato) define que as pecas e acessorios genuinos deveréog
ser de fabricantes homologados como fornecedores da linha de montagem e deverdo serz
fornecidas em embalagens da montadora, enquanto as pecas e acessorios originais deverao serg
de fabricantes homologados como fornecedores da linha de montagem da montadora ou ser deg
fabricantes que possuam certificacio de qualidade do setor de autopecas, conferida pord
organismos credenciados junto ao INMETRO.

TT

cado po

Dessa forma, percebe-se pela descricdo acima, que as exigéncias para as pegas genuinas Sa0E
maiores e mais especificas do que sobre as pegas originais, tendo, no geral, mais qualidade e%
seguranca. Sendo assim, naturalmente, o preco cobrado pelas pecas genuinas ¢ maior do que pelase
pecas originais.

talizado

igi

O principio da economicidade, positivado no Artigo 37 da Constituicdo Federal, ¢ descrito:
didaticamente pelo jurista Régis Fernandes de Oliveira como a obtencdo da “melhor proposta
para a efetuagdo da despesa publica, isto é, se o caminho perseguido foi o melhor e mais amplo,
para chegar-se a despesa e se ela fez-se com modicidade, dentro da equag¢do custo beneficio.”.*
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Direito Financeiro, Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1990, p. 94.
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Para o caso de substituicdo de pegas nos veiculos da frota de CET, espera-se que a escolha entre§
pecas genuinas ou originais ocorra de acordo com o citado Principio, ou seja, considerando-se a%
relagdo custo beneficio. De forma mais direta, dado que as pegas originais sdo mais baratas que as g
genuinas, elas devem ser escolhidas sempre que sua utilizagio satisfaga minimamente os critériosg
técnicos e de seguranga exigidos para a fungdo da respectiva pega. Ao contrario, a escolha de uma$
pega genuina, mais cara, para uma situacdo em que seria possivel utilizar uma pega original,§
configura desrespeito ao Principio da Economicidade.

onsulta.sao|

Através de resposta a Solicitacdo de Informacdo (Doc. 027306019), na qual se questionava 0§
critério de escolha para utilizagdo de pegas genuinas ou orlglnals nas trocas efetuadas, a CETg
alegou que (Doc. 027603635) “sdo utilizadas pecas "genuinas" em itens de seguranca dosa
veiculos (freio, suspensdo e direc¢do) e itens que ndo sdao vendidos no mercado como originais. AS\
demais pecas sdo adquiridas como "originais".” Além disso, foi questionado se a umdadeg'
mantinha lista pré- deﬁmda de pecas que deveriam ser trocadas por genuinas ou orlglnals tendos
sido respondido que “ndo existe lista pré-definida das pegas adquiridas como genuinas oum
originais”.

r conferid

Em visita realizada pela Equipe de Auditoria a Geréncia de Administragdo da Frota - GAF dag
CET, no dia 13 de marco de 2020, onde se realizam os processos para troca de pegas, questionou—§
se o responsavel pelo almoxarifado, qual era o critério que definia se um item era ou ndo essencial &
N ’ . . . ~ eqe ~ k<]
a seguranga do veiculo (o que havia sido definido pela CET como razio pela utilizagdo de pegass
genuinas), tendo sido respondido que essa caracteristica era avaliada pelo proprio mecanicos
responsavel pela troca.

O. Sua v

Ap0s solicitagdo da Equipe de Auditoria, a CET entregou uma tabela contendo todas as trocas de':
pecas efetuadas durante o ano de 2013 (Doc. 028551231). Dentre as informagdes demandadas,m
estd a classificacdo das pecas utilizadas como genuinas ou originais.

IEGO MA

De acordo com a tabela enviada pela CET, para os 4.631 registros de compras de pegas efetuadas,3
somente 30,34% deles eram de pegas originais (1.405), sendo que o restante, 69,66%, sdo de pegasg
genuinas, o que demonstra que, na maioria dos casos, as pecas genuinas sdo as escolhidas parag
efetivacao das trocas.

Ainda, ao se analisar detalhadamente a tabela, percebe-se que existem exatamente as mesmas
pecas tendo sido adquiridas na qualidade original e genuina, conforme exemplos dispostos nog
Quadro 4:

—
[o2°]
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Quadro 4 - Exemplos Pecas sendo adquiridas nas Qualidades Original e Genuina

br/Home/AbrirDocumento?plD

VALOR =y

~ DATA VALOR TOTAL 2
DESCRICAO MOVIMENTO CONTRATO QUALIDADE QTDE DA PECA DA %
COMPRA 2

1]

ALAVANCA CABO 02/12/2013 CT-0020/13 genuina 5 R$ 24,17  R$ 120,84 &
CAPO MOTOR |
FIESTA/10 17/12/2013 CT-0118/12 original 1 R$ 11,88 R$ 11,88 g
PIVO BANDEJA 11/12/2013 CT-0021/13 genuina 2 R$ 105,51 R$ 211,02 2
LOGAN/08 10/10/2013 CT-0120/12 original 1 R$ 94,21 R$ 94,21 §
PLATO E DISCO , D
EMBREAGEM 12/09/2013 CT-0020/13 genuina 2 RS 232,16 RS 464,32 %—
FIESTA/11 1.6 .. =
ROCAM 28/03/2013 CT-0118/12 original 5 RS 123,83 R$ 619,13 g-_
PLATO EMB . =
SCANIA T112EW/90 11/07/2013 CT-0024/13 genuina 1 R$2.022,70 R$ 2.022,70§
-360CV, 10 3
MARCHAS, 04/10/2013 CT-0123/12 original 1 R$ 954,57  R$ 954,57 £
EMPURRAR g
Fonte: Divisdo de Auditoria de Desenvolvimento Economico, Urbano e Gestdo — DEUG (2020) §

()]

T

=]

Tal situagdo mostra a auséncia de um critério objetivo e técnico para a definigéo do tipo de pega a2
ser escolhido. Além disso, os exemplos mostram que existem casos em que, apesar de ser possivelg
a utilizagdo de pegas originais, em certas ocasides foram escolhidas pegas genuinas, que,s
conforme explicado e demonstrado acima, sdo mais caras.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

RINETTO. Sua

Mediante o doc. SEI n® 036994752, encaminhado em 18/12/2020, a Companhia de Engenharia deZ
Trafego (CET) assim se manifestou:

Foi citado no relatorio preliminar da auditoria que 30% das pecas compradas em 2013 eram

do por DIEGO

Ica

originais e 70% genuinas. As pegas originais levam algum tempo para comecar a ser ofertadas.
no mercado de pegas, principalmente nos casos de veiculos que ndo sdo muito populares. Os
veiculos da frota CET que mais consomem pegas sdo as pick-ups Ranger e em 2013 muitas pegas
para este tipo de veiculo ndo eram encontradas no mercado de originais. Atualmente os contratos’

de pecas ja apresentam maior equilibrio entre o uso de pegas originais e genuinas, muitos deles

consumindo mais pegas originais do que genuinas, conforme observado no quadro a seguir:

EVOLUCAO DOS VALORES GASTOS COM PECAS GENUINAS E ORIGINAIS

ANO QUALIDADE PORCENTAGEM

2012 GENUINAS 75,28%
ORIGINAIS 24,72%

2013 GENUINAS 85,37%

—
O
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ORIGINAIS 14,63%
2014 GENUINAS 63,64%
ORIGINAIS 36,36%
2015 GENUINAS 51,52%
ORIGINAIS 48,48%
2016 GENUINAS 48,50%
ORIGINAIS 51,50%
2017 GENUINAS 48,33%
ORIGINAIS 51,67%
2018 GENUINAS 21,81%
ORIGINAIS 78,19%
2019 GENUINAS 39,25%
ORIGINAIS 60,75%

Nas manutengoes de motocicletas utilizamos uma porcentagem maior de pegas genuinas, tendo
em vista se tratar de veiculos mais vulneraveis, que correm maior risco de sofrer acidentes caso

as pegas apresentem algum problema, conforme observado no quadro a seguir:

EVOLUCAO DOS VALORES GASTOS COM PECAS PARA MOTOCICLETAS HONDA

ANO |QUALIDADE PORCENTAGEM
2012 GENUINAS 85,28%
ORIGINAIS 14,72%
2013 GENUINAS 86,77%
ORIGINAIS 13,23%
2014 GENUINAS 83,79%
ORIGINAIS 16,21%
2015 GENUINAS 89,81%
ORIGINAIS 10,19%
2016 GENUINAS 83,08%
ORIGINAIS 16,92%
2017 GENUINAS 80,26%
ORIGINAIS 19,74%
GENUINAS -
2018 ORIGINAIS -
2019 GENUINAS 70,37%
ORIGINAIS 29,63%

* A CET ndo manteve contratos de pe¢as Honda em 2018

\e]
==
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PLANO DE PROVIDENCIAS

br/Home/AbrirDocumento?plD

g

As pecas genuinas que forem adquiridas serdo cadastradas no sistema SIA com codigo de%

(7]
variagdo diferente das pegas originais. As pegas originais terdo o cdédigo de variagdo 01 e

as genuinas codigo de variag¢do 10, conforme exemplo: %
01.01.3601-01 ROLAMENTO DO EIXO PILOTO PARA RANGER (ORIGINAL) %

[}
01.01.3601-10 ROLAMENTO DO EIXO PILOTO PARA RANGER (GENUINA) %

o
Para aquisicdo das pecas genuinas, o mecdnico, que ¢ o empregado com formagdo técnica eﬁ
experiéncia nos servigos de manutengdo, tera que justificar a respectiva necessidade nog

formuldrio “CADASTRO DE MATERIAL — PECA GENUINA”. Neste formuldrio serd informado_§
se é uma compra unica, por algum motivo especifico, ouse sera permanentemente
comprada aquela pe¢a como genuina, contendo a assinatura do requisitante (mecdnico) e a
assinatura do lider do setor da oficina que autorizar, além de um funciondrio do almoxarifado

(setor responsavel pela compra), do supervisor da oficina e do gerente da GAF.

Formulario proposto para o cadastro do material (peca genuina):

CET|

i MATERLLL (L ENs STt
-10
JUSTIFICATIVA
|
TiRg: [ COMPRA UNICA [] compra PERMANENTE
Requbdtante: ENGISTRO Py AR, TUTRA
| LEGISTRO umin - ABIMATURE
Aulurizads por
— e
ALSALARTFA 0 A RDICOA RS 1N TURA] SRR VERDR A RIMBOO SR TR | GEREN T (o ARDSIG A [ TR,
[

o
—
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PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Imediato.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A CET inicia sua manifestacdo relatando que, por vezes, pecas originais demoram a ficar
disponiveis no mercado, principalmente em casos de veiculos ndo populares, como a pick-up
Ranger em 2013. Além disso, apresentou-se uma tabela com o percentual relativo de pegas entre
originais e genuinas, indicando, segundo a propria CET, uma tendéncia de equilibrio.

A Unidade ainda finaliza sua manifesta¢do informando que, para as motocicletas, o percentual de
pecas genuinas utilizadas ¢ maior devido a vulnerabilidade do veiculo, com maiores riscos deo
acidentes em caso de falhas.

m https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

A CET inicia seu Plano de Providéncias comprometendo-se a individualizar os codlgos de
variagdo para cada tipo de pec¢a adquirida dentro do Sistema SIA, separando-as entre originais e"’
genuinas. Além disso, serd adicionada uma nova etapa de controle, para a qual, na hipdtese deg
escolha por peca genuina, o mecanico responsavel devera justificar sua escolha em formulariog
especifico, que conterd maiores detalhes sobre a aquisi¢ao.

ua valida

Considera-se positiva a proposta pela implantagdo do formuldrio exposto acima, com ad
necessidade de justificativa escrita e documentada para a escolha de pecas genuinas. Entende-se,2
assim, que sera dada a preferéncia pela aquisicdao de pegas originais, sendo que a escolha por
genuinas deve ser devidamente motivada. Ainda assim, conforme relatado na constatag:éo,E
ressalta-se a necessidade de critérios formais, escritos, transparentes e devidamente divulgadosg
para os servidores responsaveis, no sentido da escolha por materiais que tenham o menor custod
possivel para Prefeitura, desde que atendam os padrdes de qualidade e seguranca necessarios,8

dessa forma, em obediéncia aos principios da eficiéncia e economicidade.

Entende-se, finalmente que alguns pontos levantados pela Unidade sdo relevantes na determinacao:
desses critérios e somente sao conhecidos em uma analise mais detalhada sobre o assunto, como a
demora para o surgimento de pegas originais no mercado e a maior sensibilidade das motocicletas.
Tais nuances devem ser adicionadas como excegdes permitidas nos critérios de escolha.

RECOMENDACAO 03
Recomenda-se a CET, conforme Plano de Providéncias apresentado pela Unidade, que a aquisicaog
e utilizag¢do de pegas genuinas na manutencdo de veiculos da frota da CET somente seja permltldag
através de justificativa fundamentada e escrita, utilizando-se do formuléario “CADASTRO DE"
MATERIAL — PECA GENUINA” apresentado na Manifestagdo da Unidade. Esse formularlo,,_
assim como proposto pela CET, deve conter a informacdo se a aquisi¢do €é: uma compra umcaN
(motivo especifico justificado) ou se serd permanentemente comprada (motivo abrangenteg
justificado). O formulério deve possuir a assinatura do requisitante, do lider do setor da oficina,§
com sua respectiva autorizagdo, além de um funcionario do almoxarifado (setor responsavel pelas

22
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compra), do supervisor da oficina e do gerente da GAF. Além disso, os dados presentes nos§

formularios devem também ser adicionados no sistema eletronico, criando-se um campo dex

justificativa no caso de escolha por peca genuina.

RECOMENDACAO 04
Recomenda-se a CET que seja elaborado e editado normativo formal com a indicacdo de critériosg
objetivos que indiquem em quais situacdes cada tipo e pega deve ser utilizada. De uma forma§
geral, considerando: (i) a ja& mencionada diferenca de custos entre os tipos de pecas e 0s3
fundamentos de eficiéncia e economicidade na Administragdo Publica e (ii) que os critérios de$
escolha devem priorizar a utilizagdo de pecas originais em detrimento as genuinas, devendo estas'?';
ultimas serem direcionadas a casos especificos. Por 6bvio, tais critérios podem permitir excec;(N)esg'
(desde que mencionada de forma transparente, objetiva e justificada), conforme situagﬁes_"ﬁ.'_
especificas reladas pela Unidade.

paulo.sp.leg.b

CONSTATACAO 03 — Funcées de gestao e fiscalizacio de contrato atribuidas a uma mesma
pessoa, em oposicio a recomendacdes do Tribunal de Contas da Uniao.

pode ser conferida em ht

Conforme esclarecimento fornecido pela CET (Doc. 027584385) em resposta a Solicitagdo de2
Informagdo (Doc. 027306019), os fiscais designados para os Contratos n° 118/12 a n° 124/123
eram os Srs. F. A. O. M. e E. B. A. Ocorre que, segundo o mesmo esclarecimento, o Sr. E. B. A§
também foi designado como gestor dos mesmos contratos.

Sua v

o

Ainda que a atribui¢do das fung¢des de gestdo e fiscalizagdo de contrato para uma mesma pessan
ndo seja ilegal, encontra-se na doutrina e jurisprudéncia a indicagdo de que, sempre que forZ
possivel ao 6rgdo contratante, pelo bem do principio da segregagdo de fungdes, o gestor e o fiscalE
do contrato devem ser pessoas diferentes.

O Acordao n° 1.094/2013 - Plenario, do Tribunal de Contas Unido, assim abordou a questio,
recomendando que:

9.1. com fulcro no art. 250, I11, do Regimento Interno do TCU, recomendar ao [...] que:
(...)

9.12. designe fiscais considerando a formagdo académica ou técnica dog
servidor/funcionario, a segregacio entre as funcdes de gestio e de fiscalizacio dog
contrato, bem como o comprometimento concomitante com outros servicos ou contratos,%
de forma a evitar que o fiscal responsével fique sobrecarregado devido a muitos contratos’s
sob sua responsabilidade; (grifo nosso)

autenticado por DIEGO

ento d

O artigo “Aspectos gerais sobre o fiscal de contratos publicos™, escrito por Anténio Franga dag

Costa, especialista em direito publico e servidor de TCU, trouxe o seguinte trecho a respeito do
tema:
 Revista do TCU -  Aspectos gerais sobre o fiscal de  contratos  publicos:

https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/91. Acesso em: 24 de julho de 2020.

[N}
(98]
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A fim de se evitar qualquer ingeréncia nas atividades de fiscalizag@o, ndo deve o fiscal deg
contratos ser subordinado ao gestor de contratos, e, a bem do principio da segregag¢io deZ
fungoes, as atividades de gestor de contratos e fiscal de contratos nio devem ser<
atribuidas a uma mesma pessoa.

lo.sp.leg

O autor do artigo acima ainda cita Lucas Rocha Furtado, escritor de “Curso de licitagdo €3
contratos administrativos” (2012), no qual estd disposto que: “Ndo obstante a ndo segregagdo§
dessas duas atribuicoes [fiscalizagdo e gestdo de contrato] ndo possam ser consideradas ilegais, &
ela deve ser evitada”.

Ita

egisconsu

Considerando (i) que a implementagdo de um controle por meio de segregacdo de fungdes nao’
ocasionaria custos adicionais a CET, (ii)) o ganho potencial na diminuigdo dos riscos deg
ingeréncia, de desvio de conduta e de erros, (iii) o nimero de servidores a disposi¢cdo da CET,E_
bem como o tamanho de sua estrutura e or¢gamento, pode-se concluir que 6rgdo teria capacidadeE
de designar pessoas distintas para as fungdes de fiscalizagdo e gestio de contrato, considerando§
ainda suas respectivas capacitagdes técnicas e auséncia de subordinagio, conforme recomendagio®
do TCU.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Mediante o doc. SEI n° 036994752, encaminhado em 18/12/2020, a Companhia de Engenharia de
Trafego (CET) assim se manifestou:

-
<

Em todos os contratos atuais que estdo sob responsabilidade da GAF o “Fiscal” e o “Gestor

sdo pessoas distintas, conforme pode ser observado na relag¢do a seguir:

0 MARINETTO. Sua validade pode ser confer

Niimero do Contratada Objeto Gestor Fiscal

Contrato

CT-0108/19 Davop Comercial Eireli Epp Tinta automot. A.S. P.C.D.L.

CT-0104/19 Chevromais Com Pecas Acessor E Lubrif Pneus e camaras A.S. P.C.D.L.

CT-0103/19 Parts Lub Distrib E Servigos Eireli Pneus e camaras A.S. P.C.D.L. o
CT-0004/17 Trivale Administrag¢do Ltda Combustiveis A.S. JV.V. S
CT-0028/20 Auto Posto Cidade Ltda Lavagem de veiculos A.S. P.S. V.R

CT-0100/18 Hidromaqui Hidraul De Mags Pesadas Ltda | Manut equipto hidr A.S. V.R. P.

CT-0053/20 Valecar Pecas E Acessorios Eireli Epp Pecas e acessorios A.S. P.C.D.L.

CT-0074/19 Cs Brasil Frotas Ltda Locacao de veiculos A.S. V.R. P.

CT-0073/19 Zetta Frotas Ltda Locacao de veiculos A.S. P.S.V.R

PLANO DE PROVIDENCIAS

Nao requer providéncias.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Nao requer implantagdo.

)
~
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ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

.br/Home/AbrirDocumento?pID

Em breve manifesta¢do, a CET informa que os contratos entre 2017 e 2020 possuem diferentes
responsaveis para as fungdes de gestdio e fiscalizagdo. Dessa forma, entende-se que a Unidadeg
promoveu melhoria na designagdo dos responsaveis pelo controle direto da execugdo contratual,2
em consonancia com o principio da segregagdo de fungdes.

ulta.saopaul

Apesar dos contratos apresentados no Quadro presente na Manifestacdo da Unidade a01ma
estarem em conformidade com o principio da segregacdo de funcdo, conforme apontado noo
posicionamento anterior da Equipe de Auditoria, alguns dos contratos de 2012 estavam em?
desacordo com as melhores préticas e jurisprudéncia apontada.

Dessa forma, apesar do problema ndo mais estar presente, faz-se necessario concluir pela nao
conformidade em relagdo aos contratos relacionados no texto inicial.

onferida em https://spleg

CONSTATACAO 04 — Falta de dados e inconsisténcias nos sistemas que registram Ou
processo de troca e aquisicdo de pecas, ocasionando em impedimento de levantamento ded
informacées completas.

idade pode se|

Ap0s solicitagao da Equipe de Auditoria, a CET entregou uma tabela contendo todas as Ordens deg

Servigco (OS) executadas para trocas de pegas durante o ano de 2013 (Doc. 028551231). Tal tabela>
foi extraida do banco de dados dos sistemas utilizados pela CET para o controle das pec;as,,,
automotivas utilizadas. E

w

Basicamente, a tabela informa todas as movimentagdes das pecgas adquiridas, indicando no campoé
“Referéncia” qual foi o destino ou origem da peca. Para esse campo, ¢ possivel ver as seguintes§
indicacdes: compra da peca através de um contrato (coédigo de referéncia OF), compra da pega§
diretamente através do setor de compras (codigo de referéncia SC), pega instalada através de umaa
Ordem de Servigo (OS), ou ainda o recondicionamento ou requisi¢ao da peca (RM).

ntlcado por

Através da analise dos dados presentes na tabela, percebe-se que a informagdo sobre a qualidade:
da peca, ou seja, se trata-se de peca genuina ou original, aparece apenas no momento em que as
peca ¢ adquirida (nos registros de compra das pecas, com codigo de referéncia OF), nao existindog
a indicacdo de tal informagdo no registro das trocas propriamente ditas (registros com codigo de'°
referéncia OS). Ou seja, ao selecionar uma ordem de servico especifica, ndo ha como saber se%
naquela troca foi utilizada uma pega genuina ou original.

nto digitali

Além disso, os campos “Prefixo Convencional” e “Placa”, por serem uUnicos, servem parag
identificar os veiculos que foram objeto de cada Ordem de Servigo. Ocorre que, ao se analisar 0s 3
registros de trocas de pecas individualmente (aqueles que possuem codigo de referéncia “OS”),a
muitos deles possuem os campos de identificagao citados em branco. Mais especificamente,S
40,8% dos registros com referéncia OS ndo possuem identificagdo do veiculo objeto da troca.

[\
9]
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Pode-se citar também algumas inconsisténcias notadas pela auditoria durante a analise dos bancos
de dados: o veiculo Fiesta 1.6 Flex, na tabela de troca de pecas, possui, segundo as respectivass
colunas, o prefixo convencional DF96832 e a placa DST-3291. Porém, na tabela contendo a frotag
de veiculos da CET no ano de 2013, tanto o prefixo como a placa citados fazem referéncia a umg
Doblo Van HLX Flex 1.8. ]

/Home/AbrirDocumento?pID

a.saopaulo

Adicionalmente, constatou-se que dois veiculos de modelos diferentes aparecem com a mesmaa
placa e o mesmo prefixo convencional nos registros da tabela de troca de pegas, o que mostra ques
o sistema ndo possui exigéncia de integridade nesse dado especifico. Sdo eles os veiculos:§
Caminhdo T112 EW 303CV e Doblo Van ELX Flex 1.8, ambos indicados como tendo placa§
DSV-0647 e prefixo convencional CG00895.

g

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Mediante o doc. SEI n° 036994752, encaminhado em 18/12/2020, a Companhia de Engenharia de
Trafego (CET) assim se manifestou:

er conferida em https://sple

Foi apontado no relatorio preliminar de auditoria que ndao constam nas Ordens de Servicos (0OS)g
T

o
a informagdo indicando se a pega utilizada é genuina ou original, e observado que 40,8% dos$

d

<
registros ndo apresentam identificagdo do veiculo, com dados em branco ou com inconsisténcias=

dos dados.

Verificamos que estas ‘“ndo conformidades” ocorreram porque no sistema SIA consta como

NETTO. Sua va

identifica¢do do veiculo o prefixo operacional, porém este prefixo sofre alteragoes passando deg
um veiculo para outro ou até deixando de existir. Quando importamos as placas e prefixosg
w
convencionais cadastrados no sistema VISUAL FROTA as viaturas que tiveram esse tipo de2
o

alteragdo geraram as inconsisténcias nos dados auditados.

PLANO DE PROVIDENCIAS

do e autenticado p

1) Criar uma varia¢do no codigo das pegas para diferenciar pecas genuinas de pegas originais,

1za

conforme descrito no plano de providéncias do item 5.2.

2) Solicitar para a Geréncia de Informatica substituir no sistema SIA o prefixo operacional pelo

prefixo convencional e incluir a placa do veiculo.

[\
[®))
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PRAZO DE IMPLEMENTACAO

1) Imediato.

2) Ndo temos como estabelecer um prazo pois este item do plano depende de realiza¢do de
reunido com a Geréncia de Informdtica para verificarmos a possibilidade de implementa¢do e

tempo necessario para implantagao.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

//splegisconsulta saopauIo.sp.Ieg.br/Home/AbrirDocumento?pID

A CET manifesta-se pela proposta de melhoria na tabela em dois pontos: criar distingdo entre a
qualidade das pecas em genuinas e originais e agregar ao sistema SIA o prefixo convencional e_=
placa do veiculo.

ferlda em

A Equipe de Auditoria considera essencial a adogdo das supracitadas providéncias, as quals
devem gerar melhoria na consisténcia dos dados do sistema, facilitando a func¢do gerencial e de°
controle.

de pode ser

Os ganhos imediatos, potencializado pelas providéncias assumidas e recomendagdes realizadas nag
Constatacao 2, seriam na identificacdo da distingdo da qualidade entre as pecas estar ev1dente-c
quando da realizacdo das trocas e na correta identificagdo dos veiculos em casos de necessidade de>
rastreio ou analise detalhada.

RECOMENDACAO 05
Recomenda-se a CET que, além da agdo proposta em seu Plano de Providéncias, inclua aZ
informagdo sobre qualidade da peca (original ou genuina) nos registros referentes as trocas deE
peca em si, € ndo apenas nos registros de aquisi¢ao.

INETTO. Sua

RECOMENDACAO 06
Recomenda-se a CET, conforme plano de providéncias sugerido, a inclusdo das informagdes de
prefixo convencional e de placa do veiculo no Sistema Integrado de Almoxarifado.

Sdo Paulo, 21 de janeiro de 2021.

[\
~l
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5. PLANO DE ACAO

FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI* 6067.2020/0000434-1
Unidade Auditada* Companhia de Engenharia de Trafego
RA da OS/ N° Recomenda¢io* RA da OS 001/2020 - Recomendacio 001 de 006

Recomenda-se a CET, conforme plano de providéncias elaborado pela
Unidade, que seja implementado no Sistema SIA um aviso no caso de troca
de uma mesma pega em um intervalo menor do que seis meses ¢ a
necessidade de justificativa registrada formalmente quando desta requisicéo.

Texto*

Categoria* Aperfeigoamento de Controles Internos

Constatou-se que os gastos com trocas de pegas executados pela unidade
superou relevantemente o referencial do CADTERC. Além disso, verificou-se
a existéncia de casos em que veiculos passaram por diversas trocas de
mesmas pecas durante o ano.

ps:/splegiseonsulta-saopatle:sp-leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Fundamentos*

hit

= Tipo ** Concordancia com recomendagao. &
': % Jé foi implementado no sistema SIA o aviso e estamos justificando quando ha$
.2‘ 4% Acio* necessidade de troca da mesma pega em intervalo menor de seis meses. As @
Z 5 ¢ telas do sistema SIA demonstrando as providéncias constam as fls. 01 do g
?é = relatorio SEI 040325965. 5
s~ Responsavel ** ** recomendacdo atendida
= Implementada em** ** recomendacdo atendida
Monitoravel apés * Nao Aplicéavel

Exemplos de Evidéncias de

Implementaciio * Nao Aplicavel

IIT - Resposta concomitante resultando em beneficio sem valor

Marcador * L. .
monetario associado
Valor, se marcadgr I, I1, VIII ou IX Nio Aplicavel
Consideracdes Adicionais * Niao Aplicavel
* Campos da equipe de Auditoria.
Campos de manifestagdo da Unidade Auditada para recomendagdes nao

atendidas.
Para respostas concomitantes, a equipe de Auditoria pode preencher
previamente ao envio. A Unidade pode promover alteragdes.

*%

[\®)
o0
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FICHA DE RECOMENDACAO

Jdeg-brfHome/AbrirDocumento?plD

N° Processo SEI* 6067.2020/0000434-1
Unidade Auditada* Companhia de Engenharia de Trafego
RA da OS/ N° Recomendac¢ao* RA da OS 001/2020 - Recomendacio 002 de 006

Recomenda-se a CET que mantenha registro do funcionario condutor do
veiculo para que seja possivel comparar os dados e informagdes referentes a
trocas de pecas com a utilizacdo veicular. O gerenciamento dessa informacao ¢
Texto* permitira que, em caso de concentragdo relevantemente acima da média para
um determinado funcionario em razdo de trocas corretivas, por exemplo, seja

possivel promover agdes de orientagdo e adverténcia no sentido da melhor e
mais cautelosa utilizagdo do veiculo. |

Categoria* Aperfeigoamento de Controles Internos

Constatou-se que os gastos com trocas de pegas executados pela unidade
superou relevantemente o referencial do CADTERC. Além disso, verificou-se
a existéncia de casos em que veiculos passaram por diversas trocas de
mesmas pecas durante o ano.

Fundamentos*

Tipo ** Concordancia com recomendagao.

A CET possui controle dos condutores das viaturas, conforme fls. 02 do
relatorio SEI 040325965. Possuimos a Norma 036 — OCORRENCIA COM
VEICULO DA FROTA, que trata da apuragdo e determinagio das
responsabilidades em casos de acidentes/avarias. Consta no item 3.5.1. o

Manifestacio da Unidade**

G seguinte texto: “d) Se o empregado for considerado o responsavel por trés
acidentes, no periodo de dois anos, conforme Comunicagio Interna — CI,
recebida da Unidade da Frota/Oficina, a area de recursos humanos convocara
o empregado para reciclagem ou avaliagdo.”.
Responsavel ** ** recomendacdo atendida com base na Norma 036 em vigor 3
Implementada em** ** recomendacdo atendida com base na Norma 036 em vigor
Monitoravel apos * Nao Aplicavel

Exemplos de Evidéncias de

Implementaciio * Nao Aplicavel

IIT - Resposta concomitante resultando em beneficio sem valor

Marecador * . .
monetario associado
Valor, se marcadgr I, I1, VIII ou IX Nio Aplicavel
Consideracdes Adicionais * Nao Aplicéavel
* Campos da equipe de Auditoria.
Campos de manifestacdo da Unidade Auditada para recomendagdes niao

atendidas.
Para respostas concomitantes, a equipe de Auditoria pode preencher
previamente ao envio. A Unidade pode promover alteracdes.

*%

N
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2020/0000434-1

Unidade Auditada®

Jdeg-brfHome/AbrirDocumento?plD

Companhia de Engenharia de Trafego

RA da OS/ N° Recomendac¢ao*

RA da OS 001/2020 - Recomendacio 003 de 006

Texto*

Recomenda-se a CET, conforme Plano de Providéncias apresentado pela
Unidade, que a aquisi¢@o e utilizacdo de pecas genuinas na manutengao de
veiculos da frota da CET somente seja permitida através de justificativa
fundamentada e escrita, utilizando-se do formulario “CADASTRO DE
MATERIAL — PECA GENUINA” apresentado na Manifestagio da Unidade.
Esse formulario, assim como proposto pela CET, deve conter a informagéo se

a aquisi¢do é: uma compra unica (motivo especifico justificado) ou se serd
permanentemente comprada (motivo abrangente justificado). O formulario
deve possuir a assinatura do requisitante, do lider do setor da oficina, com sua 3
respectiva autorizac¢do, além de um funcionario do almoxarifado (setor

responsavel pela compra), do supervisor da oficina e do gerente da
GAF. Além disso, os dados presentes nos formularios devem também
ser adicionados no sistema eletronico, criando-se um campo de
justificativa no caso de escolha por peca genuina.

ida am - hit

Categoria*

Aperfeigoamento de Controles Internos

Fundamentos*

A anadlise sobre os procedimentos de troca de pegas executados pela CET
demonstrou auséncia de um critério objetivo e técnico para a defini¢do do tipo
de pega a ser escolhido, quais sejam, pegas originais ou genuinas, sendo que
estas Gltimas possuem maiores pregos.

- SerconenaGaemt

a cop

Tipo **

Concordancia com recomendagao.

Agdo**

Ja estamos utilizando o formulario “CADASTRO DE MATERIAL — PECA
GENUINA”, conforme modelo que consta as fls. 03 do relatério SEI
040325965. Vamos solicitar a Geréncia de Informatica a inclusdo desse
formulario ao sistema SITA.

Responsavel **

Manifestacido da
Unidade**

A. S./Gerente

Implementada em**

Inclusdo do formulario no Sistema SIA previsto até o final de abril/2021

Monitoravel apds *

01/06/2021

Exemplos de Evidéncias de
Implementacio *

Copia da tela do sistema SIA demonstrando a existéncia do formulario de
justificativa para utilizagdo de peca genuina "CADASTRO DO MATERIAL -
PECA GENUINA"

Marcador * VIII - Recomendag@o monitoravel com possibilidade de economia
Valor, se marcador I, II, VIII ou IX o .,
. Nao Aplicavel
Consideracdes Adicionais * Nao Aplicavel

*

Campos da equipe de Auditoria.

*%

Campos de manifestagdo da Unidade Auditada para recomendagdes ndo
atendidas.

Para respostas concomitantes, a equipe de Auditoria pode preencher
previamente ao envio. A Unidade pode promover alteracdes.

98]
==
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2020/0000434-1

Unidade Auditada®

Jdeg-brfHome/AbrirDocumento?plD

Companhia de Engenharia de Trafego

RA da OS/ N° Recomendac¢ao*

RA da OS 001/2020 - Recomendacio 004 de 006

Recomenda-se a CET que seja elaborado e editado normativo formal com a
indicagdo de critérios objetivos que indiquem em quais situagdes cada tipo e
peca deve ser utilizada. De uma forma geral, considerando: (i) a ja
mencionada diferenca de custos entre os tipos de pegas ¢ os fundamentos de
eficiéncia e economicidade na Administra¢do Publica e (ii) que os critérios de

Texto* . e L . .
escolha devem priorizar a utilizacdo de pecas originais em detrimento as
genuinas, devendo estas Gltimas serem direcionadas a casos especificos. Por
obvio, tais critérios podem permitir excegdes (desde que mencionadas de
forma transparente, objetiva e justificada), conforme situagdes especificas
reladas pela Unidade. 2
Categoria* Aperfeicoamento de Governanga &
A andlise sobre os procedimentos de troca de pegas executados pela CET ~ §
Fund tos* demonstrou auséncia de um critério objetivo e técnico para a defini¢do do tipog
undamentos de peca a ser escolhido, quais sejam, pegas originais ou genuinas, sendo que
estas ultimas possuem maiores pregos. 3
e . Tipo ** Concordancia com recomendagao. ]
g % Aciio** Iremos elaborar e incluir em Norma as situa¢des em que devera ser utilizado §
& S = cada tipo de pega, conforme recomendagao.
= g Responsavel ** A.S./Gerente
= Implementada em** | Elaboragdo e implantagdo do procedimento concluido até o final de abril/2021:
Monitoravel apés * 01/06/2021

Exemplos de Evidéncias de
Implementacio *

Copia da Norma editada que contenha descri¢ao objetiva das situagdes que
acarretam na escolha do tipo de peca entre original e genuina

Marcador *

VII - Recomendag@o monitoravel sem valor monetario associado

Valor, se marcador I, II, VIII ou IX
%

Nao Aplicavel

Considerac¢oes Adicionais *

Nao Aplicavel

*

Campos da equipe de Auditoria.

*%

Campos de manifestagdo da Unidade Auditada para recomendagdes nao
atendidas.

Para respostas concomitantes, a equipe de Auditoria pode preencher
previamente ao envio. A Unidade pode promover alteragdes.

(98]
—
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2020/0000434-1

Unidade Auditada®

Companhia de Engenharia de Trafego

RA da OS/ N° Recomendac¢ao*

RA da OS 001/2020 - Recomendacio 005 de 006

Texto*

Recomenda-se a CET que, além da ag@o proposta em seu Plano de
Providéncias, inclua a informacao sobre qualidade da peca (original ou
genuina) nos registros referentes as trocas de peca em si, € ndo apenas nos
registros de aquisigdo.

Categoria*

Aperfeicoamento de Controles Internos

Fundamentos*

A informagdo sobre a qualidade da pega, ou seja, se trata-se de pega genuina
ou original, aparece apenas no momento em que a pega ¢ adquirida (nos
registros de compra das pegas, com codigo de referéncia OF), ndo existindo a
indica¢do de tal informagdo no registro das trocas propriamente ditas
(registros com codigo de referéncia OS). Ou seja, ao selecionar uma ordem de
servico especifica, ndo ha como saber se naquela troca foi utilizada uma peca
genuina ou original.

Tipo **

Concordancia com recomendagao.

Acao**

Ja estamos utilizando no sistema uma codificagao especifica para pecas
genuinas. Quando emitimos uma Requisi¢cdo de Material elas sao codificadas
com o final do cédigo “10”, assim conseguimos identificar nas Ordens de
Fornecimento e nas Requisicdes de Materiais as pecas genuinas e em quais
viaturas foram aplicadas.

Manifestacao da
Unidade**

Responsavel **

** recomendagdo atendida

Implementada em**

** recomendagdo atendida

alidade' pode-ser-conferida-em-hitps://splegiseonsulta-saopaulo-sp-leg-br/Home/AbrirDocumento?plID

Monitoravel apés *

\4

Nao Aplicavel

Exemplos de Evidéncias de
Implementacio *

Quid v
ot

Nao Aplicavel

IIT - Resposta concomitante resultando em beneficio sem valor

Marcador * L. .

monetario associado
Valor, se marcadgr I, I1, VIII ou IX Nio Aplicavel
Consideracdes Adicionais * Niao Aplicavel

*

Campos da equipe de Auditoria.

*%

Campos de manifestagdo da Unidade Auditada para recomendagées ndo
atendidas.

Para respostas concomitantes, a equipe de Auditoria pode preencher
previamente ao envio. A Unidade pode promover alteracdes.

(98]
N
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2020/0000434-1

Jdeg-brfHome/AbrirDocumento?plD

Unidade Auditada®

Companhia de Engenharia de Trafego

RA da OS/ N° Recomendac¢ao*

RA da OS 001/2020 - Recomendacio 006 de 006

Recomenda-se a CET, conforme plano de providéncias sugerido, a inclusdo

Texto* das informagdes de prefixo convencional e de placa do veiculo no Sistema
Integrado de Almoxarifado.
Categoria* Aperfeigoamento de Controles Internos
Foram verificadas inconsisténcias nas informagdes referentes ao prefixo
Fundamentos* convgncional e placg de alguns veiculos, de forma que, por vezes, foi possivel
localizar veiculos diferentes com os mesmos numeros de tais registros dentro
do sistema SIA.
S Tipo ** Concordancia com recomendagao. &
§ - % Agiio®* Foram incluidas as ir}fgrmagées de prefixo convencipnal e placa nos

&3 = movimentos dos materiais, conforme fls. 04 do relatorio SEI 040325965.
£ = Responsavel ** ** recomendacdo atendida %
> S Implementada em** ** recomendagdo atendida T
Monitoravel apés * Nao Aplicavel ")
Exemplos de Evidéncias de Nio Aplicavel 2;

Implementacio *

111 - Resposta concomitante resultando em beneficio sem valor

Marcador * L. .

monetario associado
Valor, se marcad(;r L, II, VIII ou IX Nio Aplicével
Consideracdes Adicionais * Nao Aplicéavel

*

Campos da equipe de Auditoria.

*%

Campos de manifestagdo da Unidade Auditada para recomendagées ndo
atendidas.

Para respostas concomitantes, a equipe de Auditoria pode preencher
previamente ao envio. A Unidade pode promover alteragdes.
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fls. 37

CAH.{I'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Papel para informacao, rubricado como folha n®

do processo n® de ! ! (a)

Ref.. PMSP-Controladoria Geral - Oficio 153/2021/CGM-G
Encaminhamento de Relatério — 01/2020/CGM-AUDI

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo — SGP.22

Senhor Supervisor,

Encaminho o expediente em referéncia, para que seja cadastrado e
encaminhado a douta Comissao de Administracao Publica.

A integra do relatério encontra-se disponibilizada online no endereco:

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/controladoria geral/
RA 001 2020 CET Pecas vpublicacao 23 03 2021.pdf

Sao Paulo, 19 de abril de 2021.

292106.

Secretario Parlamentar Adjunto
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