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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Chefia de Gabinete
Viaduto do Ch3, 15, 102 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone: 3113-8269

Oficio n° 144/2021/CGM-G
Assunto: Encaminhamento de Relatério de Auditoria das OS n°® 026/2020/CGM-AUDI.

S3o Paulo, 06 de abril de 2021.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, nos termos do artigo 75 da Constituicdo Federal, venho informar que foi
publicado o Relatério de Auditoria da 0.S no 026/2020/CGM-AUDI, que acompanhou e analisou o Edital de
Credenciamento SME/COAD/DIAL n° 001/2020, cujo objeto é o credenciamento de empresas fornecedoras de
uniformes, e do Edital de Pregdo Eletronico 12/SME/2020, de contratacdo de empresa fornecedora de meio de
pagamento eletrénico para gerir os recursos publicos da Secretaria Municipal de Educa¢do (SME), destinados a
aquisicdo de uniformes escolares.

Os Relatdrios sdo disponibilizados no seguinte link:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/controladoria_geral/relatorios/index.php?p=172575

Ao ensejo, aproveito para renovar a expressao de minha elevada consideragao.

Respeitosamente,
THALITA ABDALA ARIS
Chefe de Gabinete

Excelentissimo Senhor

Vereador MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S3o Paulo
Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100, 8°Andar, Sala 808.
Sdo Paulo/SP — CEP 01319-900.

Documento assinado eletronicamente por Thalita Abdala Aris, Chefe de Gabinete, em 06/04/2021,
as 12:27, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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1. SUMARIO EXECUTIVO

Este trabalho de auditoria, realizado em atendimento a Ordem de Servico n° 026/2020/CGM-
AUDI, teve como objetivo o acompanhamento e a andlise do Edital de Credenciamento
SME/COAD/DIAL n° 001/2020, cujo objeto ¢ o credenciamento de empresas fornecedoras de
uniformes, e do Edital de Pregao Eletronico 12/SME/2020, de contratagdo de empresa fornecedora
de meio de pagamento eletronico para gerir os recursos publicos da Secretaria Municipal de
Educacdo (SME), destinados a aquisi¢ao de uniformes escolares.

O presente trabalho é resultado da Nota de Auditoria encaminhada &8 SME'. A Nota de Auditoria
n° 01 — OS n°® 026/2020/CGM/AUDI teve o conddo de alertar os gestores em relagdo a possiveis
prejuizos que poderiam ser gerados diante das escolhas adotadas pela SME quando da revogacao
do Edital de Pregao Eletronico 29/SME/2019, cujo objeto era o “registro de pregos para
aquisi¢do de kits de uniformes escolares a serem distribuidos aos estudantes matriculados na
Rede Municipal de Ensino”. Entre os principais pontos criticos, destacou-se o valor a ser pago
pelo kit do uniforme — 19,77% superior em relagdo ao que seria despendido com a aquisi¢ao pelo
Pregao Eletronico 29/SME/2019 — e a falta de critérios objetivos para a realizacdo dos testes de
qualidade, testes estes que foram anunciados como o motivo determinante para o “fracasso” da
licitacdo. Deve-se destacar ainda que, apos analise ao Processo SEI n° 6016.2020/0004405-1,
verificou-se que um dos pontos do Decreto n® 59.199, de 31 de janeiro de 2020, editado para
incorporar novas formas de aquisi¢do dos uniformes, ndo passou pela andlise das assessorias
juridicas pertinentes.

Durante a realizacdo dos trabalhos de auditoria, foram avaliados os seguintes aspectos:
- Anélise dos processos de relacionados ao credenciamento das empresas interessadas em fornecer
os uniformes a SME e a contratacdo do meio de pagamento a ser utilizado pelos responsaveis dos

alunos no momento da aquisi¢ao destes uniformes;

- Atendimento aos normativos, aos termos contratuais e aos principios administrativos que regem
as contratacoes.

Do resultado dos trabalhos, destaca-se a principal constatacdo e a respectiva recomendagao:
CONSTATACAO 01 - Auséncia de verificacido prévia da qualidade dos uniformes a serem

fornecidos pelas empresas/lojas credenciadas conforme Edital de Credenciamento’
SME/COAD/DIAL — Numel N° 001/2020.

o assinado dlgltalmente.

Principal recomendacdo: Recomenda-se que seja realizada verificagdo prévia da qualidade dos
uniformes a serem fornecidos pelas empresas Infinit Comércio de Produtos Sustentaveis EIRELI —
CNPJ 04.965.583/0001-46, Multipla Distribuidora Ltda. ME - CNPJ 10.241.470/0001- 89,._

! Este Relatorio, por ser resultado de uma Nota de Auditoria, ndo possui os itens “PLANO DE PROVIDENCIAS” e
“PRAZO PARA IMPLEMENTACAO?” nas Constatacdes.

N
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Confecgoes Cely EIRELI - CNPJ 49.523.582/0001-80, F.F.C ME - CNPJ 21.423.737/0001-97 e
P.F.C Roupas ME, CNPJ 10.635.374/0001-37, pois h4a a previsdo de que, juntas, fornecerdo
aproximadamente 75% dos uniformes a serem distribuidos aos alunos da Rede Municipal de
Ensino.

A Equipe de Auditoria refor¢a a necessidade de adog¢ao de medidas concretas pela Unidade,
incluindo a implementacdo de ferramentas de controle durante todo o periodo de contratagio,
desde a fase interna do credenciamento ou contratacdo, até o final da execu¢dao contratual, de
modo a aprimorar seus controles internos e a evitar a recorréncia das irregularidades apontadas
neste documento.

Por fim, sugere-se o encaminhamento deste Relatorio ao Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo e a Camara Municipal de Sao Paulo.

Palavras-chave: SME — Credenciamento — Uniformes escolares — Controle de qualidade — Meio
de Pagamento

8
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2. METODOLOGIA
Trabalho realizado de acordo com as Normas Brasileiras de Auditoria, abrangendo:
e Planejamento dos trabalhos;

e Solicitagdo de processos e documentos;
e Analise de processos e documentos.

o
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3. CONSTATACOES

CONSTATACAO 01 - Auséncia de verificacio prévia da qualidade dos uniformes a serem
fornecidos pelas empresas/lojas credenciadas conforme Edital de Credenciamento
SME/COAD/DIAL — Numel N° 001/2020.

A Controladoria Geral do Municipio — CGM/SP, por meio de sua Coordenadoria de Auditoria
Geral — AUDI, iniciou auditoria na Secretaria Municipal de Educacdo — SME referente a analise e
acompanhamento do “Edital de Credenciamento SME/COAD/DIAL — Numel N° 001/2020” e do
“Edital de Pregdo Eletronico n°® 12/SME/2020”, que respectivamente versam sobre o
“credenciamento de empresas/lojas interessadas em fornecer os uniformes escolares” e sobre a
“aquisi¢do do meio de pagamento aos fornecedores credenciados”.

Inicialmente, faz-se necessario informar que esta Coordenadoria de Auditoria Geral ja executou,
no ano de 2020, duas Ordens de Servigo relacionadas ao Pregdo 29/SME/2019, licitagdo inicial
para a aquisi¢ao dos uniformes escolares, quais sejam:

- Ordem de Servigo n° 03/2020/CGM-AUDI, tendo por objeto a “andlise do Pregdo Eletronico n°
29/SME/2019, instaurado pela Secretaria Municipal de Educagdo para a aquisicdo, através de
registro de pregos, de kits de uniformes escolares a serem distribuidos aos estudantes matriculados
na Rede Municipal de Ensino, com vistas a verificar possivel favorecimento a empresa Nayr
Confeccoes Ltda. (CNPJ 02.582.267/0001.60) no que tange a apresentacdo de amostras pelos
licitantes de kits de uniformes escolares no curso do referido Pregdo”. Na Nota de Esclarecimento
(025008427), constante do Processo SEI 6067.2020/0000028-1, a Equipe de Auditoria concluiu
que, em um primeiro momento, houve descumprimento de cldusulas do edital do certame em
comento. Todavia, os atos ilegais ocorridos na data 16/12/19 foram sanados pela Comissao de
Licitagdo, em tempo habil, e de forma a evitar prejuizos ao principio da isonomia, restando
prejudicada a denuincia pela perda de seu objeto.

- Ordem de Servico n° 05/2020/CGM-AUDI, tendo por objeto a “analise do Pregao Eletronico n°
29/SME/2019, instaurado pela Secretaria Municipal de Educagdo para a aquisi¢do, através de
registro de pregos, de kits de uniformes escolares a serem distribuidos aos estudantes matriculados
na Rede Municipal de Ensino, com vistas a verificar a possivel existéncia de conluio entre os
licitantes™. Na Nota Técnica (024899231), constante do processo SEI 6067.2020/0000470-8,
Equipe de Auditoria concluiu que nao foram identificados evidéncias ou indicios objetivos €&
relevantes da existéncia de conluio entre os licitantes para frustrar o curso do certame. Emg
contrapartida, foram identificados indicios de possivel atuacdo fraudulenta por parte de algunsg

ente

ta?Jm

licitantes, que ensejam analises adicionais por parte dos 6rgados competentes. a
o
{1
Quanto ao Pregdo 29/SME/2019, verificou-se, a partir do Processo SEI 6016.2018/0016694-3, asz

condigdes especificadas pela Secretaria Municipal de Educagdo para aquisi¢do dos uniformes&
escolares. Foi realizada, inicialmente, uma audiéncia publica, cuja ata foi publicada no Diariog
Oficial do Municipio em 18 de julho de 2018 (Audiéncia Publica 001/SME/2018 — SEI 9692939).§

N
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Na referida ata, estdo contidas as principais queixas e contribuigdes acerca dos uniformes até
entdo distribuidos a rede publica de ensino da cidade de Sao Paulo. Uma segunda audiéncia
publica (Audiéncia Publica 002/SME/2018) foi realizada em 28 de agosto de 2018, conforme
Documento SEI 016306758. Questionamento sempre recorrente versava sobre a especificaciao
técnica do tecido que compora as diferentes pegas do uniforme (especificagdo esta contida no
Documento SEI 7513565), sendo que a resposta padrdo da SME era a de que “as especificacoes

técnicas de todos os itens serdo reavaliadas”.

Além das audiéncias publicas, foi realizada uma pesquisa diretamente com a comunidade escolar,
através do link http://patiodigital.prefeitura.sp.gov.br/resultados-uniforme-escolar/. A pesquisa foi
respondida por 7.032 participantes, sendo destaque na referida pagina que “a maioria dos
participantes fez uma boa avalia¢do da qualidade dos itens. As camisetas foram as mais bem
avaliadas nesse quesito nos trés segmentos. A calca no Ensino Fundamental I foi excec¢do ao
perfil: 51,5% qualificaram a qualidade das peg¢as como ruim”. (acesso em 18/03/2020).

Diante dos fatos, a SME publicou mais duas versdes de Termos de Referéncia - TR (SEI
019645836 e SEI 020684469). Para fins comparativos e exemplificativos, segue abaixo a
especificagdo dos tecidos das camisetas quando do TR inicial (SEI 7513565) e do TR final (SEI
020684469):

Figura 01- Excerto do Termo de Referéncia inicial (SEI 7513565)

1.1 - Especificacdo dos Tecidos:
Tabela I
Especificacao Tecido Meia Malha
CARACTERISTICA NORMA ESPECIFICACAO TOLERANCIA
o NBR 13538/95 e NBR | .o, por . R R
Composigao 11914/92 50% Poliester 50% Algodao + 3%
Gramatura NBR 10591/08 160 g/m2 + 5%
. NBR 13460/95 e NBR ) - .
Estrutura (armacao) 13462/95 Meia malha Ndo se aplica
Titulo do fio NBR 13216/94 Entre 20/1 Ne e 30/1 Ne +1,5Ne
Solidez da cor a lavagem NBR ISO 105 c06/10 Alteracdo: 4 Minima
Solidez da cor a luz 150 105-B02/07 Alteracdo: 3 Minima
Solidez da cor ao suor NBR ISO-105 E04/04 Suor acido: alteragdo: 4 Minima
Suor alcalino: alteracdo: 4

Fonte: Processo SEI 6016.2018/0016694-3

(@)
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Tabela |

Especificagdo Tecido Meia Malha — COR BRANCA

dimensional

30°C secagem varal)

Encolhimento

CARACTERISTICA NORMA ESPECIFICAGAO |TOLERANCIA
Composigio NBR 13538 e NBR 11914 ggzﬁ igfﬁ;ﬁr ;:;f;an;;s
Gramatura MBR 10591 170 g/m? Mo minimo
Ligamento NBR 13460 e NBR 13462 Meia malha | ————o-
Titulo do fio NBR 13216 24/1 Ne t2 Ne
Determinagdo de alteragdo |MNBR 10320 (lav. Maquina | Alongamento 4+ 5%

Determinagac da formagio
de pilling

ISO 12945-2

2.000 ciclos/MNota 3

Mota minima

Fonte: Processo SEI 6016.20

18/0016694-3

Em nova Audiéncia Publica, em 18 de julho de 2019 (Audiéncia Publica 001/SME/2019), foram
levantados, na respectiva Ata, alguns pontos que merecem destaque (SEI 020233104):

- Quanto as camisetas: “as empresas indicaram que as alteragoes apresentadas aumentardo o
custo da produgdo da pega, pois este tipo de corte raglan aumenta o consumo de tecido e o tempo
de costura, visto que tem lado especifico (mangas direita e esquerda), o que ndo acontece no
modelo anterior (manga reta); aumento da gramatura do tecido (170g) pois, devido a produgdo
em alta escala, ha a possibilidade de muita variagdo nos fios de um mesmo fornecedor e também
pelo fato do fio a ser utilizado (fio 24) que limita a maquina, sugerindo a utilizagdo do fio de 20 a

307

- Quanto as meias: “as empresas indicaram que a especifica¢do proposta é impossivel de se
chegar. O desenho do logo ndo pode ser na biqueira, e sim um pouco acima, pois ndo existe
madquina que faga tal servigo. Sugestdo para manter a especifica¢do anterior” .

- Comentarios Gerais feitos pelos participantes da Audiéncia Publica, constantes da Ata:

- O Tribunal de Contas do Municipio (TCM) - TCM solicitou ao Instituto de Pesquisas,

gitalmente.

5

Tecnologicas (IPT) andlises dos kits e considerou que os resultados ndo foramg
satisfatorios, porém, salientou que o excesso de especifica¢oes poderia gerar uma redugdo.g
na participagdo das empresas licitantes e consequentemente um aumento dos pregos finais &
dos kits, mencionando o cuidado que se deve ter com relagdo as alteragoes, tendo em vistauz%

que a ndo adequacgdo das pecas ao que se pede no edital ocasiona multa a empresa

fornecedora.

~]
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- fornecedores: o IPT ndo possuiu competéncia para realizar as andlises de conformidade,

ao contrario do Senai, orgdo parceiro da PMSP e que possui acreditagdo pelo Inmetro.

Cumpre destacar, também, o contido no Documento SEI 020676068, assinado pelo entdo Chefe

de Gabinete da SME:

Figura 03 — Excerto do Documento SEI 020676068

Conforme relatado pelo setor técnico (cota retro), no modelo atual as anélises de
conformidade das pegas integrantes dos kits de uniforme escolar sao realizadas apés a
entrega, o que dificulta o controle da qualidade dos processos recebidos e distribuidos

aos alunos da rede municipal de educagao.

Por tais razoes, o setor técnico informa que a SME recebeu Oficio do Ministério
Publico sobre inquérito policial instaurado para verificar uma matéria do portal “G1” que
aponta falhas na qualidade dos uniformes distribuidos aos alunos da Rede Municipal de
Ensino (RME). Tal noticia fundamenta-se nas analises realizadas pelo Instituto de
Pesquisas Tecnolégicas (IPT), a pedido do Tribunal de Contas do Municipio de Séo Paulo
(TCM).

Nao obstante a discussdo relacionada & auséncia pelo IPT de certificado de
acreditagdo do INMETRO, verifica-se que o modelo atual de fiscalizagdo, com andlise
realizada a posteriori, associado ao descumprimento contratual dos fornecedores, de fato,

ensejam riscos de distribui¢éo de uniformes em desconformidade.

Dessa forma, visando a solugao desse problema, determino que a andlise de
conformidade seja realizada antes da entrega efetiva do produto aos estudantes, ou seja,
os testes laboratoriais para verificar o cumprimento das especificagoes técnicas exigidas

serao realizados previamente ao recebimento e entrega dos kits.

Fonte: Processo SEI 6016.2018/0016694-3

Estes apontamentos sdo necessarios para demostrar que, durante todo o processo preparatorio da
licitacdo, a Secretaria Municipal de Educagdo buscou agregar controles de qualidade mais rigidos
em relacdo as pecas que compdem o kit de uniformes.

Para lembrar, quando da publicagdo, em 05 de setembro de 2019, do Edital do Pregdo Eletronico
29/SME/2019, o Termo de Referéncia contendo as especificacdes das pecas trazia a obrigacao de
realizacdo de mais testes, como o “teste de determinagao de alteragao dimensional” e o “teste de

formacgao de pilling”.

é
Além disso, o referido edital foi objeto de analise pelo TCM, que solicitou, em seu “Relatoriog

Conclusivo de Acompanhamento do Edital” (Documento SEI 022097154), modificagdes na forma

de realizacdo dos testes das amostras, conforme quadro abaixo:

E

do digita
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Quadro 1 — Excerto do Documento SEI 022256239

Edital 29/SME/2019 (Redagao Original) Minuta alterada conforme analise do TCM

1.1.4. Serdo feitos ensaios laboratoriais com as amostras: | 1.1.4. Serdo feitos ensaios laboratoriais com as amostras:
a) da licitante classificada provisoriamente em primeiro | a) da licitante classificada provisoriamente em primeiro
lugar no lote, e que ja tenha passado pelas etapas | lugar no lote, e que ja tenha passado pelas etapas
previstas nos itens 8.2 a 8.5 do Edital; e b) com as | previstas nos itens 8.2 a 8.5 do Edital; e b) das outras
amostras das outras duas licitantes classificadas | duas licitantes classificadas subsequentemente no lote em
subsequentemente no lote em questdo, ainda que estas | questdo, ainda que estas licitantes ainda ndo tenham
licitantes ainda n3o tenham passado pelas etapas | passado pelas etapas previstas nos itens 8.2 a 8.5 do
previstas nos itens 8.2 a 8.5 do Edital. Edital. As andlises das licitantes classificadas
provisoriamente em segundo e terceiro lugar no lote,
apenas serdo realizadas com a reprovacdo de analise
anterior.

Fonte: Processo SEI 6016.2018/0016694-3

Destaca-se também que, mesmo sendo questionada sobre as especificagdes técnicas dos itens
pelas empresas e pelo proprio TCM, o6rgdo este que apontou poder ocorrer restrigdo a
competitividade caso mantidas as regras do TR, a SME manteve o padrio de exigéncias quanto
aos uniformes:

“A respeito, permitimo-nos registrar, que por meio dos processos que envolveram a
contratagdo do Servico Nacional de Aprendizagem - SENAI (6016.2018/0070644-
1, 6016.2019/0020978-4 ¢ 6016.2019/0060612-0) que teve como objetivo a prestagcdo de
servicos tecnologicos, para revisdo e adequagdo das especificagdes técnicas vigentes
referente as pegas téxteis, no ultimo processo (6016.2019/0060612-0) instruido com o
intuito em  atender principalmente ao exposto em Audiéncia Publica n°
001/2019 (020281649), foram realizadas adequacées gerais, bem como a defini¢do dos
critérios de criticidade que deverdo ser observados nas andlises de amostragem. Apos
data de manifestagdo realizada pelo setor técnico referente ao relatorio do TCM, O
SENAI por meio do documento SEI 022206116 comunica sobre uma nova revisdo das
especificagdes, no qual identificaram alguns pontos de melhoria, que poderdo contribuir
para um melhor entendimento, informam que esses pontos ndo alteram as especificagoes
e sim simplificam o entendimento de pontos especificos” (Documento SEI 022206140).

Diante das exigéncias constantes do referido Edital, nenhuma empresa que participou do Pregao
Eletronico 29/SME/2019 e que teve suas amostras analisadas conforme o TR foi considerada apta
a fornecer os kits de uniformes escolares a Prefeitura de Sao Paulo (Documento SEI 025191514).
A Nota Técnica SME/COAD/DILIC/NLIC (Documento SEI 025193490) traz pormenorizados os ;
fatos que se sucederam durante o processo licitatorio, informando que os lotes que ainda restavamg
“em negociacdo (lotes 2, 3,4, 5,6, 7,8, 9, 10, 11 e 13), tém uma grande probabilidade de umE
resultado invdlido, visto que as empresas a serem chamadas em cada um deles (i) ou ndofé’
apresentam valores compativeis com o referencial, (ii) ou, quando em negociagdo em outrosg
lotes, tiveram suas amostras reprovadas em diversas oportunidades, (iii) ou ainda, simplesmente, £

ndo encaminharam suas propostas de pregos quando da solicitagdo da pregoeira’.

O ass!

{1
A Nota Técnica em questdo também informa que “no dia 14/01/2020 a pregoeira, durante ag
sessdo do certame, foi questionada via chat sobre o possivel cancelamento do pregdo, tendo em§
vista o pronunciamento publico da SME/PMSP em entrevista coletiva na mesma data, conformeg
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pode ser verificado no documento SEI n°025192699. Por fim, no mesmo dia 14/01/2020, a
Divisdo de Licitagdo recebeu do Senhor Chefe de Gabinete solicitacdo de suspensdo ‘“sine die”
do pregao em comento (documento SEI n°025193402). Desde entdo o pregdo encontra-se
suspenso”.

A Assessoria Juridica (AJ) da Secretaria de Educagdo foi, entdo, consultada sobre a possibilidade
de anulacdao do certame (Documento SEI 025776975), sendo que a AJ respondeu que “ndo se
trata de hipotese de anulagdo do certame, eis que dos elementos constantes do presente
expediente o procedimento se apresenta plenamente valido, ndao havendo vicios que o tornem
ilegal.” Todavia, concordando com o exposto na Nota Técnica (Documento SEI 025193490), e
levando em considera¢do a mudanca legislativa trazida pelo Decreto Municipal n° 59.199/2020
(ponto que serd também tratado nesta Nota de Auditoria), a Assessoria Juridica informou que “do
ponto de vista juridico-formal existe motivacdo idonea a fundamentar a revogac¢do do Pregdo
Eletronico n° 29/SME/2019, estando presentes os requisitos necessarios previstos pelo artigo 49
da Lei 8.666/93”. O Pregao 29/SME/2019 foi, entdo, revogado, conforme publicagdo no Diario
Oficial da Cidade de Sao Paulo (D.O.C.) de 18 de fevereiro de 2020.

A Equipe de Auditoria entende que todo o cuidado despendido com a qualidade dos itens
constantes dos kits de uniformes no processo de licitagdo do Pregdo 29/SME/2019 ndo foi
verificado quando da publicacdo do Edital de Credenciamento SME/COAD/DIAL — Numel N°
001/2020. O referido edital foi publicado no D.O.C. de 11 de fevereiro de 2020. Nele, foi mantido
o mesmo Termo de Referéncia do pregido revogado, conforme orientagdo da AJ da SME
(Documento SEI 025104504). Contudo, o Edital de Credenciamento nao traz nenhuma
informacao acerca do controle de qualidade das pegas que compdem o kit.

O Edital de Credenciamento, com seu Termo de Referéncia, estd disponivel na pagina eletronica
http://e-negocioscidadesp.prefeitura.sp.gov.br/Detalhelicitacao.aspx?I=fFG86c5tyOM%3d (Acesso em
18/03/2020). Analisando o contetdo do Edital, verificou-se que h4 a solicitacio de
“compromisso” dos fornecedores em entregar o produto com a qualidade estabelecida no Anexo |
(Termo de Referéncia):

V - DAS CONDICOES DE CREDENCIAMENTO

5.1 Sao requisitos minimos para o credenciamento:

()
5.1.9. Se comprometer a fornecer os uniformes, observada a qualidade estabelecida no:
Anexo I e pelo valor maximo estabelecido pela Secretaria Municipal de Educagdo;

do digitalmente.

)

VI- DO CREDENCIAMENTO

()

p—
=)
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6.10. As credenciadas deverdo apresentar Declaragdo, conforme modelo do Anexo IlI,
comprometendo-se a fornecer os uniformes com a qualidade exigida no Anexo I e pelo
valor maximo estabelecido pela Secretaria Municipal de Ensino.

A verificagdo da qualidade do uniforme ndo serd feita “a priori”, como quando da licitagdo
realizada pelo Pregdo Eletronico 29/SME/2019. Como ¢ possivel verificar, o Edital de
Credenciamento traz um controle “a posteriori”, realizado quando as distribuidoras credenciadas
jé& adquiriam os produtos para revenda e até mesmo ja realizaram vendas destes kits de uniformes:

Anexo V
Minuta do Termo de Adesdo

4. Das obrigacies da Credenciada

4.1. Compete a credenciada:

()

4.1.8 Prestar informagdes adicionais a CREDENCIANTE sempre que necessdario e
permitir a fiscalizagdo ou a coleta de itens necessarios ao controle de qualidade dos itens
do kit de uniforme escolar.

o

Diante dos fatos, a Equipe de Auditoria questionou a SME, por meio do Oficio n
026/2020/CGM-AUDI (Documento SEI 026248541), solicitando “Esclarecimentos sobre como se
dard o teste de qualidade das pecas a serem fornecidas pelos interessados, incluindo informagdes
sobre os critérios que serdo verificados, a responsabilidade pela realizagdo dos testes e o seu
custeio”. Em resposta, a SME informou, via Documento SEI 027023323, que:

“Os itens do uniforme escolar, fornecidos pelos estabelecimentos credenciados, tanto
as pegas do vestudrio quanto o cal¢ado, poderdo ser enviados para realizagdo dos
testes de conformidade, especialmente quando houver denuncia de algum municipe
sobre determinado estabelecimento credenciado. Com essa liberdade, a familia serda um
importante agente de fiscalizagdo, que podera apontar possiveis falhas na confecgdo
das pegas para o lojista. Em caso de irregularidades, é possivel apontd-las aos lojistas.
Se ndo houver solugdo, a familia podera informar a Prefeitura nos canais de
atendimento SP 156 (avisar sobre problema na compra do uniforme escolar) ou
recorrer a qualquer orgdo de defesa do consumidor.

O recolhimento de amostras dos uniformes para envio aos testes laboratoriais serd
feito de forma aleatoria. As andlises serdo feitas por instituicdo técnica especializada
que sera escolhida a critério da Administracdo (grifo nosso).

Ademais, a escolha por parte do usudrio, além de permitir um critério objetivo de
sele¢do dentre os credenciados, é uma maneira de aumentar a quantidade de pessoas
interessadas em fiscalizar os bens adquiridos também como consumidores, permitindo a
protegdo dos direitos dos usudrios pela legislacdo consumerista, bem como a sele¢do
dentro de uma logica de mercado daqueles credenciados que fornecem o melhor
produto”.

—
—
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Importa lembrar, mais uma vez, que o Pregao Eletronico 29/SME/2019 foi revogado baseando-se
na falta de qualidade das pecas que compde o kit do uniforme. Todos os testes realizados, de
maneira prévia, demonstraram que as empresas participantes nao estavam entregando produtos em
conformidade com o especificado no Termo de Referéncia.

Dada a quantidade de kits a ser financiada pela Prefeitura de Sao Paulo (previsdo inicial era de
660.965 kits), a um custo superior ao até entdo negociado quando do Pregdo revogado (ponto que
foi tratado na Nota de Auditoria N° 01, encaminhada a SME), entendeu a Equipe de Auditoria ser
temerario ndo existir controle prévio de qualidade.

Assim, resta prejudicada a verificacdo da qualidade das pecas constantes do kit, pois, segundo as
informagdes prestadas pela SME a Equipe de Auditoria no Documento SEI 027023323, o controle
serda realizado de forma posterior a aquisicao dos uniformes pelos pais dos alunos e nao
contemplara todos os fornecedores. Tendo sido a licitagdo inicial revogada com fulcro na falta de
qualidade dos produtos, ndo havera efetividade em se realizar um controle posterior.

JUSTIFICATIVA DA UNIDADE:

A SME, em 08/04/2020, por meio do Encaminhamento SME/COAD/DIAL N° 027924280,
disponivel no Processo Eletronico SEI n° 6067.2020/0005489-6, manifestou-se nos seguintes
termos:

“Os itens do uniforme escolar, fornecidos pelos estabelecimentos credenciados, tanto as pegas
do vestuario quanto o calg¢ado, poderdo ser enviados para realizagdo dos testes de
conformidade, especialmente quando houver denuncia de algum municipe sobre determinado
estabelecimento credenciado.

O recolhimento de amostras dos uniformes para envio aos testes laboratoriais serad feito de
forma aleatoria. As andlises serdo feitas por institui¢cdo técmica especializada que sera
escolhida a critério da Administracdo.

Ademais, a escolha por parte do usudrio, além de permitir um critério objetivo de selegcdo
dentre os credenciados, é uma maneira de aumentar a quantidade de pessoas interessadas em
fiscalizar os bens adquiridos também como consumidores, permitindo a proteg¢do dos direitos
dos usudrios pela legislacdo consumerista, bem como a sele¢do dentro de uma logica de
mercado daqueles credenciados que fornecem o melhor produto. Com essa liberdade, a familia
serd um importante agente de fiscalizacdo, que podera apontar possiveis falhas na confecg¢do
das pecas para o lojista. Em caso de irregularidades, é possivel aponta-las aos lojistas. Se ndo
houver solugdo, a familia podera informar a Prefeitura nos canais de atendimento SP 156
(avisar sobre problema na compra do uniforme escolar) ou recorrer a qualquer orgdo de
defesa do consumidor.

Dessa forma, o controle de qualidade podera ser realizado pelos proprios consumidores
durante o processo de aquisicdo dos uniformes e pela SME durante o recolhimento das
amostras. Um dos pontos positivos desse novo modelo é que as familias, principal interessado
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neste processo, poderdo perceber as falhas no momento da aquisi¢cdo das pegas e poderdo,
aléem disso, relatar o problema ao lojista e, caso seja necessario, posteriormente, a SME.

Salientamos que o Pregdo Eletronico n° 29/SME/2020 foi revogado pela falta de qualidade das
pecas, tendo em vista que os licitantes ndo atenderam aos requisitos exigidos nas
especificagoes técnicas”.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Em sua justificativa, a SME mais uma vez afirma que o controle de qualidade dos uniformes sera
realizado a posteriori € que as amostras serdo testadas de forma aleatoria, bem como que os pais
terdo papel fundamental neste controle de qualidade, dado que “as familias, principal interessado
neste processo, poderdo perceber as falhas no momento da aquisi¢do das pecas”. Esta Equipe de
Auditoria reitera seu posicionamento acerca da precariedade do controle a posteriori, justamente
pelo fato de que “o Pregdo Eletronico n® 29/SME/2020 foi revogado pela falta de qualidade das
pegas, tendo em vista que os licitantes ndo atenderam aos requisitos exigidos nas especificagoes
técnicas” (Doc. SEI 027924280).

Importa lembrar que a licitagdo revogada referia-se a aquisi¢do de 660.965 kits® de uniformes,
para atender a toda rede municipal de ensino. Realizar o controle de qualidade prévio, como
previsto no edital do pregdo revogado, prima pela razoabilidade e principalmente pela
economicidade. Mesmo que os custos dos uniformes com possiveis defeitos ndo venham a ser
arcados pela municipalidade, ¢ dever da coletividade buscar o uso racional dos insumos e dos
meios de produgdo, evitando desperdicios desnecessarios.

Toca-se neste ponto pois, para exemplificar, consta no processo SEI 6016.2020/0011876-4 que
uma das empresas credenciadas - Infinit Comércio de Produtos Sustentdveis EIRELI — CNPJ
04.965.583/0001-46, ¢ matriz da empresa de mesmo nome Infinit Comércio de Produtos
Sustentaveis EIRELI — CNPJ 04.965.583/0002-27, que participou da licitacdo revogada. Na
ocasido, a empresa ofertou o kit por R$ 406,00, ndo ficando bem posicionada em nenhum dos
lotes. Na listagem dos participantes do pregao (Doc. SEI 025191514), ndo hé informagdes sobre
se ocorreu ou nao analises de amostras desta empresa. No processo de Credenciamento, a referida
empresa se diz apta a oferecer 100.000 kits (ndo incluido o par de ténis), conforme ¢é possivel
verificar na Figura 04. Além disso, diz estar apta a fornecer imediatamente 280.000 pecasg
constantes dos Kkits, por ja possuir a matéria prima em estoque. Caso o material a ser utilizado paraé
a confecgdo destas pecas ndo seja de boa qualidade, o que poderia ser verificado em uma amostrag
preliminar, a produgdo destes uniformes tera sido em védo. Os atuais kits seriam comercializadoss
por R$ 180,00, perfazendo um total de R$ 18.000.000,00 (dezoito milhdes de reais) a serem3
repassados a empresa.

2 O kit completo é composto por cinco (5) camisetas, cinco (5) pares de meias, uma (1) bermuda, uma (1) calga, um
(1) blusdo, uma (1) jaqueta e um (1) par de ténis.
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Figura 04 — Declaracio de Capacidade de Fornecimento — Infinit
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INFINIT

Declaracdo de Capacidade de Fornecimento

Infinit Comércio de Produtos Sustentaveis Eireli, inscrito no CNPJ sob n?

04.965.583/0001-46, neste ato representado por (NN coresentante
legal da empresa, portador do rc GG - CPFm declara que possui
capacidade em fornecer a quantidade de pegas descritas no quadro abaixo:

QUANT | PCSPOR | TOTAL
KITS KIT PCS DESCRICAO ITEM VL UNIT VLTOTAL
100.000 5 500.000 | CAMISETAS RS 9,00 | RS 4.500.000,00
100.000 1 100.000 | BERMUDA RS 16,00 | R$ 1.600.000,00
100.000 1 100.000 |JAQUETA RS 35,00 | R$ 3.500.000,00
100.000 1 100.000 | CALCA RS 24,00 | R$ 2.400.000,00
100,000 1 100.000 |BLUSAO RS 45,00 | R$ 4.500.000,00
100.000 5 500.000 | MEIAS RS 3,00 | RS 1.500.000,00
1.400.000 VALORTOTAL | R$ 18.000.000,00

Destacamos ainda que ja temos disponivel em estoque toda matéria prima
para entrega dos primeiros uniformes escolares (280.000 pgs) para assim que confirmarem
os primeiros pedidos pelos pais e alunos.

Fonte: Doc. SEI 029515624 (Processo SEI 6016.2020/0011876-4)

Outras empresas que estdo participando do Credenciamento também se dizem aptas a fornecer
uma grande quantidade de kits de uniformes a Rede Municipal de Ensino. A Empresa Multipla
Distribuidora Ltda. ME, CNPJ 10.241.470/0001-89, informa na Declaracdo de Capacidade de
Fornecimento (Figura 05), que possui capacidade de entrega de até 100.000 kits, ao valor de R$
180,00 (ténis ndo incluso no calculo). Neste caso, também podem chegar a ser repassados R$

18.000.000,00 (dezoito milhdes de reais) a empresa.

Figura 05 — Declaracdo de Capacidade de Fornecimento - Miltipla

Declaracao de Capacidade de Fornecimento

A empresa MULTIPLA DISTRIBUIDORA LTDA ME, CNPJ: 10.241.474/0001-89, com sede a Rua
Passaros e Flores, 429 - Brooklin - 3o Paulo f SP - CEP: 04704-000, Fone/Fax: 11 S082-4276,
através de seu procurador infra identificado, interessada em participar no processo licitatdrio
supra citado, declara, sob as penas da lei, DECLARA, que possui capacidade em fornecer a
quantidade de pecas e pregos (1) descritas no quadro abaixo

LOTE 1 - CONFECCAD
ITEM DESCRICAD TECIDO QTDADE | VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
1 [BERMUDA HELANCA 100% PES 1 18,00 18,00
2 [BLUSAD MOLETON 50/50 PA 1 32,00 32,00
3 [CALCA HELANCA 100% PES 1 24,00 24,00
4 | CAMISETA MEIA MALHA PA 50/50 5 11,00 55,00
5 | JAQUETA ESCOLAR | HELANCA 100% PES 1 36,00 36,00
& | MEIA ESCOLAR s 3,00 15,00
TOTAL 180,00
= Capacidade de até 100.000 kits, dependendo dos prazos de entrega
LOTE 2 - TENIS
1[TENISESCOLAR | [ 1 35,00 35,00
TOTAL 35,00

= Capacidade de até 50.000 kits, dependendo dos prazos de entrega

Fonte: Doc. SEI 029515389 (Processo SEI 6016.2020/0011876-4)

8/2021. Naol

A empresa Confeccdes Cely EIRELI, CNPJ 49.523.582/0001-80 declara estar apta a fornecerg
100.000 kits de uniformes (neste kit estdo contabilizados somente dois pares de meias ¢ ndo estag
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incluido o ténis), a um custo de R$ 169,50 (sem o ténis), o que representa um repasse de RS

16.950.000,00 (dezesseis milhdes novecentos e cinquenta mil reais).

Figura 06 — Declaracdo de Capacidade de Fornecimento — Confeccdes Cely

Declaracio de Capacidade de Fornecimento

CONFECCOES CELY EIRELI inscrito no CNPJ sob n® 49.523.582/0001-80, neste ato

representado por — casada, diretora, declara que possui capacidade em

formecer a quantidade de pegas descritas no quadro abaixo:

Item Peca Valor maximo Unitdrio Quantidade para
] > para fornedmento fornecimento
| Camiseta __|R$ 10,00 | 500.000unid
Pares de Meia __|R$ 3,50 | 200,000 unid.
| A Calca | R$ 20,00 | 100.000 unid
. [faqueta  |RS$ 40,00 | 100000 unid.
| Bermuda [R$1650 | 100.000 unid.
Blusdo RS 36,00 1000.00 unid.
Item Peca Valor maximo Unltardo Quantidade para
| | para fornecimento fornecimento
B |PardeTénis | R$3500 | 25.600 Jﬁlé B

Fonte: Doc. SEI 032294114 (Processo SEI 6016.2020/0011876-4)

Da mesma forma, a empresa F.F.C ME, CNPJ 21.423.737/0001-97, informa ter capacidade de
entregar aos alunos da Rede Municipal de Ensino o total de 100.000 kits (ndo incluido o par de

ténis), ao valor de R$ 180,00, perfazendo R$ 18.000.000,00 (dezoito milhdes de reais).

Figura 07 — Declaracio de Capacidade de Fornecimento — F.F.C

B VE, inscrito no CNPJ sob n®
21.423.737/0001-97, neste ato representado por (NG
B cpresentante legal, CPF n° G ccclara que possui
capacidade em fornecer a quantidade de pegas descritas no quadro abaixo:

o Peca Valor maximo unitario Quantidade para -
para faornecimento fornecimento (unid.)

Bermuda | R516,50 | 100.000

Calca | RS20,00 | 100.000

Jagueta R540,00 | 100.000

Blusdo . R536,00 100.000

Camisetas | R$10,00 500.000

Meias | R$3,50 500.000

B | Par de Ténis R$35,00 50

Fonte: Doc. SEI 032298134 (Processo SEI 6016.2020/0011876-4)

Nao assi

1

Por fim, a empresa P.F.C Roupas ME, CNPJ 10.635.374/0001-37, informa ter capacidade de§
entrega de 100.000 kits (sem o par de ténis), no valor de R$ 180,00 ao kit, podendo assim chegar§

ao montante de R$ 18.000.000,00 (dezoito milhdes de reais)
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Figura 08 — Declaracio de Capacidade de Fornecimento — P.F.C

I  ROUPAS ME, inscrito no CNPJ sob n°
10.635.374/0001-37, neste ato representado por (GGG
representante legal, CPF n° [ declara que possui capacidade em
fornecer a quantidade de pegas descritas no quadro abaixo:

Valor maximo unitario Quantidade para
Item Peca _ .
para fornecimento fornecimento (unid.)

| Bermuda | R$16,50 [ 100.000

Calca | R$20,00 ' 100.000

. Jagueta . RS$40,00 - 100.000

"'l 4 4

Blusdo RS36,00 100.000
Camisetas | R$10,00 ' 500.000

Meias | R$3,50 ' 500.000

Fonte: Doc. SEI 035374011 (Processo SEI 6016.2020/0011876-4)

Juntas, as cinco empresas supracitadas declaram possuir capacidade de fornecimento de 500.000
kits de uniformes (ndo incluido o par de ténis). Da previsdo de distribuicdo total de
aproximadamente 660.965 kits’ pela SME, essas empresas serdo responsiveis pela
producao/fornecimento de aproximadamente 75% dos uniformes. Logo, realizar testes preventivos
nas amostras dos produtos a serem fornecidos por elas contribuird para assegurar a qualidade das
confecgoes a serem distribuidas aos alunos atendidos pela SME.

RECOMENDACAO 01

Recomenda-se que seja realizada verificacdo prévia da qualidade dos uniformes a serem
fornecidos pelas empresas Infinit Comércio de Produtos Sustentaveis EIRELI — CNPJ g
04.965.583/0001-46, Multipla Distribuidora Ltda. ME - CNPJ 10.241.470/0001-89, Confecg:oesE
Cely EIRELI - CNPJ 49.523.582/0001-80, F.F.C ME - CNPJ 21.423.737/0001-97 ¢ P.F.C Roupasg
ME, CNPJ 10.635.374/0001-37, pois ha a previsdo de que, juntas, fornecerao aproximadamente‘-g’
75% dos uniformes a serem distribuidos aos alunos da Rede Municipal de Ensino. 3

(]
£
2
? Projegdo de fornecimento da Secretaria Municipal de Educagio, com base no Parecer SME/AJ N° 025915736 -$
Processo SEI 6016.2020/0011876-4 (“O quantitativo, desse modo, decorre dos dados de 28/02/2019, momento emz.
que houve maior numero de alunos matriculados na Educacdo Infantil e no Ensino Fundamental de janeiro de 2015“
a margo de 2019, conforme informagdes do Centro de Informagdes Educacionais (CIEDU), resumidas nas planilhasg
constantes dos documentos 018405877, 018405895 e 019623923”).
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CONSTATACAO 02 - Auséncia de economicidade na forma de aquisiciio dos uniformes, via

credenciamento.

Conforme explanado na Constatacdo 01 acima, as tratativas para a aquisicdo dos uniformes
escolares da rede municipal de ensino comecaram em julho de 2018, com a primeira audiéncia
publica (Audiéncia Publica 001/SME/2018). Todavia, o Pregdo Eletronico 29/SME/2019, visando
ao registro de precos para aquisicao dos kits de uniforme escolar, somente ocorreu em outubro de
2019. Se o intuito da SME era promover agilidade na logistica (aquisi¢do, entrega e distribui¢do),
conforme justificativa constante do Documento SEI 019684367, o lapso temporal entre o inicio de

todo o processo e a ocorréncia de fato do pregdo foi superior a um ano.

Iniciado o Pregdo, 20 (vinte) empresas/consorcios apresentaram propostas, conforme tabela a

seguir:

Tabela 01 — Relacéo de licitantes que participaram do Pregio Eletronico n° 29/SME/2019

EMPRESA

CNPJ

ANDRARI INDUSTRIA TEXTIL EIRELI

18.696.414/0001-62

BORESTE INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI

18.398.242/0001-40

BRINK MOBIL EQUIPAMENTOS EDUCACIONAIS LTDA

79.788.766/0005-66

DIMATEX INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECCOES EIRELI

07.562.743/0001-02

EMPORIOS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

08.434.064/0001-02

GUERRA E DANTAS SERVICOS E COMERCIO DE VESTUARIO LTDA

10.939.067/0001-40

ID8 INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI

28.396.763/0001-12

INDUSTRIA E COMERCIO DE CALCADOS MAXIMA EIRELI

11.486.474/0001-01

INFINIT COMERCIO DE PRODUTOS SUSTENTAVEIS EIRELI

04.965.583/0002-27

KOA TEXTIL CONFECCOES EIRELI

22.718.427/0001-62

LT GLOBAL COMERCIO E SERVICOS EIRELI

08.191.340/0001-59

METODO UNIFORMES EIRELI 22.723.564/0001-95
NAYR CONFECCOES LTDA 02.582.267/0001-60
NILCATEX TEXTIL LTDA 95.948.618/0002-75

NOVO TEMPO IND E COM. DE ARTIGOS ESCOLARES EIRELI

01.239.951/0001-80

THEeNTe:

PALACIO DOS UNIFORMES LTDA

20.773.425/0001-40

PBF GRAFICA TEXTIL LTDA 16.994.727/0001-71
SONAR COMERCIAL LTDA 13.577.792/0001-03
UNISUL COMERCIO EIRELI 17.504.052/0001-06

WR CALCADOS EIRELI

25.369.684/0001-24

Logo apds o término da fase de lances, verificam-se os seguintes resultados, quais sejam:
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Tabela 02 — Resultado preliminar do Pregao Eletronico n° 29/SME/2019 apés o término da etapa de lances

LOTE DRE QTDE KITS | ARREMATANTE LANCE VALOR NEGOCIADO
~ ID8 INDUSTRIA E
1 BUTANTA 32272 COMERCIO EIRELI R$ 208,83 R$ 199,30
LT GLOBAL COMERCIO
2 CAMPO LIMPO 90.379 E SERVICOS EIRELI RS 169,97 R$ 169,97
LT GLOBAL COMERCIO
3 CAPELA DO SOCORRO 52.260 E SERVICOS EIRELI RS 181,00 R$ 181,00
A LT GLOBAL COMERCIO
4 FREGUESIA/BRASILANDIA 45914 E SERVICOS EIRELI R$ 179,00 R$ 179,00
5 | GUAIANASES 45762 | NAYR CONFECCOES RS 174,64 RS 174,64
LTDA
KOA TEXTIL
6 IPIRANGA 39.570 CONFECCOES EIRELI RS 231,99 R$ 227,45
LT GLOBAL COMERCIO
7 ITAQUERA 39.919 E SERVICOS EIRELI R$ 180,00 R$ 180,00
8 | JACANA/TREMEMBE 43181 Eﬁgf CONFECCOES RS 189,94 RS 189,76
N LT GLOBAL COMERCIO
9 SAO MIGUEL 63.353 E SERVICOS EIRELI RS 181,99 R$ 181,99
NOVO TEMPO
INDUSTRIA E
10 | PENHA 41912 COMERCIO DE A. E. R$ 180,00 R$ 180,00
EIRELI
11 | PIRITUBA/JJARAGUA 65.123 ﬂlbiATEX TEXTIL R$ 185,00 RS 185,00
12 | SANTO AMARO 41.027 E(T)giR COMERCIAL RS 184,99 R$ 184,99
13 | SAO MATEUS 60.293 ﬂ%&ATEX TEXTIL R$ 185,00 R$ 185,00

O valor médio negociado no pregdo, para cada kit de uniforme, foi de R$ 186,01 (cento e oitenta e
seis reais € um centavo). Dada a previsao de compra inicial, de 660.965 kits, o gasto projetado da
Prefeitura Municipal de Sao Paulo (PMSP) na aquisicdo dos uniformes, pela totalidade dos
valores, seria de R$ 121.708.030,17 (cento e vinte ¢ um milhdes, setecentos ¢ oito mil, trinta reais
e dezessete centavos).

Antes da revogagdo do certame licitatorio (Pregdo Eletronico 29/SME/2019), a SME procurou
meio alternativo para a aquisicdo dos uniformes, sendo que propds a alteragdo do Decreto:

54.450/2010, conforme excerto do Documento SEI 025104173 a seguir:

talmente.

igi

ado d

f=
“O esfor¢o pela melhora da qualidade dos uniformes levou a contrata¢do de orgdosa

técnicos especializados para o desenvolvimento de um novo Termos de Referéncia e®

o

realizagdo de testes de conformidade em amostras apresentadas no bojo do processoS

licitatorio.

Ocorre que ndo houve sucesso em tentar se obter uma melhoria na qualidade. As

licitantes tiveram suas amostras repetidas vezes reprovadas.
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Assim sendo, com o objetivo de ampliar no grau mdaximo a competitividade do
procedimento de sele¢do de fornecedores, a Secretaria Municipal de Educac¢do vem
propor a altera¢do do Decreto 54.450 de 29 de abril de 2010 para possibilitar a
aquisi¢do e distribuicdo dos kits de uniforme de forma diversa da atualmente prevista no
artigo 4°.

O artigo 4°, na redagdo atual, impée a aquisi¢do, pela Municipalidade, dos kits e entrega
a cada aluno, com identificagdo. O volume total envolvido na aquisicdo, aliado a
logistica de mixagem e distribui¢do inerentes ao processo impéem a realizacdo de
processo licitatorio com etapas complexas e habilitacdo técnica em que a(s) empresa(s)
vencedoras demonstrem a capacidade de atendimento da rede, dada a concentragdo que
se observa nas mdos de alguns fornecedores. Na contrata¢do passada, trés consorcios
forneceram os mais de 600.000 kits aos alunos municipais.

O que se propée ¢ a realizacdo de credenciamento de estabelecimentos que produzem
e/ou comercializem uniformes, ou lojistas que se declarem capazes e aptos a fornecer os
uniformes nos padroes definidos pela Municipalidade, aos responsaveis pelos alunos da
rede Municipal de ensino, no valor total do kit definido pela Secretaria Municipal de
Educacao.

A responsabilidade pelo fornecimento dos uniformes permanece com o Municipio, que
estabelecera relagdo direta com um numero indefinido de fornecedores credenciados por
toda a cidade. O pagamento sera realizado diretamente a estes estabelecimentos ou por
meio de institui¢do financeira especializada em intermediagdo de pagamento, levando-se
em conta tratar-se de uma operagdo muito volumosa, com mais de 660 mil destinatdrios
e dezenas (se ndo centenas ou milhares) de fornecedores, no caso de inviabilidade de
desenvolvimento de solugdo tecnologica propria da PMSP para a automagdo dos
processos de reserva, empenho e liqguidag¢do hoje realizados de forma manual através do
SOF. A Secretaria estima que lojistas de toda a cidade terdo interesse em realizar o
credenciamento para o fornecimento de uniforme”.

Em resposta a proposi¢do em tela, a AJ da SME informou, no Documento SEI 025104504, que
“da instrugdo do presente, ndao se vislumbra vicio de constitucionalidade ou de legalidade do ato
normativo proposto, conforme consideragoes acerca da controvérsia juridica analisada, devendo
atentar-se para as recomendagoes acima expostas”. As recomendagdes, no caso, seriam as de que
“que a Administragdo tome as cautelas necessdrias para que a forma proposta de fornecimento e
de distribui¢do dos uniformes escolares guarde relagdo com a forma que se pretendia com o éxito
do Pregdo Eletronico n° 29/SME/2019, utilizando-se, nesse primeiro momento, o termo de
referéncia, composi¢do dos kits e valores extraidos da licitagdo supramencionada”.

e.

talment

Ap6s tramites administrativos (Processo SEI 6016.2020/0004405-1), foi publicado no D.O.C., em
1° de fevereiro de 2020, o Decreto 59.199, com a seguinte redagao:

igi

DECRETO N°59.199, DE 31 DE JANEIRO DE 2020

Altera o Decreto n° 51.450, de 29 de abril de 2010, que estabelece a padroniza¢do do
uniforme escolar da rede municipal de ensino de que tratam as Leis n° 13.371, de 4 de
Junho de 2002, e n° 14.964, de 20 de julho de 2009.

[S—
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BRUNO COVAS, Prefeito do Municipio de Sao Paulo, no uso das atribui¢ées que lhe sdo
conferidas porlei, DECRETA:

Art. 1° O artigo 4° do Decreto n° 51.450, de 29 de abril de 2010, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

§ 1° A Secretaria Municipal de Educac¢do definira a composi¢do dos “kits” dos
uniformes escolares, observada a exigéncia estabelecida na Lei n° 14.064, de 14 de
outubro de 2005, de acordo com as necessidades dos alunos.

$ 2° A aquisicdo e entrega dos uniformes escolares pela Secretaria Municipal de
Educacao, respeitadas as disposicoes legais aplicaveis a cada espécie, podera dar-se:

1 - diretamente, apos a realizagdo de licitagdo na modalidade pregdo,
II - mediante o credenciamento de estabelecimentos comerciais; ou (grifo nosso)

1l - mediante a transferéncia de recursos financeiros as Associag¢oes de Pais e Mestres
das Unidades Educacionais da Rede Municipal de Ensino, nos termos do disposto na Lei
n°13.991, de 10 de junho de 2005.

§ 3% A Secretaria Municipal de Educagdo disciplinara o fornecimento de uniformes
escolares nos termos do disposto no inciso Il do § 2° deste artigo, considerando, no
minimo, as seguintes diretrizes:

I - o estabelecimento comercial credenciado se comprometera a observar as
especificagbes técnicas dos uniformes divulgadas e o valor mdximo fixado para o “kit
pela Secretaria Municipal de Educagdo,

1I - o responsavel legal pelo aluno podera compor o “kit” de forma diversa da fixada
para a rede em geral, consideradas as necessidades especificas de cada aluno,
respeitado o padrdo das pecas aprovado pela Secretaria Municipal de Educag¢do e o
valor limite disponibilizado;

III - a possibilidade de aquisicdo fracionada ao longo do periodo definido pela
Secretaria Municipal de Educacgdo;

1V - a liberdade de escolha do credenciado pelos responsaveis legais dos alunos;

V - a possibilidade de inclusdo do cal¢ado tipo ténis na sistemdtica prevista no § 2°,
inciso 11, deste artigo. ”(NR)

ssinado digitalmente.

Art. 2° Este decreto entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogado o artigo 5° do o

Decreto n°51.450, de 29 de abril de 2010.

Nao

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 31 de janeiro de 2020, 467° da
fundagdo de Sao Paulo.

(V]
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BRUNO COVAS, PREFEITO

BRUNO CAETANO RAIMUNDO, Secretario Municipal de Educa¢do
ORLANDO LINDORIO DE FARIA, Secretdrio Municipal da Casa Civil
RUBENS NAMAN RIZEK JUNIOR, Secretario Municipal de Justica
MAURO RICARDO MACHADO COSTA, Secretario de Governo Municipal

Publicado na Casa Civil, em 31 de janeiro de 2020

Diante da mudanga no normativo especifico, a SME procedeu a analise da minuta do Edital de
Credenciamento das lojas/empresas interessadas em fornecer os uniformes escolares, sendo que
consta, do Documento SEI 025903753, que, conforme recomendado pela Assessoria Juridica no
processo n° 6016.2020/0004405-1 (025104504), a Chefia de Gabinete da SME definiu
como valor a ser pago pelo fornecimento dos uniformes a quantia de R$ 215,00 (duzentos e
quinze reais) por aluno, sendo R$ 180,00 (cento e oitenta reais) de vestuario e R$ 35,00 (trinta e
cinco reais) referentes ao ténis. Conforme o documento, “tais valores, frise-
se, foram elaborados com base nas propostas apresentadas no procedimento licitatorio,
constante do processo 6016.2018/0016694-3".

A AJ de SME informou, mediante Documento SEI 025915736, que, do ponto de vista técnico-
juridico, ndo havia dbices ao prosseguimento do presente expediente. Assim, em despacho
exarado no Documento SEI 025917970, o Secretario de Educagdo autorizou a “abertura de
Edital para Credenciamento de pessoas juridicas interessadas no fornecimento de uniforme
escolar aos alunos matriculados na rede municipal de ensino”.

O Edital de Credenciamento em apreco foi publicado no D.O.C. em 11 de fevereiro de 2020,
com as condi¢des e obrigagdes dos credenciados, além de nele constar o valor a ser repassado
aos fornecedores:

Vil - DO VALOR A SER PAGO PELO FORNECIMENTO DOS UNIFORMES
ESCOLARES

()
7.3. O valor por estudante sera de R$ 215, 00.

No anexo IV do Edital, a SME divulgou, “a titulo de colabora¢ao”, os dados projetados para uma
primeira extracdo de uniformes no ano de 2020, perfazendo um total de 538.127 (quinhentos e
trinta e oito mil, cento e vinte e sete) kits de uniformes. Todavia, a projecdo da SME ¢ de que
sejam atendidos 650.000 (seiscentos e cinquenta mil) alunos. Assim, o valor projetado a ser
despendido nesta aquisicdo sera de R$ R$ 139.750.000,00 (cento e trinta e nove milhdes
setecentos e cinquenta mil).

Ocorre que, além do kit atual custar aproximadamente 15,6% a mais do que o valor médio de
aquisi¢do dos kits por meio de licitacdo (R$ 186,01), o credenciamento ainda implica custo
adicional ao processo, devido a necessidade da aquisi¢do do meio de pagamento a ser utilizado

\S)
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pelos pais dos alunos, quando da compra do uniforme. A SME publicou, no D.O.C. de 22 de
fevereiro de 2020, o Edital de Pregdo Eletronico n® 12/SME/2020, tendo por objeto “contrata¢do
de empresa fornecedora de meio de pagamento eletronico, objetivando gerir os recursos
publicos da Secretaria Municipal de Educag¢do de Sdo Paulo, destinados ao pagamento de
fornecedores por ela previamente credenciados, em razdo de transagoes relacionadas as
atividades da rede municipal de ensino, descritas ao longo deste instrumento, pelo periodo de 12
meses”.

No “Anexo I - Especifica¢des do objeto — Termo de Referéncia”, consta o Ponto 3, “descri¢ao do
objeto”, onde esta especificado:
3.16. A empresa contratada devera disponibilizar aos responsaveis dos alunos uma
solugdo tecnologica, a ser utilizada em telefones celulares, para que estes possam

adquirir o kit de uniformes escolares junto aos fornecedores credenciados pela
Secretaria Municipal de Educagdo.

()

3.18. Aos responsaveis que, eventualmente, declararem ndo possuir telefone celular, ou
que o possuirem com restricoes ao uso da solugdo tecnoldgica ora prevista, a
CONTRATADA devera disponibilizar solu¢do que possibilite a aquisi¢do do kit de
uniforme escolar junto aos estabelecimentos credenciados. A soluc¢do devera comportar
todos os mecanismos de controle previstos no presente instrumento.

3.18.1. Estima-se que 5% dos usudrios encontrem-se nestas condigcdes e, portanto,
necessitardo da solucdo alternativa.

3.18.2. A solugdo alternativa poderd ser cartdo que possibilite todos os mecanismos de
controle.

Quando da realizagdo da “Pesquisa de Mercado” (fase anterior a publicacao do Edital do Pregado
Eletronico 12/SME/2020), tomando por base o inciso IV do § 1° do Art. 4° do Decreto
44.279/2003 — “multiplas consultas diretas ao mercado”, informou a SME (Documento SEI
026366398) que a taxa média administrativa por operagao resultante da pesquisa era de 2,03%.
Porém, apos a publicagdao do Edital, a pesquisa de prego realizada junto aos fornecedores
(Documento SEI 026842257 e Documento SEI 026855986) retornou os seguintes valores
médios:

Figura 09 — Excerto do Documento SEI 026855986

N
N
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TasElR

VALOR REFERENCIA

% Proposto aplicado sobre
o valor estimado para aquisigio Cartdo Pré-Pago (Média do valor unitario) Cartdo Pré-Pago (Valor Total)
dos kits

Taxa percentual sobre cada transagio de
pagamento

431% RS 6.023.225,00| RS 2,45 RS 79.625,00

Fonte: Processo SEI 6016.2020/0015120-6

Cumpre destacar que o Edital, em seu item 5.3.3.7, traz que “o percentual maximo a ser cobrado
dos estabelecimentos ¢ de 0,8%, sendo que a diferenca para alcangar o percentual total pactuado,
previsto pelo item anterior, serd suportada pela Secretaria Municipal de Educacdo, que a
repassara a contratada em até 05 dias tuteis”.

Desta forma, a SME arcaria, se a taxa final fosse igual a taxa média resultante da primeira
pesquisa de mercado (2,03%), com 1,23% do valor da operagdo. Porém a pesquisa com 0s
fornecedores retornou uma taxa média de 4,31%. Logo, o percentual a ser despendido pela SME
passa a ser de 3,51%. Deduzidas as provaveis 32.500 operag¢des (Ponto 3.1.8.1 do TR - 5% das
operagdes) que serdo feitas via cartdo, ainda ocorreriam 617.500 (seiscentas e dezessete mil e
quinhentas) operagoes, totalizando um dispéndio de R$ 4.659.963,75 (quatro milhdes seiscentos
e cinquenta e nove mil novecentos e sessenta e trés reais e setenta e cinco centavos).

Nao bastando, ainda ha o dispéndio com as operagdes realizadas via cartdo pré-pago, que
retornaram um valor unitario de R$ 2,45 (dois reais e quarenta e cinco centavos), perfazendo R$
79.625,00 (setenta e nove mil seiscentos e vinte cinco reais). Somados, 0s gastos com a aquisicao
do meio de pagamento totalizardo R$ 4.739.588,75 (quatro milhdes setecentos e trinta € nove mil
quinhentos e oitenta e oito reais e setenta e cinco centavos).

Diante dessa andlise, mostra-se antiecondmica a aquisi¢do dos uniformes pela via do
credenciamento, nos termos em que se apresenta. O quadro abaixo explana os valores que seriam
despendidos pelo erario quando da licitagdo direta, via pregdo eletronico, em comparagdo com a
aquisi¢do via credenciamento:

Quadro 02 — Quadro comparativo entre a licitacdo direta e o modelo atual de aquisicdo

Pregdo Eletronico 29/SME/2019 Edital de Credenciamento n°
001/2020 + pregdo Eletronico
12/SME/2020
Quantidade de kits 660.965 650.000
Valor total dos kits R$ 121.708.030,17 R$ 139.750.000,00 p
Custo do meio de pagamento N/A R$ 4.739.588,75
Gasto total da SME R$ 121.708.030,17 RS 144.489.588,75

Quando do encaminhamento da Nota de Auditoria n° 01 — OS n° 026/2020/CGM-AUDI,
verificou-se que a Secretaria Municipal de Educacdo teria um gasto adicional de 18,7% com o

2
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atual modelo de aquisicdo dos kits de uniformes, em comparagcdo a aquisi¢ao realizada via
licitagdo, caso a aquisi¢ao ocorresse nos moldes acima.

Esta Equipe de Auditoria questionou a SME, por meio do Oficio n° 27/2020/CGM-AUDI
(Documento SEI 026376481), qual seria a projecao do gasto (em reais) com a diferenga do
percentual pactuado, dado que o estabelecimento comercial pagaria 0,8% da tarifa — conforme
item 5.3.3.7 do Termo de Referéncia do Pregdo. Em resposta, a SME informou, por meio do
Documento SEI 027122890, o que segue:

Considerando que o estabelecimento arcara com o percentual de 0,8%, a SME sera
responsavel pelo seguinte montante, de acordo com os valores pesquisados:

Taxa % Proposto
percentual %  Proposto  aplicado :’fl’ f :‘) iado ei ;’Ii”: Zdz
sobre cada | Taxapercentual sobre o valor estimado | Taxapercentual e
transacdo ; ara aquisicio dos kits . para  aquisicao
¢ estabelecimento P quisic responsabilidade SME | j,¢ kits
de (estabelecimento) (responsabilidade
pagamento SM]I;)
4,31% 0,8% R$ 1.118.000,00 3,51% R$ 4.905.225,00

Salientamos que a emissdo do cartdo ndo se caracteriza como uma remunera¢do para a
empresa que serd contratada, é apenas registro de uma eventual solug¢do residual para
atendimento a todos.

Caso fosse considerada a proje¢@o acima, o dispéndio da SME seria de R$ 144.655.225,00 (cento
e quarenta e quatro milhdes seiscentos e cinquenta e cinco mil duzentos e vinte e cinco reais). Ou
seja, superior em 18,85% ao negociado no Pregdo Eletronico 29/SME/2019.

Cumpre informar que o Pregdo Eletronico n° 12/SME/2020 foi adiado, conforme publicagdo no
D.O.C. de 10 de margo: “Comunicado de Adiamento - A Secretaria Municipal de Educag¢do de
Sdo Paulo, através de sua Coordenadoria de Administracdo, Finanga e Infraestrutura — Divisdo
de Licitagoes, vem por meio deste comunicar que a Sessdo de Licitagdo referente ao Pregdo em
epigrafe serd adiada para o dia 20/03/2020, as 10h30. Informamos que o Edital sofreu
alteracoes”.

Apos o adiamento, a SME publicou, em 17 de margo, no processo SEI 6016.2020/0015120-6, a
seguinte informacao (Documento SEI 027170747):

“Em complemento ao documento SEI n° 026856021, temos a informar que foi realizada
nova solicita¢do de or¢amento aos fornecedores, em decorréncia da exclusdo dos itens
3.16.1, 3.16.2 e 3.16.3, além da exclusdo da alinea "a" do item 1 do Modelo de
Proposta de Precos do Termo de Referéncia, de acordo com o informado no documento
SEIn°027142027.

Dessa forma, foi encaminhada solicita¢do de or¢camento aos fornecedores (observando
o disposto no parametro IV - multiplas consultas diretas ao mercado, do Decreto

)
o
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Municipal n° 56.818/2016), com envio do Termo de Referéncia e Proposta de Pregos,
conforme documento SEI n°027170605.

()

Diante do exposto, s.m.j., informamos que a pesquisa disposta no Quadro Comparativo
de Pregos conforme consta em documento SEI n°® 026855986, foi mantida, visto que, as
empresas consultadas informaram que os valores ndo sofreram altera¢do em
decorréncia das exclusoes realizadas.

Por fim, cumpre informar que o valor de referéncia para a contratagdo pretendida, de
acordo com os valores referencias encontrados, é o abaixo exposto:

VALOR REFERENCIA — Parimetro IV do
Decreto Municipal n° 56.818/2016

Taxa

% Proposto .
percentual . Valor estimado para ,
aplicado sobre .o . Valor total estimado
sobre cada . Agquisi¢do dos Kits ~
- o valor estimado para a contratacdo
fransagao ara aquisi¢cdo de retendida
de p dosq ki tsg Uniformes Escolares p
pagamento

4,31% R$6.023.225,00 | R3$ 139.750.000,00 R$ 145.773.225,00

Cumpre registrar que a Administracdo estima que 5% dos usuarios necessitem de
solu¢do independentemente de smartphone e, por isso, solicita que na proposta a
licitante indique eventual valor a ser cobrado por emissdo de cartdo (se essa for a
solug¢do adotada para esses usuarios). O preco servird apenas para registro e hipotese
de eventual necessidade. Ressaltando o que ja consta do edital, na proposta, se a
tecnologia referente ao cartdo for a principal, o custo da emissdo deverd constar do
valor do servico, calculado na taxa de administracdo, para o qual a Administra¢do ndo
fard pagamento adicional. Também ndo havera pagamento de emissdo de cartdo para o
que exceder os 5% de usudrios estimados pela Administrag¢do”.

Caso a SME utilizasse-se dos parametros informados acima, o “valor total estimado para a
contratagdo pretendida” seria de RS$ 145.773.225,00 (cento e quarenta e cinco milhdes
setecentos e setenta e trés mil duzentos e vinte e cinco reais). Ou seja, 19,77% superior ao valor
que seria despendido caso a contratagdo seguisse os parametros estipulados inicialmente, quando
da realizacdo do Pregdo Eletronico 29/SME/2019. Logo, verifica-se que ndo ha economicidade
no atual modelo de contratacgao, via credenciamento.

JUSTIFICATIVA DA UNIDADE:

ado digitalmente.

A SME, em 08/04/2020, por meio do Encaminhamento SME/COAD/DIAL N° 027924280,'§
disponivel no Processo Eletronico SEI n® 6067.2020/0005489-6, manifestou-se nos seguintesg
termos: 2

N

“Com relagdo aos valores alcanc¢ados no PE n° 29/SME/2020, ndo é possivel afirmarmos que o
pregado foi bem sucedido, tendo em vista que as amostras apresentadas pelas licitantes nao
atenderam as exigéncias estabelecidas nas especificacoes técnicas. Além disso, é temerdrio

25
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afirmarmos também que o referido pregdo seria mais economico, considerando o ndo
atendimento as exigéncias do edital e a sua revogagado.

O valor de R$ 215,00, sendo R$ 180,00 para o vestuario e RS 35,00 para o cal¢cado, foi
definido com base nos valores alcangados na licitagdo em comento. Nao podemos afirmar,
s.m.j., que os valores ofertados no pregdo revogado foram os mais vantajosos, tendo em vista
que a licitagdo ndo foi bem sucedida, pelos motivos ja expostos.

A quantidade de kits indicada (650.000) é estimada, portanto, o valor a ser considerado
também é estimado. Ressaltamos que o valor referéncia para o Pregdo FEletronico
n° 12/SME/2020 sofreu alteragoes, conforme documento SEI 027774725.

Destacamos que ndo ha a definicdo do valor para cada item a fim de permitir que o
credenciado tenha liberdade e flexibilidade para compor o seu preco, ndo ultrapassando o
valor mdximo estabelecido.

Para iniciar o processo de credenciamento, a proponente precisa fazer o seu cadastro no
portal do uniforme (https://portaldeuniformes.sme.prefeitura.sp.gov.br/cadastro). Uma das
informagoes obrigatorias é a inser¢do dos valores unitarios dos itens a serem fornecidos (tela
abaixo). Ao terminar o preenchimento, o proponente deve declarar que as informagoes
prestadas sdo verdadeiras e que concorda com os termos do edital. Assim, a credenciada
devera se comprometer a fornecer os itens pelos valores mdaximos indicados.

Desta forma, o valor maximo estabelecido é de R3 215,00, podendo o lojista fornecer as pegas
por preg¢os menores, ou seja, este modelo permite que a flexibilidade seja maior para a
defini¢do dos valores unitdrios, respeitando o preco méaximo. E possivel que estes precos sejam
menores do que o limite estabelecido pela SME”.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Em 02 de abril de 2020, a SME recebeu o Oficio SSG-GAB 8149/2020, relacionado ao Processo
TC/004654/2020, do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, onde constava que “em
cumprimento ao quanto deliberado na 8“ Sessdo Ordinaria Ndo Presencial, encerrada em
31/03/2020, comunico a Vossa Exceléncia que ndo foi referendada pelo Plendrio a medidag
liminar de suspensdo do procedimento licitatorio do Excelentissimo Senhor Conselheiro, ficandos
autorizado seu prosseguimento, nos termos da Certiddo que acompanha o presente” (Doc. SEls

=

028012042). Dada a autorizagdo para prosseguimento do certame, a SME publicou, no D.O.C. deg
04 de abril de 2020, a reabertura da licitagdo, para ser realizada em 09 de abril de 2020, asg
10h30min (Doc. SEI 028012931).

Em 13 de abril de 2020, conforme Encaminhamento SME/COAD/DILIC/NLIC N° 028013714
constante do Processo SEI 6016.2020/0015120-6, o Nucleo de Licitagdes informou que “durante
a fase de lances, verificamos que as empresas cadastraram Proposta de Pregos no Sistema
Comprasnet de forma divergente, impossibilitando que ocorresse a disputa entre as 4 (quatro)

26

Matéria DOCREC 218/2021. Nao assina


https://portaldeuniformes.sme.prefeitura.sp.gov.br/cadastro
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=28570212&id_documento=30466728&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110009488&infra_hash=f67d2f1ca4ab912bcd45fc931d168a145b9a98c65114b49772d6aee1cd2c7483
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=28570212&id_documento=30467663&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110009488&infra_hash=ff9eb10fb656ac10dab0b498a55e638d7857e58354cdfe1b376e208d30da1930

autuado por Diego Marinetto em 29/04/2021 15:00:35.

fls. 87

(_:_lD DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaro, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

empresas participantes”, restando a licitagdo “prejudicada por ndo haver regularidade na forma
de cadastro das Propostas de Pregos, encaminhamos o presente para andlise e deliberagdo
quanto ao prosseguimento do Pregdo Eletronico 12/SME/2020”. Em consulta a Assessoria
Juridica da pasta, o Parecer SME/AJ N° 028019444 trouxe que “a declaragcdo de licitag¢do
prejudicada, com a posterior realizagdo de um novo certame, atende aos interesse da
Administragdo, pois permite que ela busque a proposta mais vantajosa. De outra banda, a
declaragdo de licitagdo prejudicada ndo ocasionara prejuizos aos licitantes, ja que eles poderdo
participar novamente do certame. Em suma, a declaragdo de licitagdo prejudicada, nos parece
passivel de ser acatada no caso”. Diante disso, o Despacho Autorizatorio (Doc. SEI 028031804)
declarou prejudicada a licitagdo do Pregdo n° 12/SME/2020.

Em 16 de abril de 2020, ap6és manifestacdes constantes da Nota Técnica
SME/COAD/DILIC/NLIC 028135436 e Parecer SME/AJ N°028142043, o Despacho
Autorizatorio SME/COAD 028154277 autorizou a abertura de nova licitacdo, na modalidade
Pregao Eletronico, sendo o Edital 28/SME/2020 publicado no D.O.C. em 17 de abril de 2020. O
referido pregdo, mais uma vez, teve sua realizacdo suspensa a pedido do TCM, conforme Doc.
SEI 028662443. O Oficio SSG 12700/2020, de 15 de maio de 2020, por sua vez, trouxe que “em
cumprimento ao quanto determinado pelo Colegiado na 3.090° Sessdo Ordinaria, realizada em
13/05/2020 (...) ndo foi referendada a medida liminar de suspensdo do procedimento licitatorio,
ficando autorizado seu prosseguimento, nos termos da Certiddo supramencionada”. No D.O.C.
de 16 de maio de 2020 foi publicada a reabertura do certame para dia 21 de maio de 2020 (Doc.
SEI 029069386), com posterior adiamento para 26 de maio de 2020 (Doc. SEI 029560922).

Consta no Processo SEI 6016.2020/0015120-6 a Ata SME/COAD/DILIC/NLIC N° 030089197
contendo a integra do Pregdo Eletronico 28/SME/2020, tendo sido a empresa “Mercadopago.com
Representagdes Ltda.” (CNPJ n° 10.573.521/0001-91) a vencedora na fase de lances do pregao.
O Doc. SEI 029798137 traz a proposta de preco negociada com a empresa, qual seja:

Figura 10 — Valor total da Proposta de Preco — taxa incidente sobre cada transacio
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1. Taxa percentual a ser cobrada dos estabelecimentos credenciados, incidente sobre cada transacao

de pagamento:
A B C Valor total da Proposta de Precos
(AxB)
Taxa de percentual | Valor em reais do (Valor & ser cadastrado no Sistema
incidente sobre cada percentual Comprasnet, para fins de julgamento da

Valor estimado do Kit
de Uniforme Escolar

transacido de
pagamento

aplicado ao valor

estimado do
contrato

licitacdc)

R$ 139.750.000,00 0,0%

Rs 0,00

A+C
(No caso de
percentual de

acréscima)

R$139.750.000,00

A=C
(No caso de
percentual de
desconta)

Fonte: Processo SEI 6016.2020/0015120-6 (Doc. SEI 029798137)

Figura 11 — Valor para emissdo do cartio (previsido de 5% dos usuarios)

2. Emissdo do cartdo, conforme previstes dos itens 3.18 e 3.18.1 do Anexo I do Edital:

C
A B (AxB)
Valor unitario do cartdo | 5% previstos de emissao de cartdo Valor Total
R$0 32.500 RS0

Diante disso, foi agendada a Prova de Conceito (PCO), conforme Item 9 do Edital N°
28/SME/2020 (Doc. SEI 028348278), para a data de 15 de Junho de 2020. Apds a ocorréncia da
PCO (Doc. SEI 030072846) , foi realizada, em 18 de Junho de 2020, diligéncia, conforme Doc.
SEI 030072846. Por fim, realizados os tramites administrativos detalhados na Informagao
SME/COAD/DILIC/NLIC N° 030678791, dos esclarecimentos prestados na Nota Técnica
SME/COAD/DILIC/NLIC 030678999 e da analise constante no Parecer SME/AJ N° 030712542,
em 09 de Julho de 2020 foi adjudicado o objeto para a empresa Mercadopago.com
Representagdes Ltda., CNPJ N°10.573.521/0001-91, vencedora do certame, ¢ homologado o

Fonte: Processo SEI 6016.2020/0015120-6 (Doc. SEI 029798137)
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procedimento licitatorio na modalidade de Pregdo Eletronico n°® 28/SME/2020, conforme Doc.
SEI1 030733939 .

O Termo de Contrato (TC) N° 246/SME/2020 foi assinado em 10 de Julho de 2020, trazendo o
valor total da contratacdo estipulada em R$ 139.750.000,00 (cento e trinta e nove milhdes,
setecentos e cinquenta mil reais), pelo fornecimento do meio de pagamento a ser utilizado na
aquisi¢ao dos uniformes escolares. Este valor € relativo ao constante do Item 3.12 (Descri¢ao do
Objeto) do Anexo I (Termo de Referéncia) do TC. Como a proposta vencedora previu taxa de
administracao de 0% (Figura 11), a contratacdo resultou no montante descrito acima. Além disso,
a empresa vencedora propos valor de R$ 0,00 para a solugdo alternativa (Figura 12), constante
dos Itens 3.18.1 € 3.18.2 do TR.

Figura 12 — Valor da contrata¢io do meio de pagamento

3.12. O aludido valor de RS 215,00 por aluno, multiplicado pelo nimero atual de alunos matriculados na Rede
Municipal de Ensino, na ordem de 650 mil alunos, resulta na estimativa de RS 139.750.000,00, os quais serdo
desembolsados pela Secretaria Municipal de Educacao, na medida em que os responsaveis por tais alunos forem
adquirindo as pegas do uniforme na rede credenciada de fornecedores.

3.18.1. Estima-se que 5% dos usuarios encontrem-se nestas condi¢bes e, portanto, necessitardo da solugado
alternativa.

3.18.2. A solugdo alternativa podera ser cartdo que possibilite todos os mecanismos de controle.

Fonte: Processo SEI 6016.2020/0015120-6 (Doc. SEI 030971223)

Finalizado o processo de contratacdo do meio de pagamento, verifica-se, enfim, que o dispéndio
da Secretaria Municipal de Educagdo na aquisicdo dos kits de uniformes escolares sera de R$
139.750.000,00 (cento e trinta e nove milhdes, setecentos e cinquenta mil reais), para o ano de
2020.

Recordando, quando da realizacdo do Pregdo Eletronico n° 29/SME/2019, para a aquisicao direta
dos kits, o resultado preliminar trouxe os valores constantes da Tabela 2, sendo que o valor
médio negociado no pregdo, para cada kit de uniforme, foi de R$ 186,01 (cento e oitenta e seis
reais € um centavo).

Assim, tomando por base o valor médio e o numero de kits previsto para aquisi¢do (650.000
kits), o dispéndio da Secretaria Municipal de Educacdo, por meio da contratacdo direta, seria de
R$ 120.906.500,00 (cento e vinte milhdes novecentos e seis mil e quinhentos reais). Uma
economia de R$ 18.843.500,00 (dezoito milhdes oitocentos e quarenta e trés mil e quinhentos
reais). Ou seja, com o modelo adotado pela SME, de aquisi¢do de uniformes por meio do
credenciamento de fornecedores, estipulando o valor de R$ 215,00 (duzentos e quinze) reais por
kit, o gasto total sera superior em aproximadamente 15,6%.
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Todavia, caso o credenciamento atinja o seu objetivo, que ¢ o de trazer mais qualidade as pecas
constantes dos kits de uniformes, o aumento desta despesa resta justificado, pois a aquisi¢do tera
sido eficaz, atingindo o seu objetivo. Por essa razdo, esta Equipe refor¢a a necessidade de
verificagdo prévia da qualidade dos uniformes a serem fornecidos pelas empresas/lojas
credenciadas, como ja explanado na Constatagao 01.

E dada que a contratacdo da empresa fornecedora do meio de pagamento eletronico ja foi
realizada, nao ha recomendacgdes a serem feitas.

CONSTATACAO 03 - Irregularidade na aquisicio e entrega de uniformes escolares por
meio de recursos financeiros transferidos as Associacoes de Pais e Mestres das Unidades
Educacionais da Rede Municipal de Ensino.

De acordo com o art. 4°, § 2°, III do Decreto Municipal n° 59.199, de 31 de janeiro de 2020, fica
estabelecida a possibilidade de realiza¢do da despesa referente a aquisicdo e entrega de uniformes
dos alunos matriculados, nas Escolas Municipais de Educacao Infantil - EMEIs e nos Ciclos I e 11
das Escolas Municipais de Ensino Fundamental — EMEFs, com recursos financeiros oriundos da
transferéncia realizada as Associacdes de Pais e Mestres das Unidades Educacionais da Rede
Municipal de Ensino, conforme o exposto abaixo:

“Art. 4°. O uniforme escolar serd distribuido aos alunos matriculados nas Escolas
Municipais de Educagdo Infantil - EMEIs e nos Ciclos I e Il das Escolas Municipais de
Ensino Fundamental - EMEFss.

()

$ 2° A aquisicdo e entrega dos uniformes escolares pela Secretaria Municipal de
Educacao, respeitadas as disposicoes legais aplicaveis a cada espécie, podera dar-se:

()

III - mediante a transferéncia de recursos financeiros as Associacées de Pais e Mestres
das Unidades Educacionais da Rede Municipal de Ensino, nos termos do disposto na Lei
n°13.991, de 10 de junho de 2005.

Cumpre salientar que a referida Lei Municipal n® 13.991 de 10 de junho de 2005 instituiu o
Programa de Transferéncia de Recursos Financeiros as Associagdes de Pais e Mestres das§
Unidades Educacionais da Rede Municipal de Ensino e apresenta o seguinte em seus Artigos 2° eg
30- £

do digitalm

a

“Art. 2° O Programa consiste na transferéncia de recursos financeiros estabelecidos emg
Orgamento pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, através da Secretaria Municipal §
de Educagdo, em favor das Associagoes de Pais e Mestres das Unidades Educacionais dag
Rede Municipal de Ensino, em conta especifica. =

§
Art. 3° Os recursos transferidos ao Programa destinam-se a cobertura de despesas de

custeio, manutengdo dos equipamentos existentes, conservagdo das instalagoes fisicas dog§
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sistema de ensino, e de pequenos investimentos, de forma a contribuir supletivamente
para a garantia do funcionamento das unidades educacionais, devendo ser aplicados

I - na aquisi¢do de material permanente;

1I - na aquisi¢do de material de consumo necessario ao funcionamento da unidade
educacional;

1II - na manutengdo, conservagdo e pequenos reparos da unidade educacional;
1V - no desenvolvimento de atividades educacionais;

V - na implementagdo de projetos pedagogicos da unidade educacional; e

VI - na contratagdo de servicos.

VII - programas e projetos de inser¢do de tecnologias na educagdo.

Adicionalmente, em conformidade com a Lei Federal n® 9.394, de 20 de novembro de 1996 — Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira verifica-se que:

Art. 70. Considerar-se-do como de manutengdo e desenvolvimento do ensino as despesas
realizadas com vistas a consecu¢do dos objetivos basicos das institui¢coes educacionais
de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

I - remunerag¢do e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacgdo;

Il - aquisi¢do, manutengdo, construg¢do e conservag¢do de instalagoes e
equipamentos necessarios ao ensino,
11l — uso e manutencgdo de bens e servicos vinculados ao ensino;

1V - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VII - amortizagdo e custeio de operagoes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo,

VIII - aquisi¢do de material didatico-escolar e manutengdo de programas de
transporte escolar.

Art. 71. Ndo constituirdo despesas de manutengdo e desenvolvimento do ensino aquelas$
realizadas com:

I - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicdes de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de
sua qualidade ou a sua expansdo;

do digitalmen

Il - subvengdo a institui¢oes publicas ou privadas de carater assistencial, @
desportivo ou cultural; @
. .. . ~ _— . &

B ik - ff)rn.mgao. de .quadrro.s especiais para a administra¢do publica, se]amlg
militares ou civis, inclusive diplomaticos; =

1V - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-odontologica,
farmacéutica e psicologica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;
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VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagdo, quando em desvio de
fungdo ou em atividade alheia a manutengdo e desenvolvimento do ensino.

Tomando-se em conta o disposto no art. 71 da Lei n°® 9.394/96 e, conforme observado no art. 3° da
Lei Municipal n°® 13.991/2005, depreende-se que a rubrica relativa a aquisicdo e entrega de
uniformes escolares nao se enquadra em nenhuma das hipoteses de aplicagdes a serem
direcionadas pelos recursos transferidos as Associacdes de Pais e Mestres das Unidades
Educacionais da Rede Municipal de Ensino, ou seja, inexiste qualquer amparo na legislacao
municipal de utilizacdo dessas verbas publicas, especificadas no decreto municipal, para a
cobertura de despesa considerada incompativel com o objetivo do Programa de Transferéncia de
Recursos Financeiros.

Para constar, esta Equipe de Auditoria apresenta o questionamento inserido na se¢do orientadora
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), autarquia federal responsavel pela
execucdo de politicas educacionais do Ministério da Educag¢do, disponivel em
https://www.fnde.gov.br/index.php/financiamento/fundeb/perguntas-frequentes-fundeb (consulta
em 19 de marco de 2020), que segue:

“5.9. Despesas com aquisi¢do e distribui¢do de uniformes escolares podem ser custeadas
com recursos do Fundeb? Essas despesas ndo sdo consideradas tipicas ou necessarias a
consecugdo dos objetivos das institui¢oes educacionais que oferecem a educagdo basica,
na forma preconizada no caput do art. 70 da Lei 9.394/96 - LDB. Tais despesas
encontram-se mais proximas daquelas caracterizadas como assisténcia social, por
conseguinte ndo integrantes do conjunto de a¢oes de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino. Assim, seu custeio ndo deve ser realizado com recursos do Fundeb, ainda que os
alunos beneficiarios sejam da educagdo basica publica”.

Por todo o exposto, a Equipe de Auditoria entende ndo ser possivel a realizag¢do de repasses/verbas
publicas para a aquisi¢do de uniformes de forma direta as Associacdes de Pais e Mestres, da forma
como esta estipulada no art. 4°, § 2°, III do Decreto Municipal n® 59.199.

Outro ponto de observagdo ¢ o fato de ndo constar no processo SEI n° 6016.2020/0004405-1, em
nenhuma das etapas de desenvolvimento do “Decreto Municipal n® 59.199, de 31 de janeiro de
20207, qualquer meng¢do a possibilidade de se repassar diretamente as Associagdes de Pais e
Mestres o dinheiro referente & aquisi¢do dos uniformes escolares. O decreto supracitado “altera og
Decreto n° 51.450, de 29 de abril de 2010, que estabelece a padronizagdo do uniforme escolar dag

rede municipal de ensino de que tratam as Leis n® 13.371, de 4 de junho de 2002, e n° 14.964, de:
20 de julho de 2009”.

ita

do dig

sina

O que foi proposto pela Secretaria Municipal de Educagdo, a principio, era “a realiza¢do de@
credenciamento de estabelecimentos que produzem e/ou comercializem uniformes, ou lojistas quelg
se declarem capazes e aptos a fornecer os uniformes nos padroes definidos pela Municipalidade,#
aos responsaveis pelos alunos da rede Municipal de ensino, no valor total do kit definido pelag
Secretaria Municipal de Educag¢do” (Documento SEI 025104173). E a minuta do decreto®

1
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apensada ao processo (Documento 025104146) nao traz outras formas de aquisi¢ao dos uniformes,
sendo as seguintes:

$ 2° A aquisi¢do e entrega dos uniformes escolares pela Secretaria Municipal de
Educacao, observadas as prescri¢oes legais aplicaveis a cada espécie, podera se dar
mediante:

1 — diretamente, apos a realizagdo de pregdo; ou

11 — credenciamento de estabelecimentos comerciais.

O parecer que segue, da Assessoria Juridica da SME (Documento SEI 025104504), analisa
somente 0s pontos propostos acima ¢ menciona o constante da justificativa da SME (Documento
SEI 025104173) que cita a “auséncia de criagdo de programa novo, de transferéncia de renda ou
de programa assistencial ou outro de qualquer natureza”. No parecer da Assessoria Juridica da
Secretaria de Governo Municipal (Documento SEI 025154221), consta que ‘‘foi proposta a
minuta de decreto de doc. 025104146, que altera as regras de fornecimento dos uniformes
escolares, prevendo duas alternativas, uma com fornecimento direto pelo Poder Publico apos
licitagdo dos “kits”, e outra indireta, por meio de credenciamento de estabelecimentos
comerciais” (grifo nosso). O mesmo parecer traz que:

“Parece-nos legitima e legal a abertura da possibilidade do fornecimento do kit de
uniforme ser realizado (i) de forma direta, pela aquisi¢do dos uniformes pelo municipio
por meio de licitagdo, com sua correspondente distribui¢do aos alunos, ou (ii) de forma
indireta, por meio do credenciamento de estabelecimentos que deverdo fornecer os
diversos elementos do "kit" de forma individualizada, a escolha dos pais dos alunos da
rede municipal de ensino, com pagamento recaindo em face do tesouro municipal por
meio de rubrica or¢amentaria devidamente indicada”.

A Assessoria Juridica conclui o parecer acompanhando “a conclusao de SME.AJ que a minuta de
decreto proposta ndo possui vicio de inconstitucionalidade ou de ilegalidade, sendo o objeto da
alteragdo questdo de oportunidade e conveniéncia, a ser avaliada pela autoridade competente, no
caso, o Sr. Prefeito”.

Por fim, segue a manifestagdo da Secretaria Municipal de Justica (Documento SEI 025516644),
que diz que “considerando apenas os aspectos juridicos da proposta, ndo ha como ndo endossar
as conclusoes dos pareceres mencionados quanto a ndo haver vicio de constitucionalidade ou deg
legalidade no ato normativo proposto, endossando, também, as preocupacées destacadas noss
pareceres quanto aos cuidados que devem ser tomados quando da eventual implanta¢do dog
credenciamento, para que ndo configure a infragdo ds normas legais, em especial ds normasg
eleitorais”.

sinado

Verifica-se, assim, que ndo houve manifestacdo das Secretarias envolvidas na mudanga do§
Decreto n® 51.450 de 29 de abril de 2010 sobre a inclusdo do dispositivo que passou a permitir a2
transferéncia de recursos financeiros as AssociacOes de Pais ¢ Mestres das Unidades Educacionais§
da Rede Municipal de Ensino para a aquisi¢cao de uniformes escolares.
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Logo, por todo o exposto, esta Equipe de Auditoria entende ser irregular a aquisicao e entrega de
uniformes escolares por meio de recursos financeiros transferidos as Associagdes de Pais e
Mestres das Unidades Educacionais da Rede Municipal de Ensino.

JUSTIFICATIVA DA UNIDADE:

A SME, em 27/04/2020, por meio do Encaminhamento SME/COAD/DIAL N° 028383310,
disponivel no Processo Eletronico SEI n° 6067.2020/0005489-6, manifestou-se nos seguintes
termos:

“Com relacdo ao Decreto n° 59.199/2020, ratificamos o exposto no processo
n°6016.2020/0004405-1. A minuta que a SME propos é a constante no documento
SEI025104146.

Assim, as manifestagoes e propostas da SME quanto ao Decreto mencionado a fim de
regulamentar as Leis n° 13.371/2002 e 14.964/2009, que dispoem sobre o uso do uniforme
escolar pelos estudantes matriculados na Rede Municipal de Ensino e sua padronizagdo,
alterando as disposi¢oes do decreto n° 51.450/2010 sdo as constantes no processo
supramencionado”.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Secretaria Municipal de Educagdo afirma, em sua resposta a Equipe de Auditoria (Doc. SEI
028383310), que a minuta por ela proposta ndo contemplava a redacdo do que hoje esta disposto
no art. 4°, § 2°, Il do Decreto Municipal n° 59.199, de 31 de janeiro de 2020. De fato, a minuta
proposta pela SME difere do que foi publicado, por fim, no D.O.C. em 1° de Fevereiro de 2020.

A redacdo, conforme consta na referida publicagdo, permite que a aquisicdo dos uniformes
escolares pela Secretaria Municipal de Educag¢do possa ocorrer mediante a transferéncia de
recursos financeiros as Associagdes de Pais e Mestres das Unidades Educacionais da Rede
Municipal de Ensino, nos termos do disposto na Lei n° 13.991, de 10 de junho de 2005.

Ratificando o disposto no corpo desta Constatacao 03, esta Equipe de Auditoria entende nao ser
possivel o repasse de recursos para a aquisicdo direta dos uniformes, por meio do Programa de
Transferéncia de Recursos Financeiros as Associacdes de Pais e Mestres das Unidadesg
Educacionais da Rede Municipal de Ensino. A justificativa para a inclusdo do inciso III no § 2° doE
Artigo 4° do Decreto ndo encontra respaldo no disposto na Lei n° 13.991/2005.

o digital

Além disso, ndo ha, em nenhuma das etapas de desenvolvimento do “Decreto Municipal n°g
59.199, de 31 de janeiro de 20207, conforme ¢ possivel verificar no Processo SEIQ
6016.2020/0004405-1, qualquer men¢do ao repasse direto de recursos as Associagdes de Pais eg
Mestres, tendo sido esta disposi¢do incluida somente na etapa final da construgdo do Decreto.Z
Logo, o constante do art. 4°, § 2°, III do Decreto Municipal n® 59.199 ndo passou pelo crivo dasg
Assessorias Juridicas das pastas envolvidas, o que poderia ter detectado tal impossibilidade de®
forma tempestiva.
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RECOMENDACAO 02

Recomenda-se, por todo o exposto, que seja adotado pela Secretaria Municipal de Educagao o
disposto no art. 4°, § 2° I e II do Decreto Municipal n° 59.199, de 31 de janeiro de 2020, em
detrimento do art. 4°, § 2°, III, como forma de aquisi¢dao e repasse dos uniformes escolares aos
alunos da Rede Municipal de Ensino, tendo em vista se tratar de uma faculdade e ndo de uma
obrigatoriedade.

CONSTATACAO 04 - Auséncia de exigéncia de garantia contratual adequada a execucdo
do objeto apresentado no Termo de Referéncia do Edital de Pregiao Eletronico n°
12/SME/2020.

Esta Equipe de Auditoria encaminhou a SME, por meio do Oficio n° 27/2020/CGM-AUDI
(Documento SEI 026376481), questionamento acerca da “escolha da garantia contratual com
fulcro no §1° do artigo 56 da lei 8.666/1993, e ndo o constante do §3° - conforme item 9.1” do
termo de Referéncia anexado ao Processo SEI 6016.2020/0015120-6 (Documento
SE1026332649). A Unidade respondeu o questionamento por meio do Documento SEI
027122890, conforme segue:

“(...) a fixa¢do de garantia para a execu¢do de um contrato administrativo é uma
faculdade da Administragdo.

Isso ocorre porque a fixa¢do da garantia, se por um lado resguarda a Administragdo de
eventuais riscos envolvendo a md-execu¢do na prestagdo do servigo, por outro
lado também pode implicar em restricdo a competividade do certame e aumento do
custo do servico a ser contratado, uma vez que o valor da garantia é usualmente
repassado no preg¢o final do servigo.

Nesse sentido, em um juizo de ponderagdo, entendeu-se que o valor de 5% se mostra
razoavel para os fins perseguidos na presente contrata¢do. O aumento desse percentual
poderia implicar em diminui¢do do numero dos interessados na licitagdo, bem como em
um aumento excessivo dos custos, uma vez que o valor da garantia poderia ser
repassado a proposta, o que poderia, inclusive, implicar em viola¢do ao principio da
sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo (Art. 3°, da Lei 8.666/93.

Cumpre ressaltar, inclusive, que em licitagoes para a contrata¢do de servi¢os andlogos
no ambito desse Municipio, sequer se tem exigido garantia”.

do digitalmente.

Cumpre lembrar que o §3° do art. 56 da Lei das Licitagcdes expde o seguinte:

Nao assinai

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista nok
instrumento convocatorio, podera ser exigida prestagcdo de garantia nas contratagoes dea'
obras, servigos e compras.

()
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§ 2% A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excederd a cinco por cento do
valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢oes daquele, ressalvado
o0 previsto no pardgrafo 3° deste artigo.

§ 3% Para obras, servigos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade
técnica e riscos financeiros considerdveis, demonstrados através de parecer
tecnicamente _aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no
paragrafo anterior poderd ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.

Ressalta-se que as obras, servicos e fornecimentos de grande vulto s3o aqueles cujo valor
estimado seja superior a 25 vezes o limite estabelecido no art. 23, I, ¢ da Lei das Licitagdes. Sendo
assim, enquadram-se nesse dispositivo as licitagdes com valores superiores a R$ 37.500.000,00.
Por outro lado, entende-se por certame de alta complexidade técnica aquele que envolve uma alta
especializacdo, como fator de relevancia para garantir a execugdo do objeto a ser contratado, ou
que possa comprometer a continuidade da prestacao de servigos publicos essenciais, conforme o
§9° do art. 30 da Lei n° 8.666/1993.

Por fim, a garantia para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer
tecnicamente aprovado pela autoridade competente, podera ser elevada para até 10% do valor do
contrato, conforme o §3° do art. 56 da Lei n°® 8.666/1993. Gize-se que, nas contratagdes normais, o
limite € de até 5%.

Além disso, cumpre destacar os seguintes itens fixados no aludido Termo de Referéncia:

“2. MOTIVACAO DA CONTRATACAO E DAS EXIGENCIAS
()

2.7. Mas ndo é so. A qualidade do Kit de uniforme escolar, conforme registrado
alhures, deve estar articulada com a economicidade de sua aquisi¢do. Nessa esteira, o
processo do credenciamento dos fornecedores das pecas do uniforme foi instruido com
pesquisa de mercado, que estimou o valor total de R$ 215,00 por aluno, para aquisi¢do
dos mencionados produtos.

2.8. Referido valor, multiplicado pelo numero atual de alunos matriculados na
rede de ensino, na ordem de 650 mil alunos, resulta na estimativa de R$ 139.750.000,00,
os quais serdo desembolsados pela Secretaria Municipal de Educagdo, na medida em que
os responsaveis por tais alunos forem adquirindo as pecas do uniforme na rede

credenciada de fornecedores. &
8

2.9. Isto significa que existe a necessidade de contratar empresa fornecedora de$

meio de pagamento eletronico — eis o objeto do presente certame —, que serd_E

encarregada de gerir o aludido montante, destinando-o da conta de pagamento’,
especifica_a_ser_criada, de titularidade da Secretaria Municipal de Educacgdo,
diretamente ao fornecedor credenciado do uniforme, por ocasido da venda comprovadas
aos responsaveis dos alunos, observado o procedimento do item 5.3.3.4.

2.11. Considerando o montante a ser gerido pela empresa contratada, na ordem@
de RS 139.750.000,00, resultante de 650 mil transacdes de pagamento estimadas (na.g
hipdtese de cada aluno realizar uma transacdo, apenas), é necessario que as empresasi
candidatas a licitacdo demonstrem qualificacdo técnica proporcional, consistente naQ
comprovagdo de fornecimento de meio de pagamento, em que foram realizadas, nos

sinado
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minimo, 195 mil transagées de pagamento em um periodo de 12 meses, o que
corresponde a 30% do quantitativo total previsto no objeto licitado.

3. DESCRICAO DO OBJETO

3.13. Para tanto, a CONTRATADA deverd criar conta de pagamento eletronico,
por meio da qual a Secretaria Municipal de Educagdo disponibilizard a quantia total de
R$ 139.750.000,00, em conformidade com o procedimento descrito no item 5.3.3.4.

4. CARACTERISTICAS MINIMAS DO MEIO DE PAGAMENTO

4.1. Para assegurar o desembolso dos valores da Secretaria Municipal de
Educacgdo aos estabelecimentos (fornecedores) credenciados, em razdo da aquisi¢do do
kit de uniforme escolar por parte dos responsaveis pelos alunos, a CONTRATADA
devera utilizar meio de pagamento eletronico rigido e envolto por multiplos controles,
contemplando, no minimo, as seguintes caracteristicas:

4.1.1. Identificacdo inequivoca de que a aquisicao do kit de uniforme escolar
foi realizada pelo responsdvel do aluno. A aquisicdo ndo podera ser feita por pessoas
que ndo constem da lista transmitida pela Secretaria Municipal de Educacdo.

4.1.2. Sistema antifraude, por meio de captura de foto de documento pessoal
do responsavel do aluno, possibilitando a conferéncia da identificagdo antes de ativar a
conta, admitido mecanismo andlogo que assegure os mesmos fins.

4.1.3. Identificacgdo do estabelecimento credenciado pela Secretaria Municipal
de Educacgdo, apto a fornecer o kit de uniforme escolar, com base em lista transmitida
pela referida Secretaria a CONTRATADA.

4.1.4. Dispositivo de captura da nota fiscal emitida pelo estabelecimento
credenciado, apontando a venda das pecas que compoem o kit de uniforme escolar.

4.1.4.1. O dispositivo também devera realizar a validacdo da nota fiscal
capturada junto aos orgdos fazendarios competentes”.

Depreende-se, a partir dos itens constantes no Termo de Referéncia, que a empresa contratada
devera gerir um valor estimado de R$ 139.750.000,00 a serem repassados pela Secretaria
Municipal de Educagdo. Além disso, a contratada deverd utilizar meios rigidos de pagamento
eletronico e com multiplos controles, a fim de evitar, por exemplo, fraudes e com o objetivo de
identificar, de forma pormenorizada, o processo de aquisi¢do dos kits de uniformes pelos
responsaveis e o estabelecimento credenciado pela SME, competente para fornecé-los.

Isto posto, resta claro que a SME busca a contratagdo de um servigo de grande vulto que estara
vinculado a riscos financeiros consideraveis. Com base na relevancia do valor a ser transferidog
pela SME a empresa fornecedora de meio de pagamento eletronico, seria prudente aos gestores dag
Unidade dispor, no Termo de Referéncia, exigéncia de uma garantia objetiva mais condizente com%,
a execugdo do objeto em lide, a fim de assegurar que a empresa contratada cumpra as obrigac;ées"E
contratuais assumidas, tornando possivel a Administracdo a célere reposicdo de eventualsm
prejuizos que possa vir a sofrer em caso de inadimplemento.

21. Nao assin

Em que pese ser a exigéncia de garantia uma discricionariedade do gestor, esta Equipe de<
Auditoria entende ser prudente que a questdo seja avaliada, visto que ocorreram na PMSPE
problemas com repasses de pagamentos por parte de empresa contratada para gerir meios de°°
pagamentos. A titulo de exemplo, tem-se o que consta do Processo SEI 6410.2016/0000076-8, o

(98]
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referente a contratacdo de “empresa para a prestacdo de servicos de captura, roteamento,
transmissdo, processamento, compensacdo e liquidagdo financeira das transagoes realizadas por
meio de cartoes magnéticos com fungdo de débito e ou crédito, sendo a vista e ou parcelado, por
um periodo de 12 meses, renovaveis por igual periodo, através de terminais fixos, moveis e tef,
sem onus para a contratante”, por parte do Servico Funerario do Municipio de Sao Paulo
(SFMSP). No caso em tela, estima-se que a autarquia teve um prejuizo de aproximadamente R$
28.000.000,00 (vinte e oito milhdes de reais) em repasses nao realizados pela empresa contratada.

JUSTIFICATIVA DA UNIDADE:

A SME, em 08/04/2020, por meio do Encaminhamento SME/COAD/DIAL N° 027924280,
disponivel no Processo Eletronico SEI n° 6067.2020/0005489-6, manifestou-se nos seguintes
termos:

“Ratificamos o exposto anteriormente, a fixa¢do da garantia, se por um lado resguarda a
Administracdo de eventuais riscos envolvendo a ma-execu¢do na presta¢do do servigo, por
outro lado também pode implicar em restricdo a competividade do certame e aumento do
custo do servigo a ser contratado, uma vez que o valor da garantia é usualmente repassado no
preco final do servigo.

Nesse sentido, em um juizo de ponderagdo, entendeu-se que o valor de 5% se mostra razoavel
para os fins perseguidos na presente contratagdo. O aumento desse percentual poderia
implicar em diminui¢do do numero dos interessados na licitagdo, bem como em um aumento
excessivo dos custos, uma vez que o valor da garantia poderia ser repassado a proposta, o que
poderia, inclusive, implicar em violagdo ao principio da sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administracdo (Art. 3°, da Lei 8.666/93).

Cumpre ressaltar, inclusive, que em licitagoes para a contratag¢do de servigos andalogos no
ambito desse Municipio, sequer se tem exigido garantia. Citamos, por exemplo, o Edital
19/2018-COBES, para a contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de
gerenciamento do abastecimento de veiculos, maquinas e equipamentos, por meio de Cartdo de
Pagamento Magnético ou microprocessado para Prefeitura do Municipio de Sao Paulo.

Conforme se verifica da clausula décima primeira do edital, sequer foi exigido garantia para a
execugdo dos servigos:

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA
DA GARANTIA

11.1 Para execugdo deste contrato, ndo sera exigida a presta¢do de garantia.

No caso dos autos, tendo em vista os valores envolvidos na contratagdo e baseado em juizo de
ponderagado de valores (Dever de cautela Vs ampliagdo da concorréncia e sele¢do da proposta =
mais vantajosa para a Administra¢do), entendeu-se que o valor de 5% se mostra razoavel aos
fins buscados na contratagado.

Nao assinado digitalmente.

(O8]
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Destacamos ainda os esclarecimentos prestados pela Assessoria Juridica desta Pasta no
documento SEI 027028428 e a recomendag¢do do Chefe de Gabinete no documento SEI
027059799 .

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Em andlise realizada pela equipe de auditoria acerca da manifestacdo da Unidade (Doc. SEI
027924280), ¢ possivel afirmar que a mesma se limitou a citar apenas dois pontos sensiveis que
poderiam ser implicados com o incremento da porcentagem da garantia contratual, os quais sdo:
reducdo da competitividade do certame e eventual acréscimo do custo do servigo a ser contratado.

Sob 0 mesmo contexto desenvolvido na Nota de Auditoria n° 01 — O.S. n° 026/2020/CGM-AUDI
(Doc. SEI 027427153), enviada em 25 de marco de 2020, e embora haja a discricionariedade do
gestor em exigir a garantia contratual ou ndo, a Equipe de Auditoria mantém o entendimento sobre
a adequabilidade da garantia em fungdo do valor total do servigo, uma vez que, no ambito da
PMSP, ja existe historico de inconsisténcias em repasses que estavam sob responsabilidade de
empresa contratada para gestdo de pagamentos, em que ndo houve a devida transferéncia dos
valores por parte de pessoa juridica contratada. Esta ocorréncia ja havia sido mencionada pela
equipe na Nota de Auditoria supracitada. No exemplo dado, lembrou-se o dano sofrido pelo
Servigo Funerario do Municipio de Sao Paulo (SFMSP) (Processo SEI 6410.2016/0000076-8),
onde a autarquia teve um prejuizo estimado de R$ 28.000.000,00 (vinte e oito milhdes de reais),
por conta do inadimplemento em relagdo aos repasses que deveriam ser realizados pela empresa
contratada.

Relembra-se que o objetivo da Unidade auditada, conforme o Edital de Pregdao Eletronico n°
28/SME/2020, era a contratagdo de um servigo cujo valor aproximado de R$ 139.000.000,00
(cento e trinta e nove milhdes de reais) seria gerido pela empresa fornecedora de pagamento
eletronico. Além disso, cumpre mencionar que o valor da garantia contratual exigida em servigos
de grande wvulto envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis,
demonstrados através de parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente, expde a
supremacia da Administragdo, visto que tal valor estipulado servirda como pagamento de futuras
multas que podem ser aplicadas e de possiveis débitos decorrentes de prejuizos causados a
contratante (SME), sem que para isso seja necessaria a propositura de acao judicial. Ressalta-se,
também, que, segundo o paragrafo unico do art. 2° da Portaria da Secretaria Municipal da Fazenda
— SF n® 76/2019, o valor da garantia a ser recolhido devera ser igual ou superior aquele estipulado
no instrumento convocatorio. '

talmente

do dig

Dessa forma, pode-se concluir que, devido a importancia do servi¢o contratado e da magnitude dog
valor a ser repassado pela SME a empresa fornecedora de meio de pagamento eletrdnico, é8
recomendavel aos gestores da Unidade auditada uma ponderacdo mais apropriada quanto E‘h§
estimativa de uma porcentagem mais adequada ao objeto apresentado no Edital de Pregéog:
Eletronico n° 28/SME/2020, com o objetivo primordial de assegurar que a empresa contratadaQ
possua capacidade de cumprir condi¢des, custos e prazos sem que haja malversagio na gestio deg
recursos publicos, estimulando assim a empresa contratada no cumprimento todas as obrigagdes@
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previstas no instrumento convocatorio, além de garantir a Administragdo o ressarcimento de
eventuais prejuizos causados por ineficiéncia ou irregularidades cometidas durante a execugdo do
objeto pactuado.

Haja vista que a Unidade entendeu que, ap6s andlises, o valor de 5% se mostrava razoavel aos
fins buscados na contratagdo, ndo ha recomendacdes a serem feitas.

CONSTATACAO 05 - Possibilidade de subcontratacio sem especificacio dos limites legais,
conforme previsiao da Lei n° 8.666/1993.

De acordo com o Edital 12/SME/2020 (Documento SEI 027156738), admite-se a subcontratacao
de instituicdo de pagamento e de central de atendimento, consoante os itens apontados a seguir:

2. Condigdes de participagdo, acesso a informagdes e impugnagdo ao edital

()

2.8 Sera admitida a subcontrata¢do de instituicdo de pagamento e/ou de central de
atendimento, mantidas as responsabilidades contratuais e legais da empresa
contratada.

2.8.1 A contratada devera apresentar, com relacdo a (s) subcontratada (s), os
documentos exigidos para regularidade fiscal (item 8.4 e subitens) e, tratando-se de
subcontratagdo de institui¢do de pagamento, devera apresentar, também, a autoriza¢do
de funcionamento expedida pelo Banco Central do Brasil (subitem 8.7.1).

Anexo I: Especifica¢des do objeto — Termo de Referéncia

()

2.14. Com o proposito de ampliar a competicdo no certame e, ao final da disputa,
conquistar proposta vantajosa ao interesse publico, foi disciplinada a participagdo de
empresas em forma de consorcio, admitida, ainda, a eventual subcontratacdo de
instituicdo de pagamento e central de atendimento, mediante o cumprimento das
formalidades editalicias e legais inerentes.

A Lei das Licitagdes admite a subcontratagao, exigindo a previsao contratual e prévia anuéncia da
Administragdo, conforme se depreende dos artigos 72 e 78, VI da Lei n° 8.666/1993:

digitalmente.

Art. 72. O contratado, na execu¢do do contrato, sem prejuizo das responsabilidades§
contratuais e legais, poderd subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até o
limite admitido, em cada caso, pela Administracdo.

30 as:

()

Art. 78. Constituem motivo para rescis@o do contrato:

40
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VI - a subcontratagdo total ou parcial do seu objeto, a associagdo do contratado com
outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou
incorporagdo, ndo admitidas no edital e no contrato,

Porém, de acordo com o Tribunal de Contas da Unido, uma vez aceita a subcontratagcdo, deve a
Administragdo Publica exigir do subcontratado “a apresentacdo dos documentos de habilitagcdo
requisitados na licitagdo, especialmente quanto a regularidade juridica, idoneidade fiscal,
qualificacdo técnica, qualificacdo econémico-financeira e o cumprimento do disposto no inciso
XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal” (Licitagdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncias
do TCU. 4. ed. Brasilia, 2010. p. 791).

Ainda de acordo com o TCU, “baseando-se no art. 72, combinado com o art. 78, VI, da Lei n’
8.6606, de 21 de junho de 1993, a subcontratagdo deve ser tratada como exce¢do, de tal modo que
a jurisprudéncia do TCU so tem admitido, em regra, a subcontratagcdo parcial e, ainda assim,
quando ndo se mostrar viavel sob a otica técnico-econémica a execu¢do integral do objeto por
parte da contratada e desde que tenha havido autorizagdo formal do ente contratante” (TCU.
Acordao n°® 834/2014 — Plenario).

Nao ha, no Edital em tela, previsdao para que, caso haja subcontratagdo, as empresas
subcontratadas comprovem os requisitos de qualificagdo técnica. Esta especificado, no item 7.1.2
do Termo de Referéncia:

7. QUALIFICACAO TECNICA

7.1.2 Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta licitagdo, mediante
apresentacdo de Atestado (s) de Capacidade Técnica, expedido (s) por pessoa juridica
de direito publico ou privado,

Por conta da complexidade técnica exigida da contratada em gerir recursos financeiros no valor
estimado de R$ 139.750.000,00, haveria que, por prudéncia da SME, ser inserida no Termo de
Referéncia a exigéncia de qualificacdo técnica de institui¢do de pagamento que ocasionalmente
poderia ser subcontratada, a fim de identificar a selecdo das parcelas de maior relevancia e de
valor significativo do objeto a ser contratado, mas também a escolha dos itens ou parcelas do
objeto para os quais eventualmente ira ser permitida a subcontratacao.

Além disso, ao admitir a possibilidade de subcontratagdo do objeto licitado, deve a Administracao
Publica atentar-se a manifestagdo do TCU, no sentido de que deve ser fixado no edital um limite
maximo do quantum de subcontratagdo, como € possivel inferir do seguinte julgado:

ssinado digitalmente.

“9.2.2.4.estabeleca nos instrumentos convocatorios, em cada caso, os limites para®
subcontratacio de obra, servico ou fornecimento, de modo a evitar riscos para a$
Administracdo Publica, conforme disciplina o art. 72 da Lei n. 8.666/93” (Acérddo n=
1.045/2006, Plendrio) N

N
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“Nos termos do art. 72 da Lei n° 8.666/93, deve ser fixado, no edital, o percentual
mdximo_para_subcontratacdo, quando houver clausula editalicia de permissividade,
devendo essa clausula existir, apenas, em hipoteses excepcionais, quando a
subcontratacdo for estritamente necessdaria, devendo ser técnica e circunstancialmente
Justificados tanto a necessidade da subcontrata¢do quanto o percentual mdximo
admitido.” (Acordao n° 1.748/2009, Plendrio)

Ademais, deve a Administragdo Publica atentar-se ao excerto do Acédrdao n® 3.144/2011, do
Plenario do Tribunal de Contas da Unido, que diz:

“A licitagdo se destina a selecionar a proposta mais vantajosa para a administragdo. E a

proposta mais vantajosa ndo é apenas a de menor prego, mas igualmente a que
contempla a técnica adequada e a execugdo por empresa apta para tanto (...). Para
assegurar a boa execugdo do objeto, ¢é exigida do futuro contratado a demonstrag¢do de
capacidade financeira e sua capacidade técnico profissional e técnico-operacional, de
forma a comprovar sua aptiddo mediante desempenho de tarefas semelhantes”. E mais:
“Tal comprovagdo de aptiddo, obviamente, esta relacionada as fragdes tecnicamente
complexas e financeiramente relevantes do objeto, sob pena de serem absolutamente
descabidas as exigéncias de habilitacdo”. E concluiu: “Assim, ndo faria sentido admitir
que tais parcelas cruciais do objeto, para cuja execucdo foi selecionado o licitante mais
apto, fossem posteriormente transferidas a terceiro por este escolhido. Isso se tornaria
completamente desnecessario o procedimento de habilitacdo e, consequentemente,
esvaziaria de qualquer significado ou finalidade os dispositivos da lei que o preconizam,
0 que ndo pode ocorrer. Conclui-se, pois, que ndo é possivel a _subcontratacio das
parcelas tecnicamente mais complexas ou_de valor mais significativo do objeto, que
motivam a comprovagdo de capacidade financeira.(...)”

Desta forma, aponta a Equipe de Auditoria que ndo h4 a especificagdo detalhada da parte do
objeto que pode ser subcontratada. Além disso, nao foi apontado o limite autorizado para a
subcontratacdo, contrariando o disposto no art. 72 da Lei das Licitagdes. Assim, denota-se que,
caso a subcontratacao seja de institui¢do de pagamento, presume-se que esta faria a execugao da
parcela fundamental do objeto contratado, contrariando a orientacdo doutrinaria e do
entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido.

JUSTIFICATIVA DA UNIDADE:

A SME, em 27/04/2020, por meio do Encaminhamento SME/COAD/DIAL N° 028383310,
disponivel no Processo Eletronico SEI n° 6067.2020/0005489-6, manifestou-se nos seguintes
termos:

“Quanto questionamento relativo ao percentual, entendemos que o edital observou a

Jjurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. O que a Corte de Contas Federal tem exigido
¢ que a subcontratagdo deve ter seus limites fixados pela Administra¢do contratante, a fim de
evitar a subcontratagdo total do objeto.

A subcontratagdo do objeto é admitida apenas parcialmente, desde que motivada sob a otica do
interesse publico e com os seus limites devidamente fixados pelo contratante, ndo podendo a
atuagdo do contratado transformar-se em mera intermedia¢do ou administra¢do de contrato
(TCU Acorddo 14193/2018).

o
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A subcontratagcdo, embora permitida contratualmente, ndao pode ser feita de forma total, mas
apenas parcial (Acordao 5807/2011-Segunda Camara).

No caso do edital, a Administra¢do delimitou expressamente quais sdo os objetos da
contrata¢do: a) subcontratagdo de institui¢dao de pagamento e; b) central de atendimento.

Os demais servigos, a exemplo da elaboragdo e manutengdo do meio de pagamento ndo foram
objetos de subcontratagdo. E dizer, a Administra¢do especificou no edital os limites da
subcontratagdo, ndo havendo possibilidade de subcontratagdo total do objeto da licitacdo.

Por sua vez, com rela¢do ao questionamento de que a Administragdo estaria exigindo apenas a
qualificacdo fiscal das subcontratadas, esclarecemos que, analisando os termos do edital,
denota-se que, aléem dos documentos de regularidade fiscal, em caso de subcontratag¢do, a
Administragdo também exige a apresentacdo ainda de autorizagdo de funcionamento expedida
pelo Banco Central do Brasil. Portanto, acreditamos, s.m.j, que o questionamento ndo merece
prosperar.

Assim, fica claro que a Administra¢do exigiu mais que a simples regularidade fiscal na
subcontratagdo, exigindo ainda a qualificagdo técnica que julgou necessario a contratagdo.

Sobre o tema, é de se notar também que a subcontrata¢do ndo é obrigatoria, mas uma
faculdade. Caso a contratada opte por esse caminho, ela respondera integralmente pelas falhas
apresentadas na sua prestagao.

E de se notar ainda que os questionamentos em questdo néo sdo exigéncias da Lei 8.666/93,
mas entendimentos do Tribunal de Contas da Unido. Embora os entendimentos da Corte de
Contas Federal sejam relevantes, eles ndo sdo vinculantes ao Municipio de Sao Paulo, que é
fiscalizado por uma Corte de Contas propria.

Cumpre ressaltar, nesse sentido, que o presente edital ja foi alvo de auditoria pelo Egrégio
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, o qual considerou que ele cumpriu todos os
requisitos legais, estando apto a prosseguir”.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Assim como o Edital de Pregdo Eletronico n® 12/SME/2020, o Edital de Pregdo Eletronico n°
28/SME/2020 (Documento SEI 028348278) admite também, conforme item 2.8 do instrumento
convocatorio, a possibilidade de subcontratacdo de instituicdo de pagamento e/ou de central de
atendimento, mantidas as responsabilidade contratuais e legais.

do digitalmente

Cabe ressaltar que a subcontratacdo de partes da execugdo do objeto e de suas obrigagdeso
contratuais €, pois, plenamente licita, desde que haja previsdo desta faculdade no edital e nog
contrato, até o quantitativo admitido pela contratante, respondendo a contratada pela execugio3
total do objeto contratado. Deve-se atentar que a subcontratada executa o servico em nome dauz%
contratada, sem relacdo direta daquela com a Administracdo Publica. O contratado permanece,:

responsavel pelas obrigacdes contratuais e legais.

o
o
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No entanto, a Equipe de Auditoria entende que o edital do pregdo eletronico supracitado nao foi
claro o suficiente ao apresentar os limites em que poderia ocorrer subcontratagdo, caso tal
faculdade fosse admitida pela contratada ao longo do objeto contratual.

Sob essa perspectiva, de acordo com a manifestagdo do TCU no Acérdao n® 1.626/2010 (Processo
TC n° 025.230/2009-4), para que haja a permissdo de subcontratacdo de parte do objeto, o
instrumento convocatério deve explicitar regras claras e objetivas, estabelecendo,
obrigatoriamente a motivagao e presen¢a do interesse publico, a necessidade de prévia autorizagao
da Administragdo, a especificacdo das razdes do servigo a ser subcontratado e do prazo desejado e
o estabelecimento do percentual maximo que podera ser subcontratado, sendo usualmente adotado
o limite maximo de até 30% do objeto.

Dessa forma, o Edital de Pregdo Eletronico n® 28/SME/2020 trouxe que:

2.8 Sera admitida a subcontrata¢do de institui¢do de pagamento e/ou de central de
atendimento, mantidas as responsabilidades contratuais e legais da empresa
contratada.

2.8.1 A contratada devera apresentar, com relagdo a (s) subcontratada (s), os
documentos exigidos para regularidade fiscal (item 8.4 e subitens) e, tratando-se de
subcontratacdo de instituicdo de pagamento, devera apresentar, também, a autorizagdo
de funcionamento expedida pelo Banco Central do Brasil (subitem 8.7.1).

Para a Equipe, resta divida relacionada a subcontratacdo de “instituicdo de pagamento”, visto que
0 objeto da contratacdo ¢ empresa fornecedora de meio de pagamento eletronico. Nao resta claro
de quem seréd a obrigacdo de gerir os recursos publicos, se da empresa fornecedora do meio de
pagamento ou da instituicdo de pagamento, caso estas ndo sejam a mesma empresa. A prudéncia
em delimitar as atribui¢des deve-se a alta complexidade técnica do objeto, que tem como pilar
fundamental a gestdo de wvalores relevantes de recursos publicos que correspondem,
aproximadamente, a R$ 139.000.000,00 (cento e trinta e nove milhdes de reais). Seria austera, por
parte da SME, a defini¢dao dos itens ou parcelas do objeto para os quais, porventura, podera ser
possivel a subcontratagdo, além de permitir a identificagdo das partes de maior importancia e de
valores relevantes do objeto a ser contratado.

Cabe ressaltar também que, embora o Edital de Pregdo Eletronico n°® 12/SME/2020 fosse
considerado idoneo pela auditoria do Tribunal de Contas de Sao Paulo, o sistema de controle2
interno de cada Poder — Legislativo, Executivo e Judicidrio — possui amparo no art. 74, IV da3
Constituicdo Federal de 1988, em que se explicita como uma de suas finalidades precipuas 0%
apoio, € ndo sua subordinagdo, ao controle externo no exercicio de sua missdo institucional.@
Ademais, apesar de a jurisprudéncia do TCU nao ser vinculante, assim como ndo o sdo as°
recomendacdes desta auditoria, o que se pretende, sdo aplicar as melhores praticas na gestao dosZ
recursos publicos municipais.

igitalmente.
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RECOMENDACAO 03

A Equipe de Auditoria recomenda que a SME participe do processo de subcontratagdo no tocante
a regular autorizagdo de empresas subcontratadas, sendo causa de rescisdo contratual aquela
subcontratacdo ndo devidamente formalizada por aditamento. Recomenda-se também que conste
de forma detalhada e objetiva nos proximos instrumentos convocatérios da SME que a eventual
subcontratacdo, além de ser realizada a critério exclusivo da contratada mediante prévia e expressa
autorizacdo da Administrac¢do, limite-se a partes da obra ou servigo contratado, desde que nao
alterem substancialmente as clausulas pactuadas.

o
O
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4. PLANO DE ACAO

FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI* 6067.2020/0005489-6
Unidade Auditada* Secretaria Municipal de Educagao
RA da OS/ N° Recomendag¢ao* RA da OS 026/2020 - Recomendacao 001 de 003

Recomenda-se que seja realizada verificagdo prévia da qualidade dos
uniformes a serem fornecidos pelas empresas Infinit Comércio de
Produtos Sustentaveis EIRELI — CNPJ 04.965.583/0001-46, Multipla
Distribuidora Ltda. ME - CNPJ 10.241.470/0001-89, Confecgdes Cely

Texto* EIRELI - CNPJ 49.523.582/0001-80, F.F.C ME - CNPJ

21.423.737/0001-97 e P.F.C Roupas ME, CNPJ 10.635.374/0001-37,

pois ha a previsdo de que, juntas, fornecerdo aproximadamente 75%

dos uniformes a serem distribuidos aos alunos da Rede Municipal de
Ensino.

Categoria* Aperfeigcoamento de Controles Internos

o
o
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Auséncia de verificagdo prévia da qualidade dos uniformes a serem
Fundamentos* fornecidos pelas empresas/lojas credenciadas conforme Edital de
Credenciamento SME/COAD/DIAL — Numel N° 001/2020

Tipo ** Recomendagdo Atendida Concomitantemente

Contratacdo de Instituigdes Técnicas para realizagdo dos ensaios de
conformidade: Senai (vestuario) e IBTeC (calgados). Verificacao
prévia da qualidade dos uniformes das empresas: Infinit; Multipla;
Confecgdes Cely; F.F.C, ja realizadas. Empresa P.F.C em andamento

Acao**

SME/COSERV/DIAL - Nucleo de Uniforme, Material Escolar e

A ok
Responsavel Logistica

Manifestacao da Unidade**

Implementada em**

Monitoravel apés (a)* Imediato

Divulgacdo, no processo SEI 6016.2020/0011876-4 (ou outro
especifico), dos resultados dos testes realizados nos uniformes
fornecidos pelas empresas credenciadas.

Exemplos de Evidéncias de
Implementacao (b)*

03- Recomendacdo Atendida Concomitante sem Beneficio Financeiro

Marcador (c)* .
associado

Valor, se marcador n®1,2,7 ou 8

©* N/A

Breve Historico, se marcador n° [ Para conseiderar a recomendagio atendida, € necessario que os testes
1,2,3,6,7 ou 8 (¢c)* sejam realizados e os resultados publicizados em Processo SEIL

Campos da equipe de Auditoria.

o
<)
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Campos de manifestacdo da Unidade Auditada para recomendagdes
ndo atendidas.
ok Para recomendagdes atendidas concomitantemente ao trabalho, a
equipe de Auditoria preenchera previamente ao envio a Unidade pode
promover alteragdes.

Prazo a partir do qual a acdo estara sujeita a0 monitoramento para

) comprovagdo da implementag:ﬁo da agdo proposta, para
recomendag¢des nao atendidas. Para recomendagoes atendidas

concomintantemente ao trabalho, este campo ndo € aplicavel.

Em caso de recomendagdes ndo atendidas, este campo deve apresentar
sugestdes, a Unidade Auditada e equipe de monitoramento, de
(b) elementos que podem ser utilizados para comprovar a implementagdo

da agdo proposta. Para recomendacdes atendidas concomitantemente
ao trabalho, indicar a localiza¢ao dos papéis de trabalho que
fundamentam o beneficio.

Em caso de elaboragdo de Ficha de Recomendag@o para registro de
recomendacodes atendidas concomitantemente ao trabalho de
() Auditoria, os campos Marcador da Recomendagao, Valor e Breve
Historico do Beneficio deverao ser preenchidos antes do envio a

Unidade Auditada, somente para que esta tome ciéncia.

o
0
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI* 6067.2020/0005489-6
Unidade Auditada* Secretaria Municipal de Educacao
RA da OS/ N° Recomendacio* RA da OS 026/2020 - Recomendacio 002 de 003

Recomenda-se que seja adotado pela Secretaria Municipal de
Educacao o disposto no art. 4°, § 2°, [ e II do Decreto Municipal n°
59.199, de 31 de janeiro de 2020, em detrimento do art. 4°, § 2°, I,
Texto* como forma de aquisicao e repasse dos uniformes escolares aos
alunos da Rede Municipal de Ensino, tendo em vista se tratar de uma

faculdade e nao de uma obrigatoriedade.

Categoria* Aperfeicoamento de Governanca

Irregularidade na aquisi¢do e entrega de uniformes escolares por meio
Fundamentos® de recursos financeiros transferidos as Associacdes de Pais e Mestres
das Unidades Educacionais da Rede Municipal de Ensino.

Tipo ** Recomendagdo Atendida Concomitantemente

Fornecimento com base no Programa Auxilio Uniforme Escolar

instituido pela Lei n° 17.437/2020, regulamentado pela Instrugao

Acao** Normativa n°® 49/2020 e o Edital de Credenciamento

SME/COAD/DIAL — Numel n° 001/2020 republicado no D.O.C. de
12/12/2020, pags 18 a 30.

Manifestacio da
Unidade**
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. SME/COSERV/DIAL - Nucleo de Uniforme, Material Escolar e
Responsavel ** Logisti
ogistica
Implementada em**
Monitoravel apés (a)* N/A

Exemplos de Evidéncias de

Implementagiio (b)* Recomendagao ja atendida

03- Recomendacao Atendida Concomitante sem Beneficio Financeiro

Marcador (c)* .
associado

Valor, se marcador n°1,2,7 ou 8

o N/A

Breve Historico, se marcador n°

1,2,3,6,7 ou 8 (¢)* Recomendagdo ja atendida
9 49~ Yy

* Campos da equipe de Auditoria.

Campos de manifestacdo da Unidade Auditada para recomendagdes
ndo atendidas.
wk Para recomendagoes atendidas concomitantemente ao trabalho, a
equipe de Auditoria preenchera previamente ao envio a Unidade pode
promover alteragdes.

Prazo a partir do qual a agdo estara sujeita ao monitoramento para
comprovacao da implementagdo da agdo proposta, para

a A . - .
@ recomendag¢des nao atendidas. Para recomendagoes atendidas
concomintantemente ao trabalho, este campo nao ¢é aplicavel.
Em caso de recomendagdes ndo atendidas, este campo deve apresentar |,
~ \ . . . . P
sugestoes, a Unidade Auditada e equipe de monitoramento, de |
(b) elementos que podem ser utilizados para comprovar a implementagao £

da acdo proposta. Para recomendacdes atendidas concomitantemente :
ao trabalho, indicar a localizacao dos papéis de trabalho que
fundamentam o beneficio.

Em caso de elaboragdo de Ficha de Recomendag@o para registro de
recomendacgdes atendidas concomitantemente ao trabalho de
() Auditoria, os campos Marcador da Recomendagao, Valor e Breve
Histodrico do Beneficio deverdo ser preenchidos antes do envio a
Unidade Auditada, somente para que esta tome ciéncia.

b
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI* 6067.2020/0005489-6
Unidade Auditada* Secretaria Municipal de Educacao
RA da OS/ N° Recomendaciao* RA da OS 026/2020 - Recomendacio 003 de 003

A Equipe de Auditoria recomenda que a SME participe do processo
de subcontratacdo no tocante a regular autorizagdo de empresas
subcontratadas, sendo causa de rescisdo contratual aquela
subcontratacdo nao devidamente formalizada por aditamento.
Recomenda-se também que conste de forma detalhada e objetiva nos

Texto* proximos instrumentos convocatorios da SME que a eventual
subcontratacdo, além de ser realizada a critério exclusivo da
contratada mediante prévia e expressa autorizagdo da Administragao,
limite-se a partes da obra ou servigo contratado, desde que ndo
alterem substancialmente as clausulas pactuadas.

Categoria* Aperfeicoamento da Gestdo de Riscos

Possibilidade de subcontratagdo sem especificacao dos limites legais,

*
Fundamentos conforme previsdo da Lei n°® 8.666/1993.

Tipo ** Recomendacao Atendida Concomitantemente

A empresa fornecedora do meio de
pagamento, € a mesma instituicdo denominada neste ato como
Acao** Administradora do sistema de concessao do beneficio, Mercado Pago,
vencedora do P.E n® 28/SME/2020 (T.C 246/SME/2020) sendo a
responsavel em gerir os recursos publicos da SME destinados aos

Manifestacao da
Unidade**
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pagamentos dos estabelecimentos credenciados, conforme os
requisitos do TC mencionado com base na Gestao contratual realizada
por meio desta Unidade. Destacamos que a Central de Atendimento
sera providenciada e gerenciada por esta mesma empresa.

SME/COSERV/DIAL - Nucleo de Uniforme, Material Escolar e

4 *%
Responsavel Logistica

Implementada em**

Monitoravel apés (a)* N/A

Exemplos de Evidéncias de

Implementagiio (b)* Recomendagdo ja atendida

03- Recomendacao Atendida Concomitante sem Beneficio Financeiro

%
Marcador (c¢) associado

Valor, se marcador n®°1,2,7 ou 8

o N/A

Breve Historico, se marcador n°

1,2,3,6,7 ou 8 (¢)* Recomendacgio ja atendida
b il A

* Campos da equipe de Auditoria.

Campos de manifestacdo da Unidade Auditada para recomendagdes
ndo atendidas.
*k Para recomendagdes atendidas concomitantemente ao trabalho, a
equipe de Auditoria preenchera previamente ao envio a Unidade pode
promover alteracgoes.

(30

Prazo a partir do qual a agdo estara sujeita ao monitoramento para
comprovacdo da implementagdo da agdo proposta, para

1

a A . ~ .
@) recomendac¢des ndo atendidas. Para recomendagdes atendidas
concomintantemente ao trabalho, este campo nao ¢ aplicavel.
Em caso de recomendagdes ndo atendidas, este campo deve apresentar.
sugestoes, a Unidade Auditada e equipe de monitoramento, de
(b) elementos que podem ser utilizados para comprovar a implementagao:

da agdo proposta. Para recomendacdes atendidas concomitantemente
ao trabalho, indicar a localiza¢do dos papéis de trabalho que
fundamentam o beneficio.
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Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaro, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

Em caso de elaboracdo de Ficha de Recomendagdo para registro de
recomendacgdes atendidas concomitantemente ao trabalho de
(c) Auditoria, os campos Marcador da Recomendag@o, Valor e Breve
Historico do Beneficio deverao ser preenchidos antes do envio a
Unidade Auditada, somente para que esta tome ciéncia.
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Papel para informagao, rubricado como folha n®

do processo n® de ! ! (a)

Ref.. PMSP-Controladoria Geral - Oficio 144/2021/CGM-G
Encaminhamento de Relatério — 026/2020/CGM-AUDI

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo — SGP.22

Senhor Supervisor,

Encaminho o expediente em referéncia, para que seja cadastrado e
encaminhado as doutas Comissoes de Administragdo Publica e de Educacéo,
Cultura e Esportes.

A integra do relatério encontra-se disponibilizada online no endereco:

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/controladoria geral/
Relatorio_de Auditoria OS 026 2020 publicacao 10 03 2021.pdf

Sao Paulo, 19 de abril de 2021.

Secretario Paylamentar Adjunto
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