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OJETO DE LEI 01-0634/199¢

Dispée para que os sépultamentos no

verio possam ser realizados até as 19:00

><fo1>"nTe j horas, e di outras providéncias.
AC MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:
Art. 1° - Os sepultamentos nos cemitérios de Sdo

Paulo, durante a vigéncia do horario de verdo, poderdo ser realizados até as
19:00 (dezenove) horas. '

Art.2°- O Poder Executivo regulamentard a
presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da data de sua
publicagéo.

Art. 3°-  As despesas decorrentes da execugdo da
presente lei, correrdo por conta de dotagdes or¢gamentarias proprias.

Art. 4°-  Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessoes,

SECAO DE REVISAC

YL e | % 20 DEL B9 K

TONINHO PAIVA

CcOD. 0561
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JUSTIFICATIVA

O projeto tem por objetivo permitir que os sepultamentos nos
cemitérios de Sdo Paulo, durante a vigéncia do horario de verdio, possam
ser realizados até as 19:00 horas.

Normalmente, eles s3o realizados até as 18:00 horas. Todavia,
considerando que nesse periodo os dias sdo mais longos, melhor seria
prolongar o horério, o que vird facilitar os sepultamentos, sem prejuizo
administrativo.

Considerando o grande alcance da propositura temos certeza
de que o Egrégio Plenario a acolhera.

Conclui-se que a matéria toca o interesse local, a competéncia
¢ do Municipio, o Legislador Municipal, decorrendo tal interpretagdo do
alargamento do entendimento dado pela Constituicio de 1988, que
suprimiu a expressdo “peculiar interesse” (art. 30 da Constitui¢do Federal ¢
o art. 13, inciso I, Lei Orginica do Municipio), substituindo-o por
“interesse local”, mais abrangente.

Depreende-se por tudo que foi mencionado, a grande
importiancia do tema aludido, visando sempre a seguranga, estabilidade
social, integridade fisica, condi¢do vivencial respeitosa.
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Ao Senhor Assessor Chefe,

Sobre o assunto, nada consta:
Em 23-12-99

Noeniia M.S.Marq
Assistente Técnico de Direcdo 1
Registro 10.866

A Com. de Const. e Justica

BRI A2 13T

Papel para informagao, rubricado como folha na

e 634 dete ..99..... 23 ,..002..0.99. ... @ o Adel._ina....@:—.%.'...

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Adelina Cicone
Assisterte Parlarment
Registro 160.406 |

Receblido na Cpmissido de

Ag HNebre Vereador

o riatar a4 da Constituigho & Justis”
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N D E: aJlELLO
Assistente ‘Parlamentar

Pl 0634/99

28/01/2000

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Toninho
Paiva, que permite aos cemitérios de Sdo Paulo, realizarem sepultamentos até as
19 (dezenove) horas, durante o horario de verao.

N&o obstante os elevados propésitos do eminente Vereador, o
projeto ndo reune condigdes juridicas de aprovagéo.

A Lei Organica do Municipio, no artigo 125, inciso |, coloca entre
os servicos municipais, o de “administrar o servigo funerario e os cemitérios
publicos, fiscalizando aqueles pertencentes as entidades privadas”.

O artigo 37, § 2°, inciso IV, por sua vez, atribui ao Prefeito a
reserva de iniciativa legislativa para projetos que tratem de servigos publicos.

A questdo dos sepultamentos envolve matéria de ordem publica,
salde publica e meio ambiente, sujeita portanto a regulamentagdo municipal. “Ao
Municipio sobram poderes para editar normas de preservagdo da satde
publica, nos limites do seu territério, uma vez que, como entidade estatal
que é, esta investido de suficiente poder de policia.” (in Direito Municipal
Brasileiro, Hely Lopes Meirelles, Ed. Malheiros, 72 edigéo, pag. 335).

O projeto em questdo, abrange os cemitérios particulares e os
publicos.

A Lei 8.383, de 19 de abril de 1976, reorganiza o Servigo
Funerario do Municipio, entidade autarquica, vinculando-o diretamente a
Secretaria de Servigos e Obras. No artigo 2°, inciso |, esta lei atribui ao Servigo
Funerario, competéncia para administrar, manter e conservar os cemitérios
municipais e, no inciso X, autorizar e fiscalizar os cemitérios particulares.

Em relagdo aos cemitérios particulares, a Lei 4.100, de 06 de
setembro de 1951, no artigo 4° dispde que “as sepulturas, bem como os
enterramentos e exumagdes obedecerdao a todas as prescricoes das leis e
regulamentos municipais e estaduais sobre cemitérios, notadamente os que
dizem respeito a sua administragao, fiscalizagdo e conservagéo.”

Assim, os cemitérios publicos e particulares estdo sujeitos as
mesmas leis, posto que, conforme ja sahentado envolvem matéria de ordem
publica.

klv/mpl0634-9 1
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No caso dos cemitérios publicos, a administragdo, manutengéo e
conservagao é feita pelo Servico Funerario do Municipio, nos termos da Lei 8.383,
de 19 de abril de 1976.

A eminente jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em sua obra
Direito_Administrativo (Ed. Atlas S.A., 52 edigdo, Sdo Paulo, 1995, pag. 316),
conceitua autarquia como “a pessoa juridica de direito publico, criada por lei,
com capacidade de auto-administracao, para o desempenho de servigo
publico descentralizado, mediante controle administrativo exercido nos
limites da lei.”

Evidencia-se, portanto, que a administragdo, bem como a
fiscalizagdo dos cemitérios constitui execugdo de um servigo publico, no caso,
prestado por uma autarquia.

Assim, na situagdo em analise, ao estender o horario para
sepultamentos nos cemitérios, o projeto esta dispondo sobre o modo de execugéo
de um servigo publico, 0 que somente pode ser feito por lei de iniciativa do Poder
Executivo.

Cabe ao Executivo, no uso de seu poder discricionario, avaliar se
a alteragao de horario de sepultamento é conveniente e oportuna.

Assim, o projeto ndo reune condigdes juridicas de aprovagdo por
tratar de servigo publico, colidindo com o artigo 37, § 2°, inciso IV, da Lei Organica
do Municipio, que atribui a reserva de iniciativa ao Prefeito Municipal para legislar
sobre essa matéria.

Opina-se, portanto, PELA ILEGALIDADE.

Karen Lima Vieira Caio M
” . . ‘ v
Assessor Técnico | (Juri) /ssesso
r/ De acordo
)

Encaminfie-sed\e Q_XIQZ_I_O_?

Robertp Tripoli kIv/mpl0634\9
Presidenie da CGJ
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PARE_:16~0518/2000 ') DA COMISSAO DE CONSTITUICAO ‘E JUSTICA
SOBRE O PROJE LU DE Lei Gus+/99 NN
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Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Toninho Paiva, que permite aos

cemitérios de Sdo Paulo, realizarem sepultamentos até as 19 (dezenove) horas, durante o

horario de veréo. ,

Por se tratar de matéria sujeita a0 quérum de maioria simples para deliberagdo, €
. dispensada a votag@o em Plendrio, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na

. forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.
O projeto encontra amparo nos artigos 13, I e 37, “caput”, da Lei Orgéanica do Municipio.
Opina-se, portanto

PELA LEGALIDADE

Sala da Comissdo de Constituigdo e Justica 950 ;13/05 @0017
@&”’ .

¢ / |
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A Douln Camiscio de
3 e oL Ngopplitana

Recebido na Comissio de
Politica Urb, Metrop.e Mesio
Ambiente

T

Maria Threzz da Silva Berti
Secretiria da Comissgo de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente

AO NOBRE VEREADORm§§%%4ova/éié;44>

PARA RELATAR.

Sala da Comisséo ds Politica Uibana, Metropolitana,

8 Meio Ambiente.

"PRESIDENTE

SBEGUE —— , juniedo 7 , nosts dek

locumento = e pamel ds Informache

-ubricado~___sob folha™— n.* ot. —

€Em 30/ (| { ©D

| Socretéria da Comisslio de Politica Utbena,
Metropolitana ¢ Meio Ambienta
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S 16-1338/2000 ,
PARECER N° DA COMISSAO DE POLITICA URBANA, ME_TRO-

POLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEIN°®634/99 -~ ~

Visa o presente Projeto de Lei n® 634/99, de autorla do Nobre Vereador Tomnho
Paiva, dispor sobre os sepultamentos, no verdo, para que possam ser reallzados até as
19:00 horas, e da outras providéncias. - CeT

— -
A Comissdo de Constltulg:ao e Justi¢a deu parecer pela legahdade da prop051tura

A Justificativa do Autor tem como fundamcnto uma das caracteristicas do verao, a
saber, dias mais longos; razio pela qual, propde estender o horario limite para
sepultamento até as 19:00 horas, uma hora a mais do que o limite atual.

Desta forma, aproveitando que até a hora estipulada os dias ainda sdo claros, ganha-
se uma hora a mais para a inumagdo dos falecidos, podendo evitar, pelo menos em alguns
casos, o desgaste para os familiares que significa a transferéncia do sepultamento para o
dia seguinte.

Do ponto de vista da competéncia da Comissio de Politica Urbana, Metropolitana e
Meio Ambiente, ela cré que tal iniciativa ja deveria ter sido tomada pois € uma medida que
se faz necessaria.

Por estes motivos nossa Comissdo € favoravel a propositura.

Sala da Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, em 023/ nl oD

4:; or Toninho Paiva

Vereador Bruno Feder

Presidente Relator

- . O i

.17 -~ RELCOM
b 17316472000



A Douta Comissda de
Finan¢as. e Orgamentc

EmOY sl foo

Maria Tereza da Silva Berti
Secretfria da Comisséo de Politica Urhane,
Metropolitana e Meio Ambients

" Recebido na Comiss@o da -
am;ab e OrQe'me’)LfL
Em qjo 190
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SEGUE(M) Juntadois nesta data documento(s)fiucr
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do processo ¢

Reg. 10833

Ao DT-94,

Nos termos do “caput” do art. 275
do Regimento Interno desta Casa.
Em 29 de dezembro de 2000.

)
‘ | (Sj!ret%;,io%a)

Reg. n° ,(\0@ 23

DEPARTAMENTO
DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO
SECAO TECNICA DE ARQUIVO

Proc. encerrado c/ O g fis.

Arquivo em O 3) - o] Zm/

O Func,

C0D. 0233
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Segue (m) Juntado(s), nesta data,
/

documento(s) tubricado(s) sob
n’ _mﬁ“_.__ e fotha de inhymacéd f
sob n.’ 30O O 10N "W /
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BENVINDO DANILO L. CARVALHO
Assist. Parlamentar
Reg. n.0 101 258
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Agsist. Parlamentar
Reg. n:0 101 258

E 13 - RDS
- 13-0819/2001

03 MAI 2001 *

DEFERIDO

L

7 PRESIDENTE

REQUEIRO a Mesa, na forma regimental, para que
v volte & tramitagdo normal o projeto de lei (PL) de minha autoria: 634/1999.

Sala das Sessdes,

A INR
TONINHO PAIVA

Lereador
Lider do P.F.L.

Semder’utm,a:" cas e
AT

04 MA! 2001
a.ss T

coD. 0561



CAMARA MUNICIPAL;-,_Y-II':_.;??E ‘sAo PAULO

o Papel pai‘a_:ir"}f_grm;égb, ;ubricado como folhans .. '7/0'— ..............
doprocessonﬂ.é.ag..i..... ......... de199.3,..9.2 /O!I (a) %«QM >
| I - .- 7. BENVINDO DANTLO LACARVALHO *

Assist. Parlamentar
e : Reg n.0 101 258
A0-D7-94 .

Serhore Chefe:

. Solicito o desarquivaménto do Projetc de Lei
ne 634/99.

® 07/05/2001

e

:l . BRE GANDELMAN
| LLLITTY) ot Teq Chefe

At

i—. SsTM
Sr. Assessor Chefe,

Conforme o solicitado pelo RDS 13 -0 214/ 207 ;
segue o presente expediente para voita a tramitagéo.

DT- 94’ em Og/OA//J»vD\

ot

BENVINDO DAN L{ L. CARVALHO

assist arlamentar
k_eg,/n-o 101 258
I3
1

/

A Com. ) de ng/\/\OMCQ.o
/ A
BRENO GANDHLAMAN

Assessor Tecl Leg. Chefe
A.T. M

COD. 0233 - : i
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: Réb”ebiﬁo na Comiss3o de
Finangas e Orgamento.
Em (o los/ol as 3y b .

E'amc G
ASsiste'me Pa
Registro 100 465

violi

Mty Lo

Ao Nobre Vereadc
para relatar

Sala dg Comiscao de Finangas e Orgamento
Em 70 de 0 Za 4

Belin Cobnf

Presidenﬁe

de 04—

Vst \‘ .
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i Elain lves Gavioli
Req.

16 ~ FAR
16-1613/2001 DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO so&éo
PROJETO DE LEI N 634/99

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Toninho Paiva, visa
permitir que os sepultamentos nos cemitérios de Sdo Paulo, durante a vigéncia do horario de
verdo, sejam realizados até as 19:00 horas. Co

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor, visto que as despesas decorrentes de
sua execugdo correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias.

Sala da Comissdo de Finangas e Orgamento, em {4 / lo /ol

-

Presidente — @M C(k A,\/, J ’ ;

- \ . '
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Lo\ G ¢,
RECEBIDO EM LEG. 9
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ANA MARIA: FERNANDES
Assistente Parlamentar

Sra. Kathya,

Oficiar ao Executivo, encaminhando copia auténtica. Preparar carta de lei e re-

gistro. [\//
' B
14/02/02 L ‘J |
ROGMM‘!C KV EgSDOSSANTOS /, ,
(z!ls J 71“ IV\ i
St Chefe, / / -

14/02/02

Providenc'ados1 lole) form\é solicitacao deV.Sa.
PRV 7

KATHYA%G!NA MORALES DE SOUZ®
Assistente Parlamentar

Ny
secus Cresin sew
i
Uocumenio

N fast oS ganlerni cdo
B IR «
:mhrica-':' _________ eab feiha T ae, LK 4\( S

tt
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o Sdo0 Paulo, {9 de fevereiro de 2002.

4§ - OF-LEG3 _. |
' OFICIO MW.0079/2002,

Senhora Prefeita,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei aprovada pela
Camara em 14 de fevereiro do corrente, de acordo com o inciso I do Art. 84 do
Regimento Interno, relativa ao Projeto de Lei n° 634/99, de autoria do Vereador
Toninho Paiva, que dispde para que os sepultamentos no verdo possam ser realizados
até as 19:00 horas, e da outras providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragéo.

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de Sdo Paulo.

R&S/krms



nrmo N 0079 /8008,

NICIPAL DE SAO PAULO

CrLres thihy
“hatia Taonicg

ORLANDO KGO
ASSh, sautg gy

Coépia auténtica. LEI DECRETADA NOS TERMOS DO INCISO I DO
ARTIGO 84 DO REGIMENTO INTERNO. Copia extraida de fls. n° 01 do Processo.
(PROJETO DE LEI N° 634/99). (Ver. Toninho Paiva - PFL). Dispde para que os
sepultamentos no verdo possam ser realizados até as 19:00 horas, e da outras
providéncias. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1° - Os

sepultamentos nos cemitérios de Sdo Paulo, durante a vigéncia do horéario de verdo,

poderdo ser realizados até as 19:00 (dezenove) horas. Art. 2° - O Poder Executivo
regulamentara a presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da data de
sua publicagdo. Art. 3° - As despesas decorrentes da execugéo da presente lei, correrdo
por conta de dotagdes orgamentarias proprias. Art. 4° - Esta lei entrard em vigor na
data de sua publicagdo, revogadas as disposicGes em contrario. Eu,
KATHMA.MO.?A!.ES.D.F.,Sﬁ's’sﬁstente Parlamentar, padrdo “QPA-05-A” extrai a presente
" Assistente Parlamentar
copia fielmente de fls. do livro competente n°® 54 e digitei. Eu,
...ANA.MA%R!!MDE§ ........ , Assistente Parlamentar, padrdo “QPA-05-A” a conferi. Séo

Assistents © Farlamentar

Paulo, 14 de fevereiro de 2002. Chefe Seg:ao Técnica de-Préparo e Registro de

Documentos Legislativos, .......... e :.- ......... Visto

. ) s Dltstor T , Dept
Diretora do Departamento dos Servigos Legislativos da Carhara R/lolrmfcclpa: de Sio

Paulo.-

aa) José Eduardo Cardozo; Antonio Goulart; Salim Curiati; Celso Jatene; Pastor

Vanderlei de Jesus; Ana Martins; Dr. Farhat.
RCAS/krms



Sao Paulo, 19 de fevereiro de 2002.

Recebi oficio Leg. 3 n® 079/2002, de 19/02/02,
encaminhando ao Executivo cOpia auténtica de lei decretada pela Camara, relativa ao

Projeto de Lei n® 634/99, de autoria do Ver. Toninho Paiva (de acordo com o inciso
I do art. 84 do R.L.).

RECEBIDO
SGMIATL

® 2 10U oY

MARLENE GIMiLS GIRALDES
ATL-SGM



LEIN° DE DE DE 2002

Dispde para que os sepultamentos
no verdo possam ser realizados
até as 19:00 horas, e da outras
providéncias.

Fago saber que a Camara, nos termos do inciso I, do art. 84 do
Regimento Interno, decretou a seguinte lei:

Art. 1° - Os sepultamentos nos cemitérios de Sdo Paulo, durante a
vigéncia do horério de verdo, poderdo ser realizados até as 19:00 (dezenove) horas.

Art. 2° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de
60 (sessenta) dias, contados a partir da data de sua publicagio.

Art. 3° - As despesas decorrentes da execugdo da presente lei,
correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias.

Art. 4° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposi¢des em contrario.

R(%AS/krms



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
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Tenho a honr% de-acusar-o-reeebimento Ho Oficio
Presidente

18/Leg.3/0079/02, com o qual Vossa Exceléncia encaminhou & sangéo
cépia auténtica da lei decretada por essa Egrégia Camara, relativa ao Projeto
de Lei n® 634/99.
O projeto proposto pelo nobre Vereador Toninho
Paiva dispbe que os sepultamentos no verdo possam ser realizados até 19
horas. |
Nao obstante os meritérios propédsitos que
nortearam seu ilustre autor, a medida n&o retne condigoes de ser convertida
‘ em lei, pelo que vejo-me na contingéncia de vetar integrélthente o texto
aprovado por sua manifesta inconstitucionalidade e ilegalidade, fazendo-o na
confonmdade das razdes a seguir aduzidas. |
V@w, preliminarmente, que a propositura em
pauta é de natureza administrativa, prépria do Executivo, porquanto pr.evé
que os sepultamentos nos cemitérios de Sdao Paulo, durante a vigéncia do
horario de verdo, possam ser realizados até 19 horas.

Sem dilvida, a extensdo do horario dos

sepultamentos, além de caracterizar interferéncia na organiqla@gO So Publicacs ©

Enicdo de Anais
DT-10

W 13 MAR 2002

y
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administrativa, constitui-se na indevida ingeréncia de atividade qualificada

como prestadora de servigo publico, que assim é definido por Hely Lopes

Meirelles:
“Servigo plblico é todo aquele prestado pela
Administrag.éo ou por seus delegados, sob normas
e controles estatais, para satisfazer necessidades
essenciais ou secundarias da coletividade ou
simples conveniéncias do Estado.”
E, tratando do Municipio, compiementa:
“Concluindo, podemos afirmar que servigos de
competéncia municipal séo todos aqueles que se
enquadrem na atividade social reconhecida ao
Municipio, segundo o critério da predominancia de
seu interesse em relagido as outras entidades
estatais. Salvo os antes mencionados, inutil sera
qualquer tentativa de enumeracdo exaustiva dos
servicos locais, uma vez que a constante
ampliagao das fungdes municipais exige, dia a dia,
novos servigos.” (“in” Direito Administrativo
Brasileiro, 19? edicao, pag. 304).
Resta inequivoco, portanto, que a iniciativa da

mensagem é privativa do Chefe do Executivo, a teor do disposto no artigo 37,

§ 2°, inciso IV, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, ocorrendo, na

oo
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hipotese, vicio de iniciativa, com ofensa ao principio da independéncia e
separagao dos poderes.

A proposta vinda a sangdo viola o principio
constitucional assegurador da independéncia dos poderes consagrado no
artigo 2° da Constituicdo Federal e transposto para o artigo 6° da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo.

No que respeita ao mérito da propositura, cumpre
ressalvar que a jornada de trabalho dos sepultadores encerra-se as 16 horas,
mantidos os plantdes de sepultamentos até 18 horas. Na verdade, em
conseqiiéncia de inumeras variaveis, os sepultamentos vém sofrendo
atrasos constantes, o que torna obrigatério, ndo raro, o prolongamento da
jornada de trabalho.

Por conseguinte, a prorrogagdao da jornada de
trabalho dos sepultadores até 19 horas, como previsto na mensagem,
implicaria na remuneragéo de horas suplementares em acréscimo as atuais
cotas, tornando inevitavel maior dispéndio de numerario com a folha de
pagamento desses servidores.

De quaiquer forma, se o objetivo primordial da
fixagdo do horario de verao € a economia de energia, ndo ha divida que a
dilagdo pretendida revela-se em total desacordo com os principios que
norteiam a adogao de horario especial com a finalidade de propiciar redugao
de energia elétrica.

Nesses termos, estou'impedida de acolher, na

integra, o texto vindo a sancdo, por inconstitucional e ilegal, 0 que me
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compele a veta-lo inteiramente, com fulcro no artigo 42, § 1°, da Lei Orgénica

do Municipio de Sao Paulo.

Devolvo, pois, o assunto a apreciagdo dessa
Egrégia Casa de Leis que, com o seu elevado critério, se dignara a

reexamina-lo.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia

protestos de elevado apreco e distinta consideragao.

N,)/

MARTA SUPLICY
Prefeita

Ao

Excelentissimo Senhor

JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO
Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

MW&M&M
Veto 99
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CAMARA MUNICHRAF: DE SA0 PAULO

Copia auténtica. LEI DECRETADA NOS TERMOS DO INCISO I DO
ARTIGO 84 DO REGIMENTO INTERNO. Coépia extraida de fls. n® 01 do Processo.
(PROJETO DE LEI N° 634/99). (Ver. Toninho Paiva - PFL). Dispde para que os
sepultamentos no verdo possam ser realizados até as 19:00 horas, e dd outras
providéncias. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1° - Os

sepultamentos nos cemitérios de Sdo Paulo, durante a vigéncia do horario de verdo,
poderdo ser realizados até as 19:00 (dezenove) horas. Art. 2° - O Poder Executivo
regulamentard a presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da data de
sua publicagdo. Art. 3° - As despesas decorrentes da execugfo da presente lei, correrdo
por conta de dotagdes org:amentériaé proprias. Art. 4° - Esta lei entrara em vigor na
data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em contrario. Eu,
RALES DE SQ

KA.T.'.*XQ.;.A.;;.'.S i Assistente Parlamentar, padrio “QPA-05-A” extrai a presente

copia ﬁelzente de fls. do livro competente n° 54 e digitei. Eu,

.. ANA. NANDES......., Assistente Parlamentar, padrio “QPA-05-A” a conferi. Séo

Assistdnle Parlamentar

Paulo, 14 de fevereiro de 2002. Chefe da Segdo Técnica de P e Registro de

Documentos Legislativos, mgutb SOOSSANTOS | Visto, ...... N0 Nars Vermoty
. to Olretor Téc. Depto.
Diretora do Departamento dos Servigos Legislativos da Cdmara Municipal de Sdo

Paulo.-
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As Comissbes de:
Constitui¢do e Justiga;
Politica Urbana, Metropolitana e Meio Amblente

Para Parecer Conjunto quanto ao Veto Total.

14/03/2002

M\—-A—\.&L
BRENO GANDELMAN

Assessor Tec.Wegislat. Chefe
ATM

Recetides na Comiss3o de

Constituigdo e Justiga
Ena [4.3.0¢. 25 16:50 n

FABIO DE Q%.;»TRO PAIVA

‘Secretédrio

COD. 0233
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PARECER N° /02 DAS COMISSOES REUNIDAS DE CONSTITUICAO
E JUSTICA; POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO
AMBIENTE, PARA EXAME DE VETO TOTAL APOSTO PELA EXMA.
PREFEITA DO MUNICIiPIO DE SAO PAULO AO PROJETO DE LEI N°
634/1999.

Trata-se de Veto Total, ao Projeto de Lei n® 634/1999 de autoria do Nobre
Vereador Toninho Paiva, que visa permitir a realizacdo de sepultamentos nos
cemitérios de Sado Paulo, durante a vigéncia do horario de verdo, até as 19:00
horas.

@ Aprovado em 14 de fevereiro de 2002, de acordo com o inciso I do artigo 84
' do Regimento Interno, foi o projeto encaminhado a Sang#o, tendo recebido
Veto Total por Inconstitucionalidade e Ilegalidade.

Alega a Sra. Prefeita, que a proposta € de natureza Administrativa, propria do
Executivo, bem como configura indevida ingeréncia em atividade qualificada
como servigo publico, de iniciativa privativa do chefe do Executivo, nos
termos do inciso IV, § 2° do artigo 37 da Lei Organica do Municipio, restando
violado o principio constitucional da independéncia e harmonia entre os
poderes.

Nao assiste razdo a Sra. Prefeita, como veremos a seguir :

O projeto em questdo vem complementar a Legislagdo Federal, amparado nos

. incisos I e II, do Art. 30 da Constitui¢do Federal que, respectivamente,
determinam a competéncia dos municipios para legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a Legislagdo Federal no que couber.

E ndo apenas para o ambito federal é fixada como concorrente a competéncia
de iniciativa de projetos que versem sobre os servigos publicos como assevera
José Celso de Mello Filho, citado pelo jurista Ives Granda Martins em seus
comentarios a Constituigdo do Brasil, “a norma restritiva do poder de
iniciativa das leis € extensivel, em carater obrigatorio e dentro dos mesmos
limites, aos Estados membros e aos municipios. As unidades federadas ndo
poderdo ampliar nem restringir a relagdo das matérias submetidas a iniciativa

12’ - RELCOM
A7 1S, 2008
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reservada ou exclusiva do chefe do Executivo. O modelo federal é de
observancia obrigatéria”. Tal observagdo, apesar de feita sobre o texto da
pretérita Constituigdo, reveste-se de atualidade, conforme demonstram
recentes julgados do Supremo Tribunal Federal compilados por Hilda de
Souza em sua obra Processo Legislativo:

“Processo Legislativo: Consolidagdo da Jurisprudéncia do STF no sentido de
que — ndo obstante a auséncia de regra explicita na Constitui¢do de 1.988 —
P impGem-se a observancia no processo Legislativo dos Estados — Membros as
linhas bésicas do correspondente modelo federal, particularmente as de
reserva de iniciativa (Ministro Sepulveda Pertence, Adin. 872/RS,
03/06/1993)”. -

Desta forma, tanto as Constituigdes Estaduais como as Leis Organicas dos
Municipios devem observar os limites indicados na Lei Maior, em
consondncia com o principio da divisdo e equilibrio entre os poderes. A
Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo ndo extrapolou estes limites, ao contrario
da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, que reservou a iniciativa
exclusiva do Prefeito mais matérias que o permitido pela Constitui¢do,
violando assim, o principio da iniciativa concorrente.

Ademais, a propositura esta amparada no Art. 13, inciso I, da Lei Orgénica do
Municipio, uma vez que cuida de matéria perfeitamente caracterizada como de
® interesse local.

Pelo exposto, somos

Pela Rejeicdo do Veto

Sala das Comissdes Reunidas, 24 4.02

COD. 0561 ' Jmpresse e service giitise 68 CUSP,
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PARECER CONJUNTO N° /2002 DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUICAO E JUSTICA; E POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO
AMBIENTE SOBRE O VETO TOTAL APOSTO AO PROJETO DE LEI N° 634/99.

Trata-se de veto total, aposto pela Sra. Prefeita ao projeto de lei n® 634/99,
que visa permitir a realizagcdo de sepultamentos nos cemitérios de Sao
Paulo, durante a vigéncia do horario de verao, até as 19:00 horas.

Aprovado em 14 de fevereiro de 2002, de acordo com o inciso | do art. 84 do
Regimento Interno, foi o projeto encaminhado a sangao, tendo recebido veto

~ total por inconstitucionalidade e ilegalidade.

Alega a Sra. Prefeita que a proposta é de natureza administrativa, prépria do
Executivo, bem como configura indevida ingeréncia em atividade qualificada
como servigo publico, de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, nos
termos do art. 37, § 2°, inciso IV, restando violado o principio constitucional
da independéncia e harmonia entre os poderes.

Assiste razdo a Sra. Prefeita, como veremos a seguir.

A Lei Organica do Municipio define como servigo publico municipal a
administragdo do servigo funerario e dos cemitérios publicos (art. 125, 1),
matéria sobre a qual a iniciativa legislativa é reservada ao Chefe do
Executivo (art. 37, paragrafo 2°, inciso IV, LOM).

Alias, como ensina Hely Lopes Meirelles, “a execugdo das obras e servigos
publicos estd sujeita, portanto, em toda a sua plenitude, a dire¢do do
Prefeito, sem interferéncia da Camara, tanto no que se refere as atividades
internas das reparticoes da Prefeitura (servigos burocraticos ou técnicos)
quanto as atividades externas (obras e servigos publicos) que o Municipio
realiza e pde a disposi¢do da coletividade” (in “Direito Municipal Brasileiro”,
6 ed., Malheiros Ed., pag. 553).

Veja-se sobre o0 assunto a jurisprudéncia abaixo:

“E, induvidosamente, compete ao Prefeito a execugdo das obras e
servigos publicos municipais em toda a sua plenitude. Assim, tratando-se
de atribuigao tipica da Administragdo a condu¢ado dos negdcios publicos, 0
planejamento das obras e servigos, bem como a realizagao das atividades
locais, ndo poderia haver interferéncia da Edilidade, ainda que através de
Lei.

(...)

Clara a vulneragado do principio da independéncia e harmonia entre os
poderes”.

—_—

Mfg/Pvt0634-9
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(TJESP, Adin n. 42.051-0/0-00, j. 15.4.98) Carlos Roberl?SI4, - fl1e™
Reg. | 113U —"elr N
Resulta, do acima exposto, violado o pnncipio” & ituciona) *da
independéncia e harmonia entre os poderes, previsto no art. 2° , da-Carta
Magna e repetido no art. 6°, de nossa Lei Organica. ~

Pelo exposto, somos
PELA MANUTENCAO DO VETO.

Sala das Comissdes Reunidas, 24.4.0%

Mfg/Pvt0634-9

Improsse 8o sorvics gritico ¢ CMST.
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Camara Municipal de 9866 Pau

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFD&MERIA. Tanouye Montinl
Ass. Téc. Dir. IV - RF 10.750

Rod.: 01 Folha:117 Taq.:Marcelo Sessdo: 1972S.0rdinaria
Orador:Presi. Eliseu, Natalini Data:18.12.02 Sem Revisao da Taquigrafia
O SR. PRESIDENTE (Goulart - PMDB) -~ O Sr. Secretéario

a

procederd a leitura do item.

"Discussdo e votagdo unicas do VETO TOTAL ao PL 634/99,
do Vereador Toninho Paiva (PL), que disple para que ©S
sepultamentos 'no verdo possam ser realizados até as 19 horas.
(DOCREC-161/02). Rejeicdo mediante voto favoravel da maioria

absoluta dos membros da Camara".

O SR. PRESIDENTE (Goulart - PMDB) -~ A votos. Os Srs.
Vereadores favordveis permane¢am como estdo; os contrarios ou
aqueles que desejarem verifica¢do nominal de votag¢do, manifestem-—

se agora. (Pausa) Aprovado.

Passemos a discussdo e votacdo do item. Nido ha oradores
inscritos; estd encerrada a discussdo. A votos. Os Srs. Vereadores
favordveis, permanegcam como estdo; o0s contrarios ou aqueles que
desejarem verificacéo nominal de votacgéo, manifestem-se
agora. (Pausa) Tem a palavra, pela ordem, o nobre Vereador José

Mentor.

O SR. JOSE MENTOR (PT) - (Pela ordem) - Sr. Presidente,

quero uma informagdo sobre o que estd sendo votado, por favor.



Rod.: 01 Folha:118 Taq.:Marcelo Sessao: 1972S.0rdinaria
Orador:Presi. Eliseu, Natalini Data:18.12.02 Sem Revisao da Taquigrafia

O SR. PRESIDENTE (Goulart - PMDB) - Estd sendo votada a
rejeigdo ao veto total aposto ao projeto de lei 634/99, de autoria
do nobre Vereador Toninho Paiva. A votos. Os Srs. Vereadores
favoraveis permanecam como estdo; os contrdrios, ou aqueles que
desejarem verificagdo nominal de votacdo, manifestem-se agora.
(Pausa) . Esta aprovado. Vai a promulgacdo. Tem a palavra, pela

ordem, o nobre Vereador José Mentor.

O SR. JOSE MENTOR (PT) - (Pela ordem) - Sr. Presidente,

solicito, regimentalmente, uma verificacdo de presenca.

O SR. PRESIDENTE (Goulart - PMDB) - E regimental o pedido
de V.Exa. Srs. Vereadores, registrem ©presengca no painel

eletrdénico.

- PFeita a verificacdo, sob a Presidéncia do Sr. Goulart,

constata-se a presencga dos Srs.
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A LEG. 3 - SR. CHEFE:

T

' O Veto Total ao presente projeto foi
Rejeitado na 197 Sessdo Ordinaria, de 18 de dezembro do corrente,
estando em condic¢Ges de ser promulgado.

19/12/02

m&é}NDELMAN

Assessor Técnico Legislativo Chefe
ATM

RECEBIDO EM LEG3
EM Jo J 4 [ 002,
AS 13:04. h

-

‘ P Assistente Pariamentar

COD. 0233




Sra. Paula,

. -

©iWel 7w oficiar. ao Executivo comunicando rejeigao do
veto total.
20.12.02

.—QM

JOSE O SOUZA SANTOS
Chefc de SogSo Téenica IV Substituto

Sr. Chefe,

Oficiado conforme despacho de V.Sa..
20.12.02

Pau]Mse ‘
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Assistente Parlamentar
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CAMARA MUNICIPAL DE

Sdo Paulo, oZO de dezembro de 2002.

£8 ~ 0F-LEG3 |
OEICIO H.O07S7/8008

Senhora Prefeita,

Comunico que, tendo sido rejeitado em sessdo de 18 de dezembro do
corrente o veto total aposto pelo Executivo a lei relativa ao Projeto de Lei n® 634/99,
de autoria do Vereador Toninho Paiva - que dispde para que os sepultamentos no verdo
possam ser realizados até as 19:00 horas, e da outras providéncias - cabe a Vossa
Exceléncia, de acordo com § 6° do artigo 42 da Lei Orgénica do Municipio de S&o
Paulo a promulgacéo da referida lei.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado apreco e distinta consideragio.

Anexo: copia xerografica da copia auténtica.

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de Sio Paulo.

A
JCSS/pk
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Asslstonto Parllmenm

CAMARA MUNI C]PAL DE SAO PAULO

Sao Paulo, 20 de dezembro de 2002.

Recebi oficio Leg. 3 n°® 757/02, de 20/12/02,
comunicando a Senhora Prefeita a rejeicdo do veto total aposto pelo Executivo a lei
relativa ao Projeto de Lei n°® 634/99, de autoria do Vereador Toninho Paiva.

Anexo: copia xerografica da copia auténtica. RECEBIDO
SGMW/ATL

2 112 o

FONSECA LOPERGOLO

MATILSE RF- 134424200
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L5-0914/2008 T 77 Registro 10.940

Em ateng&o ao Oficio n°® 18/Leg.3/0757/2002, por

d

méi

ual foi comunicada ao Executivo a rejeigéo do veto total aposto ao

Pfojeto de Lei n° 634/99, dispondo sobre a realizagdo de sepultamentos

durante a vigéncia do horario de verdo, cumpre-me informar que, nos termos

do disposto no paragrafo 7° do artigo 42 da Lei Organica do Municipio de

Séo Paulo, cabera a Vossa Exceléncia a promulgagdo do texto aprovado por

essa Egrégia Camara, tendo sido reservado para o referido diploma o

namero 13.470. . .-

T

ENTIYE L URED 2O

N I R TR ® . . .
Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia

protestos de aprego e consideragao.

Ao Excelentissimo

Senhor JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO
Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAM/sfE
Prom 634-99
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pAssistento do Chefla Técalca,

Sra. Ana Maria,

Juntar ao presente processo o Oficio ATL n¢® 799/02.
Oficiar ao Executivo encaminhando copia auténtica da Lei
ne 13.470 e preparar carta de lei promulgada.

30/12/2002

JOSE O SOUZA SANTOS
Chefie de Segiio Técnica IV Substituto

Sr. Chefe,

Providenciado, conforme solicitagao de V.Sa.
S .

30/12/2002

ANA MARIA FERNANDES
Assistsnts Parlamantar



Assistents Parlamentar

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAUL

Séo Paulo, ¢ de dezembro de 2002.

18 - DF-LEG3
OFICLIO N.OBL9/2002

Senhora Prefeita,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia auténtica da Lei n° 13.470, de 26
de dezembro de 2002, promulgada pela Camara, de acordo com o § 7° do artigo 42 da
Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, que dispde que os sepultamentos no verdo
possam ser realizados até as 19:00 horas, e da outras providéncias, relativa ao Projeto
de Lei n® 634/99, de autoria do Vereador Toninho Paiva.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta considerag3o.

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de Sdo Paulo.

04
JCSS/amf.
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Asslstents Parlamentar

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

---------- Copia auténtica. LEI N° 13.470 DE 26 DE DEZEMBRO DE 2002.
(PROJETO DE LEI N° 634/99). (Ver. Toninho Paiva - PL). Dispde para que os

sepultamentos no verdo possam ser realizados até as 19:00 horas, ¢ di outras

providéncias. José Eduardo Cardozo, Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo,
faz saber que a Camara Municipal de Sdo Paulo, de acordo com o § 7° do artigo 42 da
Lei Orgéanica do Municipio de Sio Paulo, promulga a seguinte lei: Art. 1° - Os
sepultamentos nos cemitérios de Sdo Paulo, durante a vigéncia do horario de verdo,
poderdo ser realizados até as 19:00 horas. Art. 2° - O Poder Executivo regulamentara a
presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da data de sua publicagZo.
Art. 3° - As despesas decorrentes da execug@o da presente lei correrdo por conta de
dotagbes orgamentérias proprias. Art. 4° - Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposi¢des em contrario. Cadmara Municipal de Sdo Paulo,
30 de dezembro de 2002. O Presidente, a) José Eduardo Cardozo. Publicada na
Diretoria Geral da Camara Municipal de Sdo Paulo, em 30 de deze%bro de 2002. O

Diretor Geral, a) Luiz Eduardo de Siqueira S. Thiago. Eu, .axa-m

: ~ , Assistente  Parlamentar
Assistente Parlamentar, padrdo “QPA-05-A” extrai a presente copia fielmente do

. . e o . z SSATO . , . ~
original e digitei. Eu, """mféféh%éﬁé"ﬂ’éﬁég"’ Assistente de Chefia Técnica, padrdo

“QPA-10-C” a conferi. Sdo Paulo, 30 de dezembro de 2002. Chefe da Se¢do Técnica

de Wm de Documentos Legislativosjqost GRISTRRS SOUZA SANTOS]
Y. .50nia Marla Verzofa Diretora do Departamento aor Soacas¥, TSTAtIvO
P g

.................................... rvigo

Camara Municipal de S3o Paulo.-

aa) Jos¢ Eduardo Cardozo; Antonio Goulart; Salim Curiati; Celso Jatene; Pastor
Vanderlei de Jesus; Ana Martins; Dr. Farhat.

&

JCSS/amf. .
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Assistente Parlamentsr

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

LEIN° 13.470 DE 26 DE DEZEMBRO DE 2002.
(Projeto de Lei n° 634/99) -
(Vereador Toninho Paiva)

Dispde para que os sepultamentos no
verdao possam ser realizados até as
19:00 horas, e da outras
providéncias.

José Eduardo Cardozo, Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo,
faz saber que a Camara Municipal de Sdo Paulo, de acordo com o § 7° do artigo 42 da Lei
Organica do Municipio de Séo Paulo, promulga a seguinte lei:

Art. 1° - Os sepultamentos. nos.cemitérios de Sdo Paulo, durante a
vigéncia do horério de verdo, poderdo ser realizados até as 19:00 horas.

Art. 2° -'O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60
(sessenta) dias, contados a partir da data de sua publicag:ﬁo .

Art. 3° - As despesas decorrentes da execugao da presente lei correrdo
por conta de dotagdes orgamentérias proprias.

Art. 4° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposigdes em contrario.

Publicada na Diretoria Geral da Camara Municip

aulo, em 30 de dezembro de
2002. '

O Dirétor Geral,

AN

n_
JCSS/amf,
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Assistente Parlamentar

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Sao Paulo, 30 de dezembro de 2002.

Recebi oficio Leg. 3 n° 819, de 30/12/02,
encaminhando ao Executivo clpia auténtica da Lei n® 13.470, de 26/01/02,
promulgada pela Cimara, de acordo com o § 7° do art. 42 da LOMSP, relativa ao
Projeto de Lei n°® 634/99, de autoria do Vereador Toninho Paiva.

RECEBIDO
SGM/ATL
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informag#io, rubricado eomo folha n* 3 9
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Ao
DT.94 - Senhora Chefe,
Para arquivamento.

21/01/2003

Jost O SOUZA SANTOS
Chefie d= Segio Téanica IV Substituto

SEGAO TECNICA DE ARQUIVO

Requisitado em _QZ_,ZM_

Arquivado novamente em wm_
c/_372 Fls.°O Func® ?@i

SJALMA DE OLIVEIRA SANTOS
Aut, do Becretéris |

COD. 0233

ANA MARIA FERNANDES
Assistente Parlamentasr
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