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1. SUMARIO EXECUTIVO

Este trabalho de auditoria, realizado em atendimento a Ordem de Servico n° 080/2018/CGM-AUDI,
teve como objetivo identificar possivel comercializagdo de formulas infantis e leite em pé integral
oriundos do Programa Leve Leite, com andlise da escala dos quantitativos ofertados e do

enquadramento dos beneficidrios aos critérios dispostos na Portaria SME n°® 942/2015 e nos Decretos
Municipais n° 35.458/1995 e n® 57.632/2017. Foram analisados os dados do ano de 2017 e 2018.

Trata a motivacdo do presente trabalho de denuncia recebida de municipe, na Coordenadoria de
Auditoria Geral (AUDI), sobre a comercializagdo, nas redes sociais, de leite em pod integral fornecido
pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo, em atendimento ao Programa Leve Leite, gerenciado pela
Secretaria Municipal de Educagdao (SME).

De acordo com a CODAE, este Programa, quando instituido pelo Decreto Municipal n® 35.485/1995,
em consonancia com a Portaria SME n° 942/2015, tinha como objetivo “combater a desnutri¢do
alimentar da populagdo infantil que frequenta a rede municipal de creches, inclusive as conveniadas,
e de escolas de educagdo infantil, educagdo especial e de primeiro grau’.

Em 17 de margo de 2017, foi publicado o Decreto Municipal n® 57.632/2017, revogando o anterior, e
promovendo uma reestruturacdo do Programa, fundamental “ndo so em termos orgcamentarios, mas
principalmente como politica publica eficaz na defesa dos interesses publicos municipais”, segundo
informacdes da SME em resposta a Solicitagdao de Auditoria Final.

Durante a realizagao dos trabalhos, foram encaminhadas trés Solicitagdes de Auditoria intermediarias,
bem como questionamentos adicionais que se fizeram necessarios, em que requeridas informagdes e
dados sobre, principalmente, os beneficidrios do Programa Leve Leite, utilizados para a elaboragdo da
Solicitagdo de Auditoria Final (S.A. Final), em que apontados os achados de auditoria. Neste
documento, foram inicialmente apurados possiveis prejuizos no montante aproximado de R$
30.123.165,36, dos quais R$ 17.602.814,86 se referiam a possivel prejuizo ao erario publico
municipal, e R$ 12.520.350,50 a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT).

291926.

Por ocasido do recebimento da S.A. Final, e mantendo constante contato com a equipe de auditoria, a
Coordenadoria de Alimentacdo Escolar (CODAE) revisou as informagdes e dados enviados
anteriormente, tendo esclarecido que a planilha de beneficidrios disponibilizada em resposta as
Solicitagdes de Auditoria intermediarias “apresentava erros que culminaram nas constatagoes de
inconsisténcias dos dados” (apresentadas nos achados de auditoria com apontamentos de prejuizos).
Informou ainda que “apds verificadas as falhas, juntamente com a Prodam, que é responsavel por
processamento dos dados do Programa, foram feitas as devidas corregoes”. Comunicaram também
que o resultado para o ano de 2017 constava “com todas as devidas conciliagoes e o ano de 2018
ainda com alguns pontos que estdo em ajuste juntamente com a ECT, por conta de falhas em arquivos
de retornos das visitas”. Isto significa que as informagdes referentes ao ano de 2018 ndo haviam sido
conciliadas quando do envio da manifestacdo em resposta a S.A. Final, e, por este motivo, a equipe
manteve seu posicionamento inicial com relacdo aos apontamentos de 2018.
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Ademais, a Unidade informou ainda que “diversas agoes de revisdo de regras e sistema estdo sendo
realizadas juntamente com a Prodam e a ECT”, o que demonstra a sua disposi¢cdo e dedicagdo para
aprimorar o controle interno das atividades relativas a gestdo do Programa Leve Leite.

Todavia, apesar da CODAE ter apresentado evidéncias que, na maioria das vezes, corroboraram com
as informagdes que foram prestadas, ndo houve demonstragdo de que as quantidades de produtos
lacteos efetivamente distribuidos (leite em po integral, formula infantil I e formula infantil IT) tenham
sido condizentes com o nimero de criangas que faziam jus aos beneficios, conforme apresentado
inicialmente nas constatagoes.

Desta forma, no que tange a analise da equipe de auditoria em relacdo a manifestacdo da Unidade,
foram analisadas as informacdes € os documentos referenciados e apresentados pela CODAE em sua
manifestagdo, restando algumas constatacdes prejudicadas quanto ao mérito ja que a Unidade ndo
apresentou nova lista de beneficiarios. Da conclusdo das apuracdes, apos analisada a manifestacao da
Unidade a S.A. Final, foi contabilizado prejuizo ao erario publico no montante estimado de R$
311,68', por distribuicio indevida de leite em po integral, conforme apontado nas analises das
constatagdes 03.1, 03.2 e 03.4 deste relatorio. Cabe destacar que o prejuizo contabilizado se refere as
amostras consideradas nas respectivas constatacdes, ndo se podendo extrapolar para a populagdo
inteira.

Da finalizagdo dos trabalhos, destacam-se as principais constatagdes e recomendagoes:
CONSTATACAO 01.1.2 - Divergéncia na quantidade total de leite em pé distribuido em 2017.

Nesta constatacao, foram comparadas as informacgdes recebidas da CODAE e as constantes da lista de
beneficidrios (utilizada para a concessdao dos beneficios), enviada pela mesma Coordenadoria (ambas
em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 002/2018), tendo sido identificada possivel divergéncia na
quantidade de leite em po integral distribuida em 2017. Todavia, apds analise da manifestacdo da
Unidade, constatou-se que todas as informagdes inicialmente prestadas pela SME apresentavam erros
significativos que levaram as divergéncias apontadas. Para retificar as informagdes equivocadas, a
CODAE apresentou novos dados, evidenciando sua manifestacdo nos documentos referenciados, mas
ndo apresentando a planilha de beneficiarios. Da analise dos novos dados, concluiu-se principalmente
que: (i) por ndo ter sido demonstrada a lista de beneficiarios retificada, ndo houve a validagdo das
quantidades de leite em pd integral, conciliadas nos sistemas, com os beneficiarios que faziam jus ao
leite em po integral em 2017; e (ii1) o valor apresentado na coluna “Saldo PAPA apos o ultimo Ciclo”
da tabela IV da CODAE ¢ incompativel com a férmula aplicada, resultando em divergéncia da ordem
de 20 kg de leite em po6 integral.

291926.

Principais Recomendacdes: Recomenda-se que a Secretaria Municipal de Educagdo estabelega
mecanismos efetivos de controle do Programa Leve Leite, em especial no que concerne (i)g
ao atendimento dos requisitos exigidos na legislagéo para a concessdo dos beneficios envolvidos (idade§
escolar, residéncia no municipio de Sao Paulo, cadastro ativo no CadUnico, matricula na rede municipal®
de ensino, portadores de deficiéncia, entre outros), e (ii) as quantidades distribuidas de produtos lacteos
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(conciliacdo das informagdes dos sistemas de estoques, geracdo de necessidade, interface com
fornecedores, entre outros); e recomenda-se que a Unidade proceda a apuracdo e validagdo dos
beneficidrios (i) com o numero de atendimentos (999.315) e (ii) com a quantidade de leite em pd
integral distribuida em 2017 (3.680.606 kg, constante dos sistemas envolvidos, de acordo com as

informagdes apresentadas em sua manifestacdo), de modo a ratificar a conciliacdo realizada.

CONSTATACAO 01.2 e 02.2 - Inconsisténcias na quantidade distribuida, em 2017 e 2018, de
formula infantil I, destinada a criancas de 0 a 6 meses de idade.

Nestas constatagdes, foram comparadas as informagdes recebidas da CODAE e as constantes da lista deg
beneficidrios enviada pela mesma Coordenadoria, tendo sido identificadas possiveis inconsisténcias na§
quantidade distribuida de férmula infantil I em 2017 e 2018. Apds analise da manifestacdo da Unidade,g
constatou-se que as informagdes inicialmente prestadas pela SME apresentavam erros significativos queg
levaram as divergéncias apontadas. Para retificar as informagdes equivocadas, a CODAE apresentoug
novos dados, evidenciando sua manifestagdo nos documentos referenciados, mas ndo apresentando
lista de beneficiarios retificada. Da andlise dos dados, concluiu-se principalmente que: ndao foram
apresentados documentos que confirmassem os totais de atendimentos mencionados; ndo foig
demonstrado que foram atendidos somente os beneficidrios que faziam jus a férmula infantil I em 20175
e 2018; e foi apurado que beneficiarios de formulas infantis I deixaram de receber o produto lacteo.

de s&

adepo

ZA. Sua v

Principais Recomendacdes: Recomenda-se que a Unidade crie procedimentos para a geracao e guardad
de documentos que evidenciem os numeros apresentados e os fatos ocorridos nas conciliagdes d08
Programa Leve Leite.; recomenda-se que a Unidade proceda ao levantamento da lista de beneﬁclarlosD
que receberam aformula infantil 1 em 2017 e 2018; e caso seja(m) constatado(s) atendlmento(s)f
indevido(s), referente(s) a distribuicao de formula infantil I em 2017 ¢ 2018, recomenda-se identificar aSD
falhas e proceder aos ajustes devidos, de modo a mitigar os riscos de concessdes indevidas;
recomenda-se que a Unidade proceda a apuracdo e validacdo dos beneficiarios (1) com o nimero deg

N(h

<
atendimentos e (i1) com a quantidade de formula infantil I distribuida em 2017 e 2018, de modo aE S
ratificar a conciliagao realizada. Z ]
g
3
CONSTATACAO 01.3 e 02.3 - Inconsisténcias na quantidade distribuida, em 2017 e 2018, deg
formula infantil 11, destinada a criancas a partir de 6 meses de idade. .§
©
o

Nestas constatagdes, foram comparadas as informagdes recebidas da CODAE e as constantes da lista deg
beneficiarios enviada pela mesma Coordenadoria, tendo sido identificada possivel inconsisténcia naf
quantidade distribuida de formula infantil Il em 2017 e 2018. Apds analise da manifestacdao da Unidade,%
constatou-se que as informagdes inicialmente prestadas pela SME apresentavam erros significativos queS
levaram as divergéncias apontadas. Para retificar as informagdes equivocadas, a CODAE apresentous
novos dados, evidenciando sua manifestagdo nos documentos referenciados, mas ndo apresentando a§
lista de beneficiarios retificada. Da andlise dos dados, concluiu-se principalmente que: ndo foramd
apresentados documentos que confirmassem os totais de atendimentos mencionados; e nao foi§

demonstrado que foram atendidos somente os beneficiarios que faziam jus a férmula infantil IT em 2017
e 2018.
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Principais Recomendagdes: recomenda-se que a Unidade proceda ao levantamento da lista de
beneficiarios que receberam aformula infantil I em 2017 e 2018; caso seja(m)
constatado(s) atendimento(s) indevido(s), referente(s) a distribui¢ao de formula infantil IT em 2017 e
2018, recomenda-se identificar as falhas e proceder aos ajustes devidos, de modo a mitigar os riscos de
concessoes indevidas; e recomenda-se que a Unidade proceda a apuragdo e validacdo dos beneficiarios
(1) com o numero de atendimentos e (ii) com a quantidade de formula infantil II distribuida em 2017 e
2018, de modo a ratificar a conciliacao realizada.

CONSTATACAO 03.4 - Familias inscritas no Cadastro Unico em data posterior ao recebimento
do beneficio, em desacordo com o Decreto Municipal n°® 57.632/2017, vigente a partir do 2° ciclo
do Programa Leve Leite de 2017.

O artigo 1° do Decreto Municipal n® 57.632/2017, vigente a partir do 2° ciclo de 2017, dispde que o
beneficio do Programa Leve Leite se destina a atender, dentre outros critérios, criangas cujas familias
estejam com cadastros ativos no CadUnico. Entretanto, pesquisando-se aleatoriamente alguns
beneficidrios (constantes da lista de beneficidrios enviada pela SME) através do sitio eletronico do
Ministério do Desenvolvimento Social (https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/consulta cidadao/), e apos
averiguagdo inicial junto a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS),
verificou-se que as familias de trés alunos haviam sido possivelmente cadastradas no CadUnico em
datas posteriores ao inicio da concessdo dos beneficios do Programa Leve Leite, sugerindo concessdes
indevidas.

Principal Recomendacdo: Recomenda-se que a Secretaria Municipal de Educacdo estabelega
mecanismos efetivos de controle do Programa Leve Leite, em especial no que concerne (i)
ao atendimento dos requisitos exigidos na legislagdo para a concessdo dos beneficios envolvidos
(idade escolar, residéncia no municipio de Sao Paulo, cadastro ativo no CadUnico, matricula na rede
municipal de ensino, portadores de deficiéncia, entre outros), e (i1) as quantidades distribuidas de
produtos lacteos (conciliagdo das informagdes dos sistemas de estoques, geragdo de necessidade,
interface com fornecedores, entre outros).

291926.

CONSTATACAO 04 - Comercializacio, em rede social, de leite em pé integral por provaveis
beneficiarios do Programa Leve Leite, em desacordo com o Decreto Municipal n° 57.632/2017.

O artigo 6° do Decreto Municipal n® 57.632/2017 prevé suspensdo do beneficio no caso de troca ou
venda dos produtos lacteos pelos beneficiarios do Programa. Contudo, em pesquisas realizadas em
rede social, foram identificados trés grupos especificos destinados a comercializagdo do leite em po.
Ademais, em breve pesquisa em um dos referidos grupos, foi possivel identificar 21 perfis de
anunciantes.

Recomendag¢do: Recomenda-se que a Secretaria reforce a sua atuagdo junto as Unidades Educacionais,
de modo a intensificar a comunicagdo com as familias beneficiadas, visando a mitigagdo dos riscos de
comercializa¢do dos produtos lacteos fornecidos gratuitamente pelo Programa Leve Leite.
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CONSTATACAO 05 - Possivel prejuizo a transparéncia, por divergéncia na frequéncia de
distribuicao do produto, e a publicidade, por auséncia de publicacdo do cronograma de entrega
do beneficio.

Nesta constatacdo, foram identificadas divergéncias de informagdes atinentes a frequéncia de
distribuicao do leite em po integral. Informagdes fornecidas pelo canal 156, bem como as publicadas
no site da SME, indicavam o fornecimento do produto lacteo em ciclos trimestrais, enquanto que, em
resposta a uma das Solicitagdes de Auditoria, a Unidade informou a ocorréncia de entregas em ciclos
quadrimestrais, restando divergentes estas informagdes. Ademais, nao foi identificada, no site da
SME, qualquer publicidade do cronograma de entrega, com os CEPs residenciais e respectivos prazos
para entrega domiciliar, para livre acesso dos interessados.

Apo6s andlise da manifestagdo da Unidade, concluiu-se que as inconsisténcias identificadas foram
corrigidas pela SME, havendo evidentes demonstragdes de que a Secretaria Municipal de Educacao
adotou medidas com vistas a melhorar a transparéncia do Programa Leve Leite.

CONSTATACAO 06 - Auséncia de regulamentacio da segunda fase do Programa Leve Leite,
relativa a concessido do beneficio as criancas em idade de creche e pré-escola inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais e nao matriculadas na Rede Municipal de Ensino.

Foi constatado que, até a data do envio da Solicitagdo de Auditoria Final, ndo havia sido implantada a
segunda fase do Programa Leve Leite, a fim de atender as criangas ndo matriculadas na rede municipal
de ensino, conforme disposto no artigo 4°, combinado com o artigo 8° do Decreto Municipal n°
57.632/2017. Cumpre destacar que o referido Decreto previa o prazo de 120 dias, a partir de
17/03/2017, para a implantagdo da segunda fase do Programa.

Recomendagdo: Recomenda-se que a SME, em conjunto com as demais Secretarias envolvidas,
regulamente a segunda fase do Programa Leve Leite (atender os potenciais beneficidrios, devidamente
elegiveis, que ndo estejam matriculados na rede municipal de ensino, atendidos os demais requisitos
legais), em atendimento ao disposto no artigo 8° do Decreto Municipal n® 57.632/17.

291926.

Do resultado dos trabalhos, conclui-se que, até o envio dos achados de auditoria, descritos na
Solicitacdo de Auditoria Final, os controles adotados pela Secretaria Municipal de Educacio,
PRODAM e Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) eram demasiadamente frageis, e
carentes de aprimoramento, dadas as relevantes inconsisténcias identificadas nas informagdes
utilizadas por estas Institui¢des para realizar o controle do Programa Leve Leite.

Todavia, (i) apesar de restarem ainda algumas incongruéncias referentes ao ano de 2017 (apontadas na
analise da equipe de auditoria); (ii) apesar dos dados nao conciliados concernentes a 2018; e (iii)
considerando as evidéncias apresentadas, a manifestacdo da Unidade demonstra que medidas foram
adotadas pela Secretaria Municipal de Educa¢do, conjuntamente com os demais envolvidos, para
aperfeicoar os controles internos utilizados e conciliar os nimeros gerenciados.
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Por fim, refor¢a-se a necessidade da implementacdo de mecanismos efetivos de controle do Programa
Leve Leite, para controle, acompanhamento e fiscalizacdo dos dados gerados e apresentados pela
propria SME e pelos parceiros (PRODAM e ECT).

Sugere-se, entdo, o encaminhamento deste relatorio a Corregedoria Geral do Municipio, ao Tribunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo e a Camara Municipal de Sao Paulo.

291926.
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2.METODOLOGIA

Trabalho realizado de acordo com as Normas Brasileiras de Auditoria, abrangendo:

¢ Planejamento dos trabalhos;
¢ Solicitacao de informagdes e documentos;
e Calculos, conferéncia de calculos e confronto de valores; e

e Reunides para esclarecimentos.

291926.
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3. CONSIDERACOES INICIAIS
3.1. CONSIDERACOES INICIAIS - CGM

Consideracao 1: cabe destacar que, no 1° ciclo de entrega de 2017, estava vigente o Decreto
Municipal n°® 35.458/1995 e a Portaria SME n° 942/2015, que previa a distribuicdo mensal de 2 kg de
leite em pod integral ou férmula infantil por crianga. Ja a partir do 2° ciclo e até a data da elaboragao
deste Relatorio, considerando criancas em idade de creche e pré-escola matriculadas na Educagdo
Infantil da Rede Municipal de Ensino, cujas familias estivessem no Cadastro Unico para Programas
Sociais (CadUnico), passou-se a vigorar o Decreto Municipal n® 57.632/2017, publicado em
17/03/2017, com o fornecimento mensal, por beneficiario, de 1 kg de leite em po integral e 1 kg (ou
quantidade superior, conforme acomodacdo da embalagem) de férmula infantil. Concernente a
formula, destaca-se que este produto lacteo foi fornecido em embalagens de 400 gramas, resultando na
distribuicao mensal de 1,2 kg.

Consideracao 2: sob vigéncia do Decreto Municipal n® 35.458/1995 e da Portaria SME n°® 942/2015,
as distribuigdes de formulas infantis (0 a 12 meses de idade) eram realizadas nas proprias Unidades
Escolares em que matriculados os alunos; ja referente ao leite em po integral, este produto era entregue
nos domicilios dos beneficiarios, entrega esta realizada pela Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT). Esta situagdo se manteve quando da publicagdo do Decreto Municipal n°
57.632/2017, que continuou a prever os mesmos meios de distribuigao.

Consideracao 3: em resposta a Solicitacao de Auditoria (S.A.) n.° 002/2018, na qual foi solicitada a
base de todos os beneficiarios do Programa Leve Leite de 2017 e 2018, a SME forneceu uma planilha
analitica (“Relacao-2017-2018(V4).xIsx”), contendo informag¢des como nome do beneficiario, idade
escolar (série), nome da escola, data de nascimento, status de recebimento do beneficio por ciclo,
dentre outras. Este documento foi utilizado pela equipe de auditoria para embasar as constatagcdes
apresentadas neste trabalho, e as informacgdes dele oriundas estdo detalhadas nas tabelas A a F do
Anexo | deste documento.

291926.

Consideracao 4: seguem defini¢cdes dos termos adotados neste trabalho, de acordo com informacgdes
inicialmente fornecidas pela SME (em resposta as Solicitagdes de Auditoria) e constantes da planilha
analitica “Relacao-2017-2018(V4).xlsx:

. Sucesso: “Aluno atende a todos os critérios de participagdo no Programa, foi
identificado pelo sistema e encaminhado aos Correios com o quantitativo a que faz jus
(quantificado), e foi visitado recebendo o beneficio com sucesso’;

= Insucesso: “Aluno atende a todos os critérios de participa¢do no Programa, foi
identificado pelo sistema e encaminhado aos Correios com o quantitativo a que faz jus
(quantificado). Foi visitado no enderego informado pela familia, porém a entrega ndo foi
concretizada, por motivos alheios como.: ‘CEP incorreto’, ‘Ndo existe o numero indicado’,
‘Ausente’, ‘Desconhecido’, ‘Mudou-se’.”;

= Quantificado: “Aluno atende a todos os critérios de participagdo no Programa, foi
identificado pelo sistema e encaminhado aos Correios com o quantitativo a que faz jus

12
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(quantificado), ainda ndo foi visitado, pois o Ciclo estda em vigéncia. Quando for visitado
retornard com o status de sucesso ou insucesso’’;

. Nao quantificado: “Aluno ja participou do Programa, porém a partir do momento
que se enquadra no status “ndo quantificado”, é por que deixou de atender aos critérios.
Na planilha ha casos de criancas que ndo foram quantificadas, pois tiveram a matricula
encerrada na Rede Municipal de Ensino. Em 2017, é comum verificarmos diversas criangas
que participaram do 1° Ciclo, pois o atendimento era sob o decreto anterior, e deixaram de
ser atendidas por ndo atenderem aos requisitos do novo Decreto (n° 57.632/17) que
comegou a vigorar a partir do 2° Ciclo”.

Consideracao 5: baseado na planilha analitica “Relacao-2017-2018(V4).xIsx”, verificou-se que, tanto
no Bergério I como no Bercario II, havia criangas que faziam jus a férmulas infantis e leite em po
integral, devido a variagdo da idade dos beneficiarios. Desta forma, para melhor e mais precisa analise
dos dados, procedeu-se ao detalhamento das concessdes dos beneficios a estas idades escolares. Os
resultados desta andlise se encontram no Anexo I (tabelas A a D). Os resultados compilados serdao
apresentados nas respectivas constatagoes.

Consideracio 6: esclarega-se o produto lacteo a que faz jus cada beneficiario, classificado por idade:

a). Alunos de 0 a S meses de idade — formula infantil I (sob vigéncia do Decreto Municipal
n°® 35.458/1995 e Portaria SME n°® 942/2015);

b). Alunos de 4 a 5 meses de idade — formula infantil I (sob vigéncia do Decreto Municipal
n°® 57.632/2017);

¢). Alunos de 6 a 11 meses de idade — formula infantil II;

d). Alunos com idade igual ou superior a 12 meses, até o 9° (nono) ano do Ensino
Fundamental regular, excetuando-se os alunos da Educacao de Jovens e Adultos, do
Ensino Médio, Técnico e de Educacio Profissional — leite em po6 integral (sob vigéncia do
Decreto Municipal n® 35.458/1995 e Portaria SME n° 942/2015);

e). Alunos sem deficiéncia, com idade igual ou superior a 12 meses até a pré-escola —
leite em po integral (sob vigéncia do Decreto Municipal n° 57.632/2017).

f). Alunos com deficiéncia, com idade igual ou superior a 12 meses até o 5° (quinto) ano
do Ensino Fundamental — leite em pé integral (sob vigéncia do Decreto Municipal n°
57.632/2017).

291926.

3.2. CONSIDERACOES INICIAIS — SME

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria Final (S.A. Final), a Unidade auditada forneceu as seguintes
informacgoes:

“Reportando-nos ao relatorio final da Auditoria da Controladoria Geral do Municipio no Programa

Leve Leite, em documento 017711949, fazemos nossas consideragoes a seguir nos limitando aos anos
de 2017 e 2018, periodo analisado pela auditoria.
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A Coordenadoria de Alimentagdo Escolar (CODAE) é a unidade responsavel pela execugdo, gestdo e
monitoramento do Programa Leve Leite. Tais agoes sdo realizadas conjuntamente pelo Nucleo do
Programa Leve Leite, pelos Cogestores das Diretorias Regionais de Educagdo, pelas Unidades
Educacionais, pela Prodam e pela ECT. As responsabilidades da execu¢do do Programa sdo dividas
entre todos os atores envolvidos e os trabalhos e estratégias sdo realizadas sempre pensando no
sucesso da politica publica em questdo.

O Programa Leve Leite iniciou no ano de 1995 com a publicag¢do do Decreto 35.458 de 31 de agosto
de 1995, com ele ficou instituido o “Plano de Saude Preventiva do Escolar — Programa Presente” que
tinha o objetivo de combater a desnutrigdo alimentar da populacdo infantil que frequenta a rede
municipal de creches, inclusive as conveniadas, e de escolas de educagdo infantil, educagdo especial e
de primeiro grau. Nele estava prevista a distribuicdo mensal de 2 quilos de leite em po integral por
crianga condicionado a assiduidade minima equivalente a 90% (noventa por cento) de frequéncia
escolar nos meses anteriores a distribuicdo.

Pelo decurso do tempo desde sua cria¢do, o Programa carecia de uma reandlise frente as mudangas
sociais ocorridas nos ultimos anos. Fundamentado sobre a premissa de desnutri¢do e evasdo escolar,
o decreto 35.458/1995 encontrava-se obsoleto e ndo mais refletia a realidade atual, sendo
fundamental sua reestrutura¢do ndo so em termos or¢amentdarios, mas principalmente como politica
publica eficaz na defesa dos interesses publicos municipais.

Ha de se considerar que a alimentagdo escolar permanece atendendo a todas as diretrizes do
Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar, regulamentado através do Fundo Nacional de
Alimentagdo Escolar. Neste sentido, refor¢camos que os cardapios sdo criteriosamente planejados por
equipe de nutricionistas, bem como, todos os alimentos sdo recebidos e inspecionados por equipe
composta por engenheiros agronomos, médicos veterinarios e nutricionistas, além de diversos outros
profissionais que trabalham incessantemente para o atendimento das necessidades dos educandos
durante seu periodo de permanéncia nas unidades. Portanto, as alteracgoes realizadas no PLL ndo
causaram nenhum prejuizo nutricional aos alunos da RME.

291926.

O atendimento aos alunos com idade para creches e pré-escolas, cujas familias estejam com cadastro
ativo no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), bem como os alunos com deficiéncia
regularmente matriculados até o 5° ano do Ensino Fundamental da Rede Municipal de Ensino,
assegura entrega do beneficio aqueles que efetivamente necessitam do alimento.

Tal afirmativa se pauta na intensificacdo de estudos nos ultimos anos, que tem mostrado a
importancia do pleno desenvolvimento infantil na idade de 0 a 6 anos, fase conhecida como Primeira
Infdncia, é nesse periodo da vida que as criangas desenvolvem com maior intensidade as habilidades
motoras, cognitivas, sociais e emocionais que as acompanhardo durante a vida. E também nesse
periodo que o leite se apresenta como complemento alimentar de grande expressdo.

A reformulagdo do Programa além de direcionar o atendimento para criangas na faixa etaria em que
o leite é mais importante para o desenvolvimento, também objetiva atender as criangas em situa¢do de

maior vulnerabilidade. As mudancas pretendem reconhecer a necessidade de respeito as diferencas da
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populagdo, de modo que seja valorizada a importancia dos cuidados para a vida na primeira infancia
e ainda, otimizar os recursos destinados a Educacdo.

Neste novo contexto, foi publicado o Decreto n° 57.632 no DOC de 18 de margo de 2017, para
normatizar os novos critérios de atendimento do Programa Leve Leite, quais sejam.

Publico beneficiario

I - criangas em idade de creche e pré-escola, de acordo com a idade definida para matricula no
Sistema Municipal de Educagdo, matriculadas ou ndo na Rede Municipal de Ensino de Sdo Paulo e
cujas familias estejam com cadastro ativo no Cadastro Unico para Programas Sociais, nos termos da
legislagdo correspondente;

11 - criangas com deficiéncia matriculadas na Rede Municipal de Ensino.

Quantidade de leite

I - para criangcas em idade de creche e pré-escola matriculadas na Educagdo Infantil (CEls
Municipais e CEIs da Rede Parceira, CEMEI, CECIs, CCIls, EMEIs e EMEBSs) da Rede Municipal de
Ensino, cujas familias estdo no Cadastro Unico para Programas Sociais:

a) bebés de 4 (quatro) a 12 (doze) meses: 1Kg ou quantidades superior conforme acomodagdo da
embalagem de formulas infantis por més,

b) criangas acima de 1 (um) ano em idade de creche e pré-escola: 1Kg de leite em po integral por
mes;

Il - para criang¢as em idade de creche e pré-escola ndo matriculadas na Rede Municipal de Ensino,
cujas familias estdo no Cadastro Unico para Programas Sociais:

291926.

a) bebés de 4 (quatro) a 12 (doze) meses: 2Kg de formulas infantis por més;

b) criangas acima de 1 (um) ano em idade de creche e pré-escola: 2Kg de leite em po integral por
mes,

111 - para criangas com deficiéncia, matriculadas na Rede Municipal de Ensino, na educa¢do infantil e
no ensino fundamental, do primeiro ao quinto ano:

a) bebés de 4 (quatro) a 12 (doze) meses: 1Kg ou quantidade superior conforme acomoda¢do da
embalagem de formulas infantis por més;

b) criangas acima de 1 (um) ano em idade de creche, pré-escola e do primeiro ao quinto ano do
ensino fundamental:1Kg de leite em po integral por més.

Formato de entregas
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As formulas infantis sdo entregues mensalmente nas Unidades Educacionais e o leite em po integral,
em 2017 foi entregue em quantidade suficiente para um trimestre com vistas domiciliares em ciclos de
45 dias, em 2018 foi entregue com suficiéncia e visitas domiciliares em ciclos quadrimestrais.

Com a mudancga relatada, o Programa passou a utilizar dois bancos de dados para reconhecer e
quantificar (atribuir uma quantidade de leite a que faz jus num determinado periodo), o banco de
dados de criancas matriculadas na Rede Municipal de Ensino (RME) — Escola Online (EOL) e o
banco de dados de criangas inscritas no Cadastro Unico para Programa Sociais (CadUnico) do
municipio de Sdo Paulo gerenciado pela Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social.

O Programa conta ainda com o sistema Programa de Alimentagdo Publica e Abastecimento (PAPA)
que é responsavel pelos estoques dos produtos, emissdo de cronogramas e guias de remessas aos
fornecedores de leite em po integral e formulas infantis, que é mantido pela Prodam, e com o Sistema
do Programa Leve Leite (SPROLL) da ECT, que gerencia e executa as entregas domiciliares.

A cada quantificagdo para um ciclo de entrega de leite em po integral ou para um abastecimento de
formulas infantis sdo consideradas as seguintes regras:

(a) Periodos de referéncia

Em cada ciclo CODAE define os periodos de referéncia a serem considerados nas quantificagoes.
Exemplo: no 2° ciclo de 2019 os periodos de referéncia sdo mai, jun, jul e ago. Os alunos tém direito a
1 Kg de leite para cada periodo de referéncia.

(b) Més base

Em cada ciclo CODAE define o més base a ser usado nas quantificagoes de alunos ja quantificados
em ciclos anteriores. Exemplo: no 2° ciclo de 2019 o més base é 06/19. Alunos que ndo forem
encontrados na carga de matriculados do més base ndo serdo quantificados.

291926.

(c) Alunos de transigdo

Alunos que fazem a transi¢do do leite formula para integral recebem quantidade de leite proporcional
aos periodos de referéncia do ciclo em que ja tiverem completado 1 ano de idade. Exemplo:
considerando os periodos de referéncia do 2° ciclo de 2019, alunos que completam 1 ano em maio
receberdo 4 Kg; alunos com aniversario em junho receberdo 3 Kg; alunos que completam 1 ano em
julho receberdo 2 Kg; alunos com aniversario em agosto receberdo 1 Kg.

(d) Novos alunos

Alunos cuja matricula foi efetivada em algum dos periodos de referéncia do ciclo receberdo leite
proporcional as cargas de matriculados em que forem encontrados. Exemplo: considerando o 2° ciclo
de 2019, alunos matriculados em maio receberdo 4 Kg; matriculados em junho receberdo 3 Kg;
matriculados em julho receberdo 2 Kg, matriculados em agosto receberdo 1 Kg.

(e) Termo de Adesdo
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Somente tém direito ao leite alunos cujos responsaveis tiverem assinado o Termo de Adesdo. A data
em que o aluno tiver aderido ndo afeta a quantidade de leite com que o aluno sera quantificado dentro
do ciclo.

() Cadastro Unico

Somente tém direito ao Programa Leve Leite os alunos que obtiverem sucesso no cruzamento do
Cadastro Unico para Beneficios Sociais com o Cadastro de Alunos do sistema EOL nas datas de cada
quantificagdo, excluindo alunos com necessidade especial:

- Alunos que possuem quantificagoes anteriores nas datas de execugdo do Q1, Q2 e os OS’s.
- Alunos de transi¢do na data de execugdo do Q2 e algum dos QS'’s.
- Alunos matriculados durante o ciclo nas datas de execugdo dos ON'’s.

Observacoes:

e O CadUnico é atualizado mensalmente a partir de arquivo que SMADS envia para a
Prodam. Dependendo da data em que esse arquivo for disponibilizado, as rotinas de
quantificagdo podem ser executadas considerando atualizagoes anteriores.

o As familias precisam atualizar as informagées do CadUnico a cada 2 anos. Perdido o prazo
para atualizagdo, todos os componentes da familia sdo considerados excluidos até que
regularizem a situagdo cadastral.

e [niciando no 2° Ciclo de 2017 até o 3° Ciclo de 2018, a verificagdo de inscri¢do dos alunos
no CadUnico foi feita a partir de planilha Excel que SMADS enviava mensalmente para a
Prodam. A partir do 1° ciclo de 2019 a carga, selecdo das pessoas e cruzamento com o
Cadastro de Alunos do EOL passou a ser feita diretamente a partir de arquivo gerado pela
Caixa Economica Federal e disponibilizado para a Prodam por SMADS.

(g) Atualizagdo do endereco
Alunos que tiverem insucesso na visita de um ciclo somente serdo quantificados em ciclos seguintes
apos a escola ter realizado atualizagdo ou confirmagdo do enderego do aluno.

291926.

(h) Alunos que saem e retornam para a RME
Alunos que saem e retornam a rede municipal de ensino em prazo superior a 1 ano sdo novamente
considerados como novos alunos.

(i) Acumulos

Alunos que tiverem insucesso nas visitas tém direito a receber o leite acumulado no ciclo
imediatamente posterior. Apenas a quantidade referente ao ciclo imediatamente anterior é
considerada como acumulo no ciclo seguinte, ou seja, os insucessos em mais de um ciclo ndo se
somam.

Todas as informacgoes das criancas quantificadas sao disponibilizadas para as unidades Educacionais

e para os Cogestores da DREs para que possam monitorar e atender as demandas de atendimento as
duvidas das familias.
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Toda quantificagdo para entrega de leite em po integral realizada pela Prodam, considerando os
critérios ja mencionados, ¢ disponibilizada para a ECT, com dados de quem, quanto e onde devera
receber naquele ciclo em referéncia. A ECT realiza as visitas e diariamente retorna um arquivo com o
resultado daquela visita, que pode ser de “sucesso”, quando o beneficiario é encontrado e recebe o
beneficio a que faz jus, e pode ser de “insucesso”, quando a visita fracassa pelos seguintes motivos
previstos no sistema: ausente, CEP incorreto, desconhecido, endereco insuficiente, logradouro
desconhecido, mudou-se, ndo existe numero indicado, recebido e recusado. A criang¢a que tem sua
visita fracassada devera atualizar o enderego para a entrega do leite na sua Unidade Educacional
para que volte a receber no proximo ciclo de entrega com o leite que deixou de se entregue no ciclo
anterior mais a quantidade a que faz jus no ciclo atual, ndo ultrapassando 8 quilos por entrega.

A ECT tem uma operagdo dedicada e exclusiva para o Programa Leve Leite e realiza as entregas
domiciliares desde 2009, quando nasceu o primeiro contrato. Apos a mudanga do Programa em 2017,
a ECT passou a atender ao Programa com 3 Centros de Distribuicdo Integrado (CLI), a saber: CLI
Anhanguera, CLI Santo Amaro e CLI Itaim Paulista. Cada CLI é responsavel por atender a uma faixa
de CEP do municipio de Sdao Paulo.

A ECT cobra, conforme previsto em contrato, pelo valor do quilo visitado, pois independentemente do
resultado da visita houve a tentativa de entrega.

Para que tenhamos o maior numero de sucesso num ciclo de visitas, foi disponibilizado no sistema
EOL a possibilidade da familia cadastrar um enderego exclusivo para recebimento do leite que ndo
precisa ser necessariamente o enderego residéncia, desde que seja no municipio, e que ndo seja um
local que comercializa alimentos ou orgdo publico.

Ja com a formula infantil praticamente ndo ha fracasso na entrega, tendo em vista que a Unidade
Educacional realiza a entrega pessoalmente para o responsavel pela crianga.

291926.

As formulas infantis sdo entregues pelos fornecedores no Centro de Distribui¢cdo do Programa de
Alimentag¢do Escolar, empresa Serbom Armazeéns Gerais Frigorificos Ltda. Essa empresa é
responsavel pela entrega do produto nas Unidades Educacionais, conforme Guias de Remessa emitida
pelo sistema PAPA e enviada a empresa, a cada novo abastecimento mensal. Em caso de devolugdo
do produto devido a Unidade Educacional estar fechada na data da entrega, a quantidade do produto
dessa unidade retorna ao estoque no Centro de Distribui¢do. Temos ainda os casos em que hd alguma
dificuldade no momento da quantificagdo (escolas desativadas do sistema ou falha na quantificagdo) e
o procedimento adotado é de emissdo de Guia Extra para a Unidade Educacional especifica.

Com a antecedéncia necessaria sdo feitos os acionamentos das Atas de Registro de Preco (ARP),
culminando numa contrata¢do para fornecimento dos produtos num periodo de tempo estabelecido
pelo cronograma prévio de entrega, seja para o leite em po integral nos CLIs da ECT, seja para as
formulas infantis no CD do Serbom. Os fornecedores somente realizam as efetivas entregas a partir de
ordens de fornecimento, que no sistema PAPA sdo chamadas de Guias de Remessa. A Guia de
Remessa informa ao fornecedor quanto, quando e onde deve realizar as entregas dos produtos. A
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partir da efetiva entrega se gera um processo de pagamento nos termos do Contrato oriundo da
ARP.”.

Referente as constatacdes apresentadas na Solicitagdo de Auditoria Final, a CODAE assim se
manifestou:

“Inicialmente, se faz necessario esclarecer que a planilha de dados de atendimentos de 2017 e 2018
disponibilizada para a Auditoria apresentava erros que culminaram nas constatagcoes de
inconsisténcias nos dados. Além da planilha, os dados de atendimentos apresentados por esta
CODAE, que foram confrontados com a referida planilha, também tinha erros. Apds verificadas as
falhas, juntamente com a Prodam, que é responsavel por processamento dos dados do Programa,
foram feitas as devidas corregoes.

Aqui, apresentamos o resultado para o ano de 2017 com todas as devidas conciliagoes e o ano de
2018 ainda com alguns pontos que estdo em ajuste juntamente com a ECT, por conta de falhas em

arquivos de retornos das visitas.

Oportuno informar que diversas agoes de revisdo de regras e sistema estio sendo realizadas
juntamente com a Prodam e a ECT.”. (Grifos nossos)

Referente a concilia¢ao do ano de 2018, a Secretaria informou ainda:
“Sobre os atendimentos de 2018 temos as seguintes observagoes:
O 1° Ciclo iniciou em 23/04, com a assinatura do contrato com a ECT e, este, sob as regras do

Decreto n° 57.632/2018. Importante salientar que o contrato anterior tinha a operagdo dedicada para
atendimento a 950.000 alunos.

291926.

As entregas foram em periodos quadrimestrais, portanto, o ultimo ciclo de 2018 encerrou em margo
de 2019.

Os dados dos atendimentos de 2018 aqui expostos ainda ndo sdao definitivos, tendo em vista as
pendéncias de conciliagdo do estoque fisico nos CLIs da ECT versus o sistema PAPA e no
Jfaturamento dos ciclos do ano.

As divergéncias entre sistema PAPA e ECT ocorreram em 2018 devido ao inicio das cobrangas pela
realiza¢do da dupla visita em um enderego de beneficiario no qual a primeira visita restou fracassada
pelos motivos “Ausente”, “Desconhecido”, “Local Inacessivel”, “Area de Risco” e “Recusado”. Nos
contratos anteriores, como a opera¢do dedicada era para um atendimento maior as duplas visitas ndo
eram cobradas.

Como um acerto em retorno de visita pode alterar o numero de beneficiarios atendidos num ciclo,
vamos expor nas constatagoes que seguem os dados disponiveis no sistema e apontar o que estd em

conciliacgdo.
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Adicionamos que a Prodam e a ECT estdo cientes e, juntamente com a equipe do Nucleo do Programa
Leve Leite, trabalhando na conciliagdo dos dados para que ao final tenhamos todos os dados
acertados em todos os sistemas envolvidos e nenhuma pendéncia nos faturamentos.”. (Grifo nosso)

291926.
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4 CONSTATACOES

CONSTATACAO 01 — Inconsisténcias, referentes ao ano de 2017, nos quantitativos de produtos
lacteos adquiridos e os distribuidos, bem como entre as quantidades contratadas para a entrega
e as efetivamente executadas.

CONSTATACAO 01.1 — Inconsisténcias na distribui¢iio do leite em pé integral.

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 001/2018, enviada por esta Coordenadoria, a Secretaria
Municipal de Educacao informou a quantidade de atendimentos por ciclo, bem como a quantidade de
atendimento total de 2017, resultando em 1.043.113 atendimentos de leite em p6 integral em 2017. A
partir desses numeros, a equipe de auditoria, considerando que no 1° ciclo (sob vigéncia do Decreto
Municipal n°® 35.458/1995 e da Portaria n® 942/2015) foram entregues 2 kg mensais de leite por aluno,
e que nos demais, (em que vigente o Decreto Municipal n® 57.632/2017), foi distribuido 1 kg do
produto mensalmente, chegou a conclusdo de que foram distribuidos 4.082.184 kg de leite em po
integral em 2017 aos beneficiarios do Programa Leve Leite, conforme esquematizado na tabela 01
abaixo:

Tabela 01 — Alunos atendidos com leite em p6 integral no Programa Leve Leite em 2017.

Informacées fornecidas pela SME Informacdes complementares - AUDI
Nimero de alunos Quantidade distribuida
Periodo 2017 " » . por ciclo para cada Total distribuido
. . . atendidos com leite em po -
(Ciclos Trimestrais) . beneficiario (kg)
integral
(kg)

1° Ciclo - 03/01 a 03/03 317.615 6 1.905.690
2° Ciclo - 05/05 a 21/06 250.710 3 752.130 S
3° Ciclo - 26/06 a 04/08 215.598 3 646.794 g
4° Ciclo - 06/09 a 07/11 259.190 3 777.570 a

TOTAL 1.043.113 4.082.184

Fonte: Equipe de Auditoria, baseado nas informagdes da SME.

“1° Ciclo atendimento parcial sob o Decreto n° 35.458/95, Portaria n° 942/15. No 2° e 3° Ciclos atendimento sob o Decreto n°® 57.632/17 - cada
beneficiario fazia jus a 1 kg de leite em po integral por més.

Obsl: as quantidades entregues no 1° Ciclo foram acumuladas no 2° Ciclo aos beneficiarios do PLL, de acordo com os critérios estabelecidos no
Decreto n®57.632 de 17/03/17.

Obs2: esse niimero ndo pode ser somado, pois a mesma crianga pode ter sido atendida em todos os ciclos.”

Adicionalmente, ainda em resposta a mesma Solicitagdo de Auditoria, a Secretaria informou, de
acordo com a tabela 02 abaixo, a aquisicao de um total de 2.812.316 kg de leite em p6 no referido ano,
sendo reaproveitados 1.088.910 kg do ano anterior (2016), que estavam dentro do prazo de validade e
que foram distribuidos em janeiro, no primeiro ciclo de 2017. Ademais, foi informado um saldo de
240.000 kg no mesmo ano.
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Tabela 02 — Leite em p¢ integral adquirido no ano de 2017, para atender o Programa Leve Leite, segundo informacdes da SME.

CONTRATOS 2017 - Informacdes fornecidas pela SME

- ASSINATUR
PREGAO QUANT. VALOR
ARP 5 FORNECEDOR PRODUTO CONTRATO ADO LOTE
ELETRONICO D (KG) | TOTAL (RS)
TANGARA Leite em po
07/SME/CODAE/2016 72/SME/2015 IMPORTADORA E imegralp 11/SME/CODAE/2017 | 29/03/2017 4 146.178 | 2.192.670,00
EXPORTADORA S/A
TANGARA Leite em po
07/SME/CODAE/2016 72/SME/2015 IMPORTADORA E i 12/SME/CODAE/2017 | 29/03/2017 8 394.681 | 5.995.204,39
EXPORTADORA S/A integral
TANGARA Leite em po
07/SME/CODAE/2016 72/SME/2015 IMPORTADORA E i 13/SME/CODAE/2017 | 29/03/2017 4 36.545 548.175,00
EXPORTADORA S/A integral £ |
BONISSIMA COMERCIO E | Leite em p6 o
09/SME/CODAE/2016 72/SME/2015 SERVICOS LTDA - EPP ntegral | [4/SME/CODAE2017 | 31/03/2017 7 12.182 19783568
TANGARA Leite em po ©
07/SME/CODAE/2016 72/SME/2015 IMPORTADORA E i 15/SME/CODAE/2017 | 31/03/2017 | 01e02 | 146.178 | 2.198.5173
EXPORTADORA S/A integral o
TANGARA Leite em po o
07/SME/CODAE/2016 72/SME/2015 IMPORTADORA E i 16/SME/CODAE/2017 | 31/03/2017 | 05¢06 | 409.299 | 6.254.088.%
EXPORTADORA S/A integral 2 |
TANGARA Leite em po g
07/SME/CODAE/2016 72/SME/2015 IMPORTADORA E i 7| 17/SME/CODAE2017 | 10/04/2017 10 467.770 | 7.110.104
EXPORTADORA S/A integra 3 |
BONISSIMA COMERCIO E | Leite em p6
09/SME/CODAE/2016 72/SME/2015 SERVICOS LTDA - EPP ntegral | |/SME/CODAE2017 | 10/04/2017 9 155.923 2.485.412%
BONISSIMA COMERCIO E | Leite em p6
09/SME/CODAE/2016 72/SME/2015 SERVICOS LTDA - EPP nteral 19/SME/CODAE/2017 | 18/08/2017 7 131560 | 2.097.0664
TANGARA Leite em po U)
07/SME/CODAE/2016 72/SME/2015 IMPORTADORA E i 46/SME/CODAE/2017 | 18/08/2017 | 0102 | 70.154 | 1.051.608skb
EXPORTADORA S/A integral N
TANGARA Leite em po o
07/SME/CODAE/2016 72/SME/2015 IMPORTADORA E i 47/SME/CODAE/2017 |  18/08/2017 4 87.692 | 1.310.995@0
EXPORTADORA S/A integral w
TANGARA Leite em po
07/SME/CODAE/2016 72/SME/2015 IMPORTADORA E i 48/SME/CODAE/2017 | 18/08/2017 | 0506 | 196.431 2.991.644%
EXPORTADORA S/A integral W
TANGARA Leite em po S |
07/SME/CODAE/2016 72/SME/2015 IMPORTADORA E i 49/SME/CODAE/2017 | 18/08/2017 8 189415 | 2.867.743Q
EXPORTADORA S/A integral -
TANGARA Leite em po Q
07/SME/CODAE/2016 72/SME/2015 IMPORTADORA E ntegral | SU/SME/CODAE/2017 | 18/08/2017 10 224.493 | 3.401.068%5
EXPORTADORA S/A w S
BONISSIMA COMERCIO E | Leite em p6 o o
09/SME/CODAE/2016 72/SME/2015 SERVICOS LTDA - EPP ntegral | SVSME/CODAE2017 | 18/08/2017 7 63.138 | 10064192
BONISSIMA COMERCIO E | Leite em p6 =
09/SME/CODAE/2016 72/SME/2015 SERVICOS LTDA - EPP ntegral | SY/SME/CODAER017 | 18/08/2017 9 80.677 | 1.285.991,
o
TOTAL 2017 - LEITE EM PO INTEGRAL 2.812.316 | 42.994.54597

“Obs: em 2017, trabalhamos com saldo remanescente de formulas infantis adquiridas no ano de 2016, as quais tinham validade de, no minimo, 15 meses a
partir da data de fabricacdo. Tivemos também saldos dos contratos de leite em po integral de 2016, no montante de 1.088.910 kg, dentro do prazo de

Fonte: SME.

validade e que foram distribuidos em janeiro, no 1°ciclo de 2017.”.

Cabe lembrar que os beneficidrios do leite em po integral receberam este produto em seus domicilios,
sendo este transporte executado pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), por meio dos

contratos apresentados na tabela 03 abaixo.
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Tabela 03 — Valores contratados com a ECT para a distribuicdo domiciliar do leite em p6 em 2017.

ENTREGA DOMICILIAR - 2017 (informacdes fornecidas pela SME) Informacdes complementares - AUDI
VALOR VALOR TOTAL VALOR TOTAL VALOR TOTAL DE LEITE | VALOR TOTAL
ASSINATURA | VIGENCIA | UNITARIO OBJETO DO CONTRATO :511;1;/{,% OBJETA(I’)I]%(I)VTOERMO DOTERMO | UNITARIO | EMPOASER | DOSERVICO DE
(R$) (RS) ADITIVO (RS) (R$) ENTREGUE (Kg) | LOGISTICA (RS)
Entrega domiciliar de leite em Prorrogacdo da vigéncia
. ) po integral para até 975.000 4 o do contrato por seis
25/02/2014 270 dias 1,96 alunos/até 3.900.000 kg por 34.947.300,00 6 meses, a partir de 2.606.400,00 1,96
bimestre® 25/08/2016 .
8
domiciliar d z
Entrega domiciliar de o >
1.900.317 kg de leite em pé o lgnggeogﬁ dg;“;;’i‘t'f;ie 5 o
08/05/2017 12 meses 4,09 integral, nos periodos de 9.619.760,00 1° ) & p 3.312.900,00 5,06 2.710.317 12.932.660

integral, no periodo de

08/05/2017 a 21/06/2017 e 11/09/2017 a 07/11/2017

22/06/2017 a 05/08/2017

Fonte: Equipe de auditoria, baseado nas informac¢des da SME.

? Valor extraido da clausula 1 do Apenso I — Anexo n® 09 do contrato original (9912344285).
? Entrega domiciliar de leite em pé integral para até 975.000 alunos/até 3.900.000 kg por bimestre.

4 Valor extraido do contrato original (9912344285).
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Apo6s andlise e consolidacao das informacdes constantes da base de beneficiarios do Programa
(planilha analitica “Relacao-2017-2018(V4).xlsx), enviada pela Secretaria a esta Controladoria,
referente ao ano de 2017, a equipe de auditoria apurou as inconsisténcias apresentadas a seguir:

CONSTATACAO 01.1.1 — Divergéncia no nimero total de atendimentos com leite em po
integral.

Foi identificada divergéncia entre a quantidade de atendimentos informada pela SME, em resposta a
primeira Solicitacdo de Auditoria, e os valores consolidados pela equipe de auditoria a partir da base
de beneficiarios do Programa, enviada em resposta a segunda S.A.

O numero total de atendimentos com leite em pod integral em 2017, apurado pela equipe, baseado na
planilha de beneficiarios informada pela SME, encontra-se na tabela 04 abaixo (vide tabela completa
no Anexo I (tabelas G e H deste trabalho). Note-se que foram considerados 2 cenarios: o primeiro, em
que foram computados apenas os beneficidrios com entregas bem sucedidas; e o segundo, no qual se
consideraram os casos de “sucesso” e “insucesso. Em ambos os cendrios, a demanda apurada foi
superior a inicialmente informada pela Secretaria.

Tabela 04 — Numero total de criancas atendidas no Programa Leve Leite em 2017, segundo o informado pela SME e o
apurado pela AUDIL

ATENDIMENTO 2017
Leite em P6 Integral
(Apurado pela AUDI - atendimentos totais, de

ATENDIMENTO 2017 acordo com a base de beneficiarios do
Leite em P6 Integral Programa)
(Informado pela SME)

Todas as idades escolares que receberam leite
em po integral: Berc¢ario I, Ber¢ario II e idades
acima do Bercario 11

Total s6 "sucesso" To?;ﬂ:f::::::‘,’," * §
R Notendimentos) . | (stendimentos (CK+P+D) 2
W) (atendimentos)
X)
1° Ciclo - 03/01 a 03/03 317.615 336.847 1.053.639
2° Ciclo - 05/05 a 21/06 250.710 277.831 303.908
3° Ciclo - 26/06 a 04/08 215.598 250.051 210.268
4° Ciclo - 06/09 a 07/11 259.190 314.488 330.750
TOTAL 1.043.113 1.179.217 1.898.565

Fonte: Equipe de auditoria, baseado nas informac¢des da SME.

Cabe destacar que os casos de “insucesso” apresentam-se relevantes, visto que, apesar de nao ter sido
entregue o leite em po, houve a tentativa de entrega, sem sucesso. Ademais, importante lembrar que a
apuragdo realizada pela equipe se baseou em dados encaminhados pela propria Secretaria (planilha
analitica “Relacao-2017-2018(V4).xlIsx”).

Logo, da analise da tabela acima, constata-se possivel divergéncia entre o nimero de atendimentos
informado pela SME e as informagdes constantes da base de beneficidrios do programa, sugerindo
possivel fragilidade no controle da concessdo do leite em po6 aos beneficiarios.
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JUSTIFICATIVA DA UNIDADE:

Através do documento SEI n® 02378714, a Unidade assim se manifestou: “Sobre os atendimentos de
2017 temos a observar que o 1° Ciclo comegou com as entregas de leite em po integral nos termos do
Decreto 35.458/95 e Portaria 942/15, considerando todos os alunos matriculados até o 9° ano do
Ensino Fundamental, com 2 Kg/més de leite ou formula infantil e 90% de frequéncia. Em 02/02/2017
foi o ultimo atendimento com leite em po integral nestes termos. O 2° Ciclo iniciou em 09/05/2017 ja
contemplando as regras estabelecidas no Decreto n°57.632/2017. E o 3° e 4° Ciclos foram realizados
nos termos da nova legislagao.

O ano de 2017 foi de ajustes na operagdo, apos a normatiza¢do do Programa, teve a realizagdo dos
ciclos considerando o consumo de um trimestre, porém com visitas em ciclos de 45 dias, de forma a
aproveitar a operagdo dedicada da ECT que ainda estava nos moldes da legislagdo anterior.

Com os devidos ajustes, informamos que os numeros corretos dos atendimentos de 2017 sdo os que
constam da tabela abaixo.

Tabela I — Numero total de criancas efetivamente atendidas em 2017, por Ciclo.

ATENDIMENTOS 2017
. Més de referéncia do | Numero de Alunos so
Ciclos " v
consumo sucesso
1° Ciclo - 03/01 a 01/02 Jjaneiro e fevereiro 317.615

margo, abril, maio e

2° Ciclo - 05/05 a 21/06 . 230.674
Junho
3°Ciclo - 26/06 a 04/08 Julho, agosto e 203.714
setembro
©
4° Ciclo - 06/09 a 07/11 | O4ubro, novembro e 247.312 S
dezembro 5
(3]
TOTAL 999.315 A

Conclusdo: Em 2017 foram realizados 999.315 atendimentos.

Documento de suporte para as andalises:
Atendimentos 2017 relatorios do sistema PAPA: doc SEI 023464416 .

PLANO DE PROVIDENCIA: Nio informado.
PRAZO DE IMPLEMENTACAO: N3ao informado.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

De forma resumida, nesta constatagdo foram comparadas as informacgdes recebidas pela CODAE (em
resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 001/2018) e as constantes da lista de beneficiarios enviada pela
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mesma Coordenadoria (em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 002/2018), tendo sido identificadas
possiveis divergéncias no numero total de atendimentos em 2017 (tabela 04).

Conforme ja apontado nas consideracdes iniciais deste trabalho, a equipe havia considerado o inicio da
vigéncia do novo Decreto (n° 57.632/2017) a partir de abril/2017, j4 que o normativo fora publicado
em 17/03/2017. Todavia, a Unidade se manifestou informando que o referido Decreto havia sido
aplicado ja no més de sua publica¢do (marco), tendo ocorrido o ultimo atendimento com leite em pd
integral, sob vigéncia do antigo (Decreto Municipal n°® 35.458/95), em 02/02/2017.

Ademais, em sua manifestacdo, a CODAE informou que “a planilha de dados de atendimentos de
2017 e 2018 disponibilizada para a Auditoria apresentava erros que culminaram nas constatagoes de
inconsisténcias nos dados. Aléem da planilha, os dados de atendimentos apresentados por esta
CODAE, que foram confrontados com a referida planilha, também tinha erros. Apos verificadas as
falhas, juntamente com a Prodam, que é responsavel por processamento dos dados do Programa,
foram feitas as devidas corregoes. Aqui, apresentamos o resultado para o ano de 2017 com todas as
devidas conciliacgoes |...]”.

Vé-se, portanto, que todas as informagdes inicialmente prestadas pela SME, utilizadas para a
elaboracdo da tabela 04, apresentavam erros significativos que levaram as divergéncias apontadas
nesta constatagao 01.1.1. De acordo com os novos levantamentos da Unidade, o nimero total de
criangas atendidas no Programa Leve Leite em 2017 foi 999.315, e ndo 1.043.113 como anteriormente
informado, e a quantidade de atendimentos totais, apurada pela equipe de auditoria de acordo com a
base de beneficiarios do Programa, também estava incorreta, uma vez que a planilha utilizada
apresentava erros.

Ainda em sua manifestagcdo, a CODAE apresentou documentos que corroboram os quantitativos
apresentados na “Tabela I — Numero total de criangas efetivamente atendidas em 2017, por Ciclo”,
retificando para 999.315 o total de atendimento de criangas que receberam o leite em pod integral em
2017. Ainda assim, ndo apresentou a planilha de beneficirios retificada, nem demonstrou que foram
atendidos somente os beneficiarios que faziam jus ao beneficio.

291926.

Portanto, no que se refere a esta constatacdo, embora ndo tenha sido demonstrado que foram atendidos
somente os beneficiarios que faziam jus ao leite em po integral em 2017, foi evidenciado, por meio
do documento SEI n° 023464416, que o nimero de atendimentos com leite em pod integral somou
999.315, como apontado pela CODAE.

RECOMENDACAO 01: Recomenda-se que a Secretaria, junto a Prodam e a ECT, realize a
conciliagcdo dos dados de 2017, referentes a distribuicao de leite em po integral.

RECOMENDACAO 02: Recomenda-se que a Unidade proceda ao levantamento da lista de
beneficidrios que receberam o leite em po integral em 2017.
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RECOMENDACAO 03: Caso seja(m) constatado(s) atendimento(s) indevido(s), referente(s) 4
distribuicao de leite em po integral em 2017, recomenda-se identificar as falhas e proceder aos ajustes
devidos, de modo a mitigar os riscos de concessdes indevidas.

RECOMENDACAO 04: Recomenda-se que a Secretaria Municipal de Educacio estabeleca
mecanismos efetivos de controle do Programa Leve Leite, em especial no que concerne (i)
ao atendimento dos requisitos exigidos na legislacdo para a concessdo dos beneficios envolvidos
(idade escolar, residéncia no municipio de Sao Paulo, cadastro ativo no CadUnico, matricula na rede
municipal de ensino, portadores de deficiéncia, entre outros); e (ii) as quantidades distribuidas de
produtos lacteos (conciliagdo das informacdes dos sistemas de estoques, geracdo de necessidade,
interface com fornecedores, entre outros).

CONSTATACAO 01.1.2 - Divergéncia na quantidade total de leite em p6 distribuido em 2017.
Ainda no que se refere ao leite em po integral, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 002/2018, a

SME informou a quantidade inicial de leite em p6 mantida em estoque (1.088.910 kg), a quantidade
adquirida em 2017 (2.812.316 kg) e o saldo final (240.000 kg), conforme tabela 05 abaixo:

Tabela 05 — Quantidade de leite em p6 provavelmente distribuida em 2017, segundo a SME.

Pela analise da tabela acima, conclui-se que a quantidade provavelmente distribuida calculada,

segundo informado pela Secretaria, foi de 3.661.226 kg de leite em p6, em 2017.

Todavia, de acordo com base de dados enviada pela SME, foi apurada pela equipe a efetiva entrega
de 3.948.142 kg (casos de “sucesso”) do produto lacteo, que corresponde a 1.179.217 atendimentos,
totalizando R$ 60.367.091,18 distribuidos (vide tabela 06 abaixo, elaborada com base nas

informagdes das tabelas G ¢ H do Anexo I):
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INFORMACOES FORNECIDAS PELA SME REFERENTES AO LEITE EM PO INTEGRAL
Quantidade distribuida
Quantidade
Quantidade Quantidade Quantidade total pr(;‘;?::;:ﬁggte
remanescente do ano adquirida no ano disponivel calculada Saldo
Ano anterior (kg) (=1+2) (=3-5) (kg)

(kg) (kg) ;
(kg) Q
)
(1) 2) 3) @) (5) §
i

2017 1.088.910 2.812.316 3.901.226 3.661.226 240.000

Fonte: SME.
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Tabela 06 - Quantidade total de leite em p6 integral distribuido em 2017, segundo consolidacdo da base de beneficiarios realizada pela AUDI.

1° Ciclo - 03/01 a 03/03 308.199 1.849.194 1.906.490

2° Ciclo - 05/05 a 21/06 206.384 619.152 690.599

3° Ciclo - 26/06 a 04/08 180.236 540.708 610.523

4° Ciclo - 06/09 a 07/11 213.021 639.063 740.530

Fonte: Equipe de auditoria, baseado nas informac¢des da SME.

> Memoéria de célculo (conforme informagdes da tabela 02): R$ 42.994.545,07 / 2.812.316 kg = RS 15,29/kg.

28

Matéria DOCREC 217/2021. Do
https://splegisconsulta.saopa



autuado por Anderson Rogério de Souza em 28/04/2021 16:02:39.

fls. 32

CIDADE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badar6, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

Cumpre lembrar que a entrega do leite em p6 integral, em 2017, aconteceu em domicilio, através do
servigo de logistica contratado da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), conforme
apontado anteriormente na tabela 03.

Assim, a partir da planilha analitica, a equipe de auditoria apurou que foram distribuidos 3.948.142 kg
de leite em po integral em 2017 (tabela 06), nimero este divergente dos 3.661.226 kg provavelmente
distribuidos informados inicialmente pela SME (tabela 05). Ou seja, constata-se possivel divergéncia
de 286.916 kg de leite em po integral, que corresponde a R$ 4.386.945,64 (286.916 kg x R$ 15,29):

Tabela 07 — Comparativo entre as informacgdes fornecidas pela SME e as apuradas pela AUDI a partir da base de
beneficiarios.

APURACAO REALIZADA PELA AUDI
(de acordo com a base de beneficidrios ‘enviada pela SME

INFORMACOES FORNECIDAS PELA SME REFERENTES AO
LEITE EM PO INTEGRAL

Quantidade distribuida Quantidade distribuida

. Quantidade .
rg;:z:ﬁzﬁ:e Quantidade | Quantidade | provavelmente (3:;?12::3?:: Saldo u?nliiliorzo Saldo
do ano adquirida total distribuida Saldo apurada apurado do apurado
Ano anterior no ano disponivel calculada (kg) (=Z da tabela H (=4-8) beneficio (=9x10)
=1+ =3-
(kg) (kg) ( (ll(g)z) ¢ (l‘:’gf) do Anexo I) (kg) (R$/kg) (RS)
(kg)
a @ €) @ ® ® ©) a0) an
2017 1.088.910 2.812.316 3.901.226 3.661.226 240.000 3.948.142 -286.916 15,29 -4.386.945,6

Fonte: Equipe de auditoria, baseado nas informac¢des da SME.

Isto significa que a base de beneficiarios do programa utilizada pela SME, enviada a equipe, aponta
que foi provavelmente distribuida quantidade superior a quantidade informada pela Secretaria, no
montante de 286.916 kg de leite em po, perfazendo um total de R$ 4.386.945,64, sugerindo possivel
fragilidade na apuracdo dos quantitativos ou dos controles aplicados.

JUSTIFICATIVA DA UNIDADE:

Através do documento SEI n® 02378714, a Unidade assim se manifestou: “Conforme relatorio do
sistema PAPA, foram apurados que o total de leite quantificado e enviado para a ECT realizar as
visitas domiciliares foi de 3.881.124 quilos, destes, 3.680.606 quilos foram efetivamente entregues, ou
seja, com retorno de “sucesso” na visita. Lembrando que no caso de visitas que restam fracassadas o

leite retorna para o estoque dos CLIs.

6 Planilha analitica “Relagdo-2017-2018(V4).xlsx”.
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Tabela Il — Total de estudantes quantificados com as respectivas quantidades de leite em po integral e total de

estudantes atendidos com as quantidades de leite em po integral em 2017

Total Quantificado Total de Atendimentos s6 "sucesso"’
Ciclos Numero de alunos | Total de leite em p6 | Numero de alunos sé | Total de leite em po
quantificados integral quantificado "sucesso" integral distribuido
1°Ciclo - 03/01 a 01/02 325.960 1.181.678 317.615 1.147.174
2°Ciclo - 05/05 a 21/06 251.040 1.238.111 230.674 1.141.508
3°Ciclo - 26/06 a 04/08 211.423 667.457 203.714 636.928
4° Ciclo - 06/09 a 07/11 259.199 793.878 247.312 754.996
TOTAL DE
ATENDIMENTOS 1.047.622 3.881.124 999.315 3.680.606

Conclusdo: Em 2017 foram realizados 999.315 atendimentos com a efetiva entrega de 3.680.606
quilos de leite em po integral. No 1° Ciclo a média entregue de leite por crianga foi de 3,6 quilos, no
2° Ciclo a média foi de 4,9 quilos por crianga, no 3° Ciclo a média foi de 3,1 quilos por crianga, e,
finalmente, no 4° Ciclo a média foi de 3,0 quilos por crianga.

Documento de suporte para as andlises
Atendimentos 2017 relatorios do sistema PAPA: doc SEI 023464416

Detalhamos abaixo a apura¢do do estoque de leite em pé integral, considerando para este dado: o
estoque nos CLIs da ECT no inicio de cada Ciclo, as entregas dos fornecedores conforme Guias de
Remessa, a quantidade de leite resultado da quantificagdo, extravios, furtos ou roubos, acertos de
debito e crédito utilizados para indicar transferéncia de leite entre os CLIs e também entregas
especiais, o saldo do sistema PAPA e o inventario da ECT.

Tabela 11l — Apuracdo de estoque de leite em po integral em 2017.

ocumento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

Conclusdo: Pela andlise dos quadros acima, nota-se que os estoques estao conciliados, demonstrando

que ndo had divergéncias entre os dados de atendimento do sistema PAPA e o sistema da ECT

(SPROLL).
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Ciclo Estoque en tiz;‘;;snos Atendimentos | Extravios/furtos | Acertos | Acertos Saldo Inventario E

. o . ’ = = N

inicial (+) CLIs (+) X’ ou roubos (-) ) -) PAPA (=) | ECT (& é

1°Ciclo | 58.581 1.088.910 1.147.174 0 0 0 317 317 <§'
2°Ciclo 317 1.237.480 1.141.508 1.232 75 -75 95.057 95.057 ;C';
3°Ciclo | 95.057 662.800 636.928 0 45 -25 120.949 120.949 E
4°Ciclo | 120.949 671.830 754.996 0 0 0 37.783 37.783 §
3.661.020 3.680.606 1.232 '_E

<

®

Tabela IV — Apuracdo de estoque de leite em po integral em 2017 — resumo do ano. £
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‘ L.S'tfldo Total de Total de T otal de Sa{do ITA{’A Saldo ECT apés . 5
inicial em | entregas nos atendimentos (-) extravios/furtos ou | apos o ultimo o diltimo ciclo Diferenca >
2018 CLIs () roubos (-) ciclo a

@

58.581 3.661.020 3.680.606 1.232 37.783 37.783 0 2
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Documentos de suporte para as andlises:

Atendimentos 2017 relatorios do sistema PAPA: doc SEI 023464416.

Cronogramas resumo das Guias de Remessa dos fornecedores de leite em po integral: doc SEI
023527383.

Inventarios de estoques nos CLIs: doc SEI 023511665.”.

PLANO DE PROVIDENCIAS: Nio informado.
PRAZO DE IMPLEMENTACAO: N3ao informado.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Sinteticamente, nesta constatacdo foram comparadas as informacdes recebidas da CODAE e as
constantes da lista de beneficiarios enviada pela mesma Coordenadoria (ambas em resposta a
Solicitagdo de Auditoria n® 002/2018), tendo sido identificada possivel divergéncia na quantidade de
leite em po integral distribuida em 2017.

Ap0s analise da manifestacdo da Unidade, conclui-se que todas as informagdes inicialmente prestadas
pela SME apresentavam erros significativos, que levaram as divergéncias apontadas nesta constatagado
01.1.2. Para retificar as informagdes equivocadas, a CODAE apresentou novos dados, constantes das
tabelas II, III e IV, fundamentando sua manifestagdo nos documentos referenciados (Sistema PAPA,
cronogramas de remessas € inventarios de estoque), mas nao apresentando a planilha de beneficiarios.

Prosseguindo a andlise das tabelas e dos documentos supra citados, depreende-se que:
Na tabela II:

a). A informagdo relativa a coluna “Numero de alunos quantificados”, apesar de nao
utilizada nesta constatagdo (mas na constatacao 01.1.3), foi extraida do mesmo documento
SEI n°® 023464416, campo “Total de Alunos” (somatorio do total de alunos que “Receberam”
e total de “Insucesso’). Todavia, foi identificada divergéncia para o ciclo 1/2017, dado ter
constado na tabela II CODAE a quantidade de 325.960 alunos quantificados, em
contraposicdo a apresentada no documento SEI, que totalizava 956.350 (317.615 +
638.735);

291926.

b). As informagdes referentes a coluna “Total de leite em po integral quantificado”, também
ndo utilizadas nesta constatacdo (mas na constatacdo 01.1.3), constam do documento SEI n°
023464416 (Sistema PAPA), no campo “Total Arquivo Qs”. Todavia, verificou-se que, para
o ciclo 1/2017, o valor apresentado na tabela II (1.181.678 kg) diverge do apresentado no
sistema PAPA (3.380.058 kg); e

&

¢). As informagdes do “Total de Atendimento s6 “sucesso’ estdo em consonancia com as

informagdes demonstradas no documento SEI n°® 023464416.
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Na tabela IV (resumo da apuragdo de estoque em 2017):

a). O “Saldo inicial em 2018” foi retirado do campo “Estoque Anterior” constante do
documento SEI n°® 023464416 (pag. 01), corroborado no documento SEI n® 023511665 (pag.
05);

b). O “Total de entregas nos CLIs (+)” corresponde ao total de leite em po entregue nos
Centros, constante do documento SEI n® 023527383; ¢

¢). Os valores das colunas “Total de Atendimentos”, “Extravios/furtos ou roubos” e “Saldo
PAPA apos o ultimo ciclo” foram extraidos do documento SEI n® 023464416 (pag. 04).

Isto significa que os valores apresentados na tabela IV, isoladamente, condizem com os
constantes dos documentos referenciados. Todavia, o “Saldo PAPA apds o ultimo ciclo”,
apresentado na referida tabela, apresenta incongruéncia, dado que, de acordo com a formula,
o valor deveria ser 37.763, e ndo 37.783, como apresentado, apontando divergéncia de 20

kg:
Tabela IVa - Valores corrigidos da tabela IV apresentada pela Unidade.
Saldo
.0 Total de Total de Total de PAPA Saldo ECT .
Saldo Inicial . . z B o Diferenca
em 2018 entregas nos | Atendimentos | Extravios/furtos apos o apos o ultimo apurada
CLIs (+) ) ou roubos (-) ultimo ciclo
ciclo
58.581 3.661.020 3.680.606 1.232 37.763 37.783 -20

Fonte: Equipe de auditoria, baseado na tabela I'V apresentada pela CODAE.

Desta forma, de acordo com a tabela IVa acima, conclui-se pela divergéncia no saldo PAPA
em 2017, no montante de 20 kg, que somam o valor estimado de R$ 305,80, considerando o
valor médio estimado de R$ 15,29/kg (vide tabela 06 da constatagdo 01.1.2).

291926.

Portanto, considerando as informagdes apresentadas pela Unidade auditada, conclui-se que:

(1) Por nao ter sido demonstrada a lista de beneficiarios retificada, nao houve a validagao das
quantidades de leite em po6 integral, conciliadas nos sistemas, com os beneficidrios que
faziam jus ao leite em po integral em 2017;

(i1) Considerando o ciclo 1/2017, os dados constantes da tabela II da CODAE, nos campos
“Numero de alunos quantificados” e “Total de leite em po integral quantificado”, divergem
das informagdes constantes do documento SEI n° 023464416 (Sistema PAPA); e

(ii1). O valor apresentado na coluna “Saldo PAPA apds o ultimo Ciclo” da tabela IV da

CODAE ¢ incompativel com a férmula aplicada, resultando em divergéncia, da ordem de 20
kg de leite em po integral.
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RECOMENDACAO 04: Recomenda-se que a Secretaria Municipal de Educagio estabelega
mecanismos efetivos de controle do Programa Leve Leite, em especial no que concerne (i)
ao atendimento dos requisitos exigidos na legislacdo para a concessdo dos beneficios envolvidos
(idade escolar, residéncia no municipio de Sao Paulo, cadastro ativo no CadUnico, matricula na rede
municipal de ensino, portadores de deficiéncia, entre outros); e (ii) as quantidades distribuidas de
produtos lacteos (conciliagdo das informagdes dos conciliagdo das informagdes dos sistemas de
estoques, geracdo de necessidade, interface com fornecedores, entre outros).

RECOMENDACAO 05: Apesar de informado que as conciliacdes foram realizadas, recomenda-se
que a Unidade, se necessario, alinhada 8 PRODAM e a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
(ECT), verifique as informagdes constantes do sistema PAPA para o ano de 2017, procedendo as
devidas correcdes, se aplicaveis.

RECOMENDACAO 06: Recomenda-se que a Unidade proceda a apuragdo e validagdo dos
beneficiarios (i) com o nimero de atendimentos (999.315) e (i1) com a quantidade de leite em pd
integral distribuida em 2017 (3.680.606 kg, constante dos sistemas envolvidos, de acordo com as
informacdes apresentadas em sua manifestacdo), de modo a ratificar a conciliagdo realizada.

CONSTATACAO 01.1.3 - Divergéncia na quantidade total de leite em pé entregue ao servico
logistico (ECT) para distribuiciao, em 2017.

Como ao leite em po se aplica a distribuicdo domiciliar, realizada pelo servigo logistico (ECT), a SME
informou que o contrato logistico utilizado nos meses de janeiro e fevereiro de 2017 se refere ao 6°
Termo Aditivo do Contrato n® 9912344285 (vide informagdes apresentadas anteriormente na tabela
03). Cabe destacar que, como nao ha informagdes referentes a quantidade contratada isoladamente para
os meses em referéncia, utilizaram-se as informacoes reais distribuidas nestes meses, constantes das
tabelas A e B do Anexo I deste trabalho, cujas informagdes foram extraidas da base de beneficidrios
(“Relacao-2017-2018(V4).xIsx”) enviada a esta Controladoria.

291926.

Para os demais meses do mesmo ano, regeu-se o Contrato n® 9912413499 e seu 1° Termo Aditivo
(tabela 03), em que foi contratado o servigo para entrega total de 2.710.317 kg por R$ 12.932.660,00.

Portanto, em 2017, estima-se que houve a contratacdo da ECT para a distribuicao de 6.530.433 kg de
leite em po (3.820.116 kg + 2.710.317 kg, conforme memoria de calculo na tabela 08 abaixo), que
corresponde a R$ 20.420.087,36.

Entretanto, a equipe de auditoria apurou quantidades diversas as informadas pela Secretaria, constantes
da tabela 08 abaixo (informagdes extraidas da tabela K do Anexo I):
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AUDIL

INFORMACOES FORNECIDAS
PELA SME REFERENTES AO
LEITE EM PO INTEGRAL

APURACAO REALIZADA PELA AUDI
(de acordo com a base de beneficiarios’ enviada pela SME)

Quantidade entregue ao servico de
logistica - ECT para distribuiciao

Quantidade entregue ao servico de logistica - ECT - para distribuicio

Quantidade entregue
Quantidade total Valor total a(;::rgzgg‘ilgﬁlisgzo
contratada a ser contratado do ap urada em to dcos :)s Saldo do servi¢co Valor unitario do Saldo do servi¢o
entregue pelo servico de P ciclos logistico apurado servico de logistica logistico apurado
servico de logistica - (=6-12) do 1ltimo ciclo (=13*14)
AR | | oistica - ECT (RS) (FAA iﬂlg‘;ellf Hdo (kg) (R$/Kg) (RS)
(kg)
(kg)
(©) ) 12) 13) a14) as)
2017 6.530.433 20.420.087,36° 7.743.580" -1.213.147 4,09 -4.961.771,23

fls. 37

Fonte: Equipe de auditoria, baseado nas informacdes da SME.

Das informagdes apresentadas na tabela acima, constata-se possivel inconsisténcia entre a quantidade
contratada para ser distribuida pelo servico logistico (6.530.433 kg) e a quantidade de leite em pd
disponivel para atender ao Programa (3.901.226 kg — tabela 07 da constatacao 01.1.2). Isto significa
que foi contratada quantidade demasiadamente superior a quantidade disponivel, no montante de
2.629.207 kg.

Ademais, ainda conforme tabela 08 e segundo apuracdes realizadas pela equipe, constatou-se ainda
que foi enviado um total de 7.743.580 kg do produto lacteo a ECT para distribui¢do aos beneficiarios
(vide tabela H do Anexo I), superando a quantidade total contratada (6.530.433 kg) em 1.213.147 kg.
Isto significa que, possivelmente, a empresa de servico logistico tenha deixado de auferir
R$ 4.961.771,23 pela execucdo do contrato no ano em questio.

291926.

7 Planilha analitica “Relacao-2017-2018(V4).xIsx”.

8 Memoria de célculo:

Leite em P¢ distribuido no Bergério I - jan e fev/17: 1.404 kg (tabela A do Anexo I)

Leite em P¢ distribuido no Bergario II - jan e fev/17: 193.152 kg (tabela B do Anexo I)

Leite em Po distribuido para séries acima do Bergario II - jan e fev/17: 5.438.340 x 2/3 = 3.625.560 kg (tabela E do Anexo I)

Total = 3.820.116 kg de leite em po entregue aos Correios para distribuigdo em janeiro e fevereiro/2017 (sucesso + insucesso)
Logo, a quantidade total entregue aos Correios, em 2017, somou 3.820.116 (janeiro e fevereiro/17) +2.710.317 (margo a
dezembro/17 — tabela 03) = 6.530.433 kg.

? Memoria de célculo:

Idem memoria de célculo anterior, em Reais:

(3.820.116 kg x R$1,96) + R$ 12.932.660 = R$ 20.420.087,36

(quantidade entregue aos Correios para distribui¢do em janeiro e fevereiro/2017 x valor unitario contratado) + valor total contratado
de marco a dezembro/2017 = valor total contrato do servigo de logistica em 2017.

10 . .
Quantidade oriunda da tabela H do Anexo I.
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JUSTIFICATIVA DA UNIDADE:

Através do documento SEI n° 02378714, a Unidade assim se manifestou: “Inicialmente, cabe-nos
informar que o 1° Ciclo de 2017 (03/01 a 01/02) foi atendido pelo Contrato n° 9912344285, no qual o
valor do “quilo visitado” era de R$ 2,30. Neste Ciclo, ainda fizemos uso do servico de entrega de
material informativo que tinha o valor unitario de R$ 0,62. Os ciclos seguintes, 2°, 3° e 4°, foram
atendidos pelo Contrato n° 9912413499, no qual o valor do “quilo visitado” era R$ 4,09. Nestes
Ciclos, ndo utilizamos o servigo de entrega de material informativo.

Cabe esclarecer que o total faturado no ano, ndo corresponde necessariamente ao custo total dos
Ciclos de atendimento de 2017, visto que a fatura considera sempre periodo de 21 de um més a 20 do
més seguinte, conforme ocorreu na fatura n° 848412, onde 1.028.264 quilos de leite em po integral
correspondem as entregas do 1° Ciclo de 2017 e o restante corresponde ao saldo remanescente do

ultimo Ciclo de 2016.

Abaixo o quadro de faturamento total da ECT no ano.

Tabela V — Total do faturamento da ECT em 2017

%ua \1alidade pode ser conferida em

Quantida Quantidade Créditos e
N°do Periodo da | de de leite Valor de entrega Valor o Valor total d
Fatura Pt ] G20 débitos da <
Contrato fatura faturado | unitirio | de material | unitdrio fatura
. . fatura S
(kg) informativo o
U)
848412 | 9912344285 21/12/2016 a 1.733.569 | R$2,30 | 69.879,00 | R$ 0,62 R3 0,00 R$ 4.030.533,68
20/01/2017 py
21/01/2017 a x
870753 | 9912344285 02/02/2017 153.414 | R$230 8.460,00 R30,62 | R$ 149.243,25 RS 507.340,6%
19/05/2017 a 4
935423 | 9912413499 20/05/2017 328.586 | R$ 4,09 0 R3 0,66 R3 0,00 RS ].343.916,7?D
? d
957035 | 9912413499 22/05/2017 a 876.729 | R$ 4,09 0 R3 0,66 -R$ 407,00 RS 3.585.414,64 S
20/06/2017 Q3
21/06/2017 a 1
979015 | 9912413499 19072017 487.340 | R$ 4,09 0 R3$ 0,66 | -R$ 18.461,60 | R$ 1.974. 759,03%
20/07/2017 a 9
1001527 | 9912413499 04/08/2017 212.913 | R$4,09 0 R3 0,66 -R$ 30,00 R3 870. 784,I7§
13/09/2017 a S
1025221 | 9912413499 19/09/2017 119.176 | R$ 4,09 0 R30,66 | R$17.611,30 R$ 505.041,142
74411 9912413499 | 20/09/2017 22.066 R$ 4,09 0 R$ 0,66 R3$ 0,00 R$ 90.249,94§
21/09/2017 a 1
1066763 | 9912413499 20/10/2019 391.693 | RS$ 4,09 0 R3$ 0,66 R3 0,00 RS 1.602.024,3§
21/10/2017 a 2
1071751 | 9912413499 06/11/2017 260.890 | R$ 4,09 0 R3$ 0,66 R3 0,00 RS 1.067.040,12
30/11/2017 a
1095264 | 9912413499 01/12/2019 53 R$ 4,09 0 R3 0,66 R3 0,00 R$ 216,77
VALOR TOTAL DO FATURAMENTO NO ANO RS$ 15.577.321,
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Tabela VI — Total faturado pela ECT para os Ciclos de atendimento de 2017
ATENDIMENTO 2017 Faturamento ECT - Referente aos Ciclos de atendimento do ano
Quantidade de QZZ;’:;:Zd;ede
Ciclos Fatura UL material Valorr’ gy atm:a 1o N? Contrato
referente ao . . periodo do ciclo
Ciclo (Kg) informativo
referente ao Ciclo
12 1.028.2 1. R3$ 2.396.651 123442
19 Ciclo - 03/01 a 8484 028.264 51.039,00 $2.396.651,38 9912344285
01/02
870753 153.414 8.460,00 R$ 358.097,40 9912344285
TOTAL 1°CICLO 1.181.678 59.499 RS 2.754.749 E_
2 Ciclo - 05/0 935423 328.586 0,00 R$ 1.343.916,74 9912413499 -'._9_
0 65 Ja 957035 876.729 0,00 RS 3.585.414,61 9912413499 ¢
979015 32.796 0,00 R$ 115.674,04 9912413499 2
TOTAL 2° CICLO 1.238.111 0 RS 5.045.005 f_
3°Ciclo - 26/06 a 979015 480.178 0,00 R$ 1.963.928,02 9912413499 E
04/08 1001527 187.279 0,00 RS 765.941,11 9912413499 8 |
TOTAL 3° CICLO 667.457 0 RS 2.729.869 ﬁ_
1025221 119.176 0,00 RS 505.041,14 9912413499 S
) 74411 22.066 0,00 R$ 90.249,94 99124]3499%
4° Ciclo - 06/09 a ;
0711 1066763 391.693 0,00 RS 1.602.024,37 9912413499 <
1071751 260.890 0,00 R$ 1.067.040,10 9912413499%"
1095264 53 0,00 R$ 216,77 99124134993
TOTAL 4° CICLO 793878 0 RS 3.264.356,00
TOTAL DE FATURAMENTO DA
ECT OS CICLOS DE 3.881.124 54.499 RS 13.793.979,00
ATENDIMENTO DE 2017
8
Conclusdo: 2

Pelo exposto na Tabela V, em 2017, a ECT faturou R$ 15.577.321,17, distribuidos em 11 faturas
emitidas no exercicio. Deste total, o valor de R$ 13.793.979,00 referem-se ao faturamento relativo aos
ciclos de 2017.

Nota-se ainda que a quantidade total de leite faturado corresponde ao total de leite quantificado
conforme consta da Tabela 11, a saber: 3.881.124 quilos.

Por todo o exposto, ndo ha de se falar em inconsisténcia nos dados e em possivel prejuizo aos cofres
publicos, tendo em vista que o total faturado pela ECT corresponde com o total quantificado para as
visitas dos quatro ciclos de atendimento do ano.

Documentos de suporte para as andlises:

Contrato ECT n° 9912344285 doc SEI 023465281.

Contrato ECT n°9912413499: doc SEI 023465424.

Atendimentos 2017 relatorios do sistema PAPA: doc SEI 023464416.
Faturas ECT referentes aos ciclos de 2017: doc SEI 023531475.”.

36

Matéria DOCREC 217/2021. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO D

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:



autuado por Anderson Rogério de Souza em 28/04/2021 16:02:39.

fls. 40

CIDADE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badar6, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

PLANO DE PROVIDENCIAS: Nio informado.
PRAZO DE IMPLEMENTACAO: Nio informado.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Inicialmente, cabe sugerir trés corre¢des na tabela VI apresentada pela CODAE, baseadas na anélise
do documento SEIn°® 023619097:

a). Nas quantidades constantes do 3° ciclo: onde se 1€ “480.178”, leia-se “454.544” (de
acordo com a fatura ECT 979015 - pag. 15); e onde se 1€ “187.279”, leia-se “212.913”
(de acordo com fatura ECT 1001527 - pag. 20). Todavia, apesar da correcdo dos valores,
o total permanece inalterado (667.457); e

b). No nimero da fatura do 4° ciclo: onde se 1€ “74411”, leia-se “1048337” (de acordo
com a fatura ECT 1048337- pag. 28).

Isto posto, passa-se a andlise.

Resumidamente, nesta constatagdo foram comparadas as informagdes constantes dos Contratos
firmados com a ECT (valores e quantidades) e as apresentadas na lista de beneficiarios enviada pela
CODAE (em resposta a Solicitagdo de Auditoria n°® 002/2018), tendo sido identificada possivel
divergéncia (i) entre a quantidade de leite em po6 integral disponivel e a quantidade contratada para ser
distribuida, tendo esta superado aquela; e (ii) entre a quantidade contratada e a entregue a ECT para
distribuigdo, tendo esta superado aquela, ocasionando possivel prejuizo a Empresa.

Apo6s andlise da manifestagdo da Unidade, conclui-se que a planilha de beneficiarios inicialmente
fornecida pela SME apresentava erros significativos, que levaram as divergéncias apontadas nesta
constatacdo 01.1.3. Para retificar as informagdes equivocadas, a CODAE apresentou novos dados,
constantes das tabelas V e VI, fundamentando sua manifestagdo nos documentos referenciados
(Sistema PAPA, contratos firmados com a ECT e faturas), mas ndo apresentando a lista de
beneficiarios.

291926.

Em sua manifestagdo, a Unidade apresentou informag¢des diferentes das apuradas na constatacdo, a
saber:

a). O valor unitario (R$/kg) contratado para a entrega domiciliar nos meses de janeiro e
fevereiro de 2017, sendo R$ 2,30, e ndo R$ 1,96 (como constou da tabela 03 do item 01.1).
Para justificar aquele valor (R$ 2,30), a CODAE apresentou o Contrato n® 9912344285 (doc.
SEI n° 023465281), em que consta, no “APENSO I - ANEXO N° 09 - PRECOS” (pag. 54), o
valor firmado de R$ 1,96, conforme inicialmente apontado pela equipe. Todavia, apresenta
também o 6° Termo Aditivo ao Contrato (pag. 58) e a Fatura ECT (023619097), na qual
consta expressamente citado o valor R$ 2,30, corroborado pela equipe; ¢

b). O valor unitario (R$/kg) contratado para a entrega domiciliar nos meses de setembro a
novembro de 2017, sendo R$ 4,09, e ndo R$ 5,06 (como constou da tabela 03 do item 01.1).
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Para justificar aquele valor (R$ 4,09), a CODAE apresentou o Contrato n® 9912413499 (SEI
n°® 023465424), em que consta, no “APENSO I - ANEXO N° 01 - PRECOS” (pag. 16), o
valor firmado de R$ 4,09. Além disso, apresenta também o 1° Termo Aditivo ao Contrato
(pag. 23), sem valor unitario expressamente citado, mas mencionada a quantidade maxima a
ser atendida (810.000 kg) e o valor correspondente (R$ 3.312.900,00), que resultam no valor
unitario de R$ 4,09, conforme apontou a Unidade na tabela V da sua manifestagdo, também
corroborado pela equipe.

Apesar de pertinentes as retificagdes realizadas pela Unidade, estes valores ndo serdo
utilizados para se chegar a conclusdao desta constatacdo, por perda do objeto, j4 que as
informacdes inicialmente fornecidas pela SME apresentavam erros.

De acordo com a tabela VI da CODAE, depreende-se que a quantidade faturada pela ECT (3.881.124
kg) representa o quantitativo total de leite em po integral que esta empresa recebeu para realizar a
entrega domiciliar, independentemente se obteve sucesso ou insucesso na tentativa.

Ainda, considerando que a quantidade total faturada pela ECT em 2017 (3.881.124 kg), constante da
tabela VI da CODAE, coincide com o total de leite em p6 integral quantificado da tabela Il da CODAE
(apresentada na manifestacdo a constatacao anterior), ndo haveria obice para a conclusio a que chegou
a Unidade auditada. Entretanto, conforme ja pontuado anteriormente (na analise da constatacdo
01.1.1), o montante de 1.181.678 kg, correspondente ao “Total de leite em po integral quantificado”
no ciclo 1/2017, ¢ divergente do constante do sistema PAPA (pag. 1 do documento SEI n°® 023464416,
que apresenta a quantia de 3.380.058 kg). Isto significa que (i) ou o campo “Total Arquivo Qs deste
ultimo documento apresenta valor equivocado (3.380.058 kg); ou (ii) a quantidade faturada pela ECT,
considerando o mesmo ciclo, apresenta incorreg¢des (1.181.678 kg).

Portanto, ap6s analisados todos os documentos indicados pela CODAE, e tendo comparado os dados
do sistema PAPA (doc. SEI n° 023464416) com as faturas da ECT (doc. SEI n® 023619097) e com as
tabelas II e VI da CODAE, restaram remanescentes inconsisténcias concernentes ao ciclo 1/2017,
ndo valoradas por conta da diivida gerada quanto ao correto quantitativo a ser considerado (1.181.678
kg - ECT - ou 3.380.058 kg - PAPA -).

291926.

RECOMENDACAO 04: Recomenda-se que a Secretaria Municipal de Educagio estabelega
mecanismos efetivos de controle do Programa Leve Leite, em especial no que concerne (i)
ao atendimento dos requisitos exigidos na legislagdo para a concessdo dos beneficios envolvidos
(idade escolar, residéncia no municipio de Sao Paulo, cadastro ativo no CadUnico, matricula na rede
municipal de ensino, portadores de deficiéncia, entre outros); e (ii) as quantidades distribuidas de
produtos lacteos (conciliacdo das informagdes dos sistemas de estoques, geracdo de necessidade,
interface com fornecedores, entre outros).

RECOMENDACAO 05: Apesar de informado que as conciliagdes foram realizadas, recomenda-se
que a Unidade, se necessario alinhada 8 PRODAM e a Empresa Brasileira de Correios ¢ Telégrafos
(ECT), verifique as informagdes constantes do sistema PAPA para o ano de 2017, procedendo as
devidas corregdes, se aplicaveis.
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CONSTATACAO 01.2 — Inconsisténcias na quantidade distribuida, em 2017, de formula infantil
I, destinada a criancas de 0 a 6 meses de idade.

Referente a formula infantil I, a SME informou que trabalharam, em 2017, com “saldo remanescente
do ano anterior (2016), que possuia validade de, no minimo, 15 meses a partir da data de fabrica¢do”,
nao enviando informacdes relacionadas a aquisi¢cdes no periodo.

Ademais, em resposta a Solicitagcdo de Auditoria n°® 003/2018, a Secretaria informou a quantidade
inicial de férmula infantil I mantida em estoque (12.095,60 kg), a quantidade transferida para a
Alimentagao Escolar — Merenda (8.000 kg) e o saldo final (0,0 kg), constantes da tabela 09 abaixo:

Tabela 09 — 2017: Quantidade de férmula infantil I provavelmente distribuida pela SME.

INFORMACOES FORNECIDAS PELA SME REFERENTE A FORMULA INFANTIL I

(0 a 6 meses)

Quantidade
Quantidade . Quantidade transferida Quantidade provavelmente
remanescente do ad ?llil;l;g(:::)d:m para Alimentacio total disponivel Salg(; :;)“:inal distribuida calculada
Ano ano anterior q Escolar (Merenda) [=(16+17)-18] (=19-20)
" (ke) . (ke)
(kg) P (ke) (kg) 20) (ke)
(16) (18) 19)
1)
2017 12.095,60 14.787" 12 8.000 18.882,60 0 18.882,60
Fonte: SME.

Tabela 10 — Férmula infantil I adquirida em 2017, segundo informac¢des do Portal da Transparéncia, em pesquisa

O DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

realizada pela AUDI. o
VALOR
ARP - . VALOR DIO
(Portalda | . PREGAO | | FORNECEDOR | PRODUTO | CONTRATO | ASSINATURA VI((;(EBNS?A ngl?gl;m TOTAL ll’\g"DE-
Transparéncia) (RS) RADO
(9K |
RGM o
COMERCIO E , . .
1YSMECODAE! | 40/sME016 | REPRESENT. DE | Formua infandl | 23/SMECODAET  gg,55017 120 3688 | 1080584 :
PRODUTOS
ALIMENTICIOS
ANBIOTON o
20/SME/CODAE/ | 40/6ME2016 | IMPORTADORA | Formulainfantil | 25/SME/CODAE/ | 055017 120 11.096 | 310.688,0 ,
2016 de 0-6 meses 2017
LTDA
TOTAL 2017 - FORMULA INFANTIL I 14784 | 418.746,4 :

Cabe lembrar que as formulas infantis I, em 2017, foram entregues nas Unidades Escolares em que

matriculados os alunos.

Fonte: Portal da Transparéncia.

" Apesar de ndo informado pela SME, uma pesquisa no site do Portal da Transparéncia apontou que foram
adquiridos, em 2017, 14.784 kg de féormula infantil I, resultando num total de R$ 418.746,40, com valor
médio de R$ 28,32 por quilo (vide tabela 10).
12 Este valor foi retificado na analise da equipe desta constatagio, visto que onde se 18 <14.787” leia-se
“14.784”, como constou na nota de rodapé anterior. Logo, alteram-se também os valores das colunas 19 ¢ 21
desta mesma tabela. Vide analise da equipe para mais informagdes.
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Ainda em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 003/2018, a Secretaria informou o niimero de alunos
atendidos com o produto lacteo em questdo, em 2017:

Tabela 11 — Numero de alunos atendidos com férmula infantil I em 2017, informado pela SME.

Niumero de Alunos
Periodo 2017 Atendidos com Férmula
Infantil 0 a 6 meses
1* entrega 11
2% entrega 98
3% entrega 478
4% entrega 233
5% entrega 98
6" entrega 12
7% entrega 19
8" entrega 3
9% entrega 0
107 entrega 1
117 entrega 0
12" entrega 0
TOTAL 953

Fonte: SME.

Portanto, conclui-se que, de acordo com a Pasta ora auditada, a quantidade provavelmente
distribuida no ano em referéncia tenha sido de 18.882,60 kg (tabela 09), com 953 atendimentos
totais (tabela 11), conforme apresentado nas tabelas acima.

291926.

Entretanto, referente ao niimero de criancas do Bergario I e II que fazem jus a férmula infantil I em
2017, a equipe apurou, baseado nas informacdes constantes da base de beneficidrios (“Relacao-
2017-2018(V4).xlsx), que nenhum aluno obteve “sucesso” em quaisquer dos 4 ciclos do referido
ano (vide tabela 12 abaixo, cujas informagdes foram retiradas das tabelas A e B do Anexo I):
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Tabela 12 — 2017: Beneficiarios do Bercario I e II que receberam formula infantil I, informados pela SME e os apurados

pela AUDL
Nimero de Numero de Quantidade Numero de Qual}tldade
alunos alunos de Férmula alunos de Férmula
. . Quantidade | atendidos com . atendidos com Infantil 1
atendidos Quantidade 2 - Infantil I . P
= de Formula Féormula e o . Férmula distribuida
com de Formula . 3 distribuida no . e
7 . Infantil I Infantil I no 7 Infantil Ino | no Berg¢ario
Formula Infantil I a distribuida’ Bercério 1 Bercario I Bercirio II I
Periodo |Infantil0a 6| que faz jus istribuida ergario 1 - (kg) ereario & —
2017 meses por més > calculada (atendimentos) (atendimentos) (kg)
(FaxDb) "
k ~ apuracao = ~
(informagdio (kg) (kg) (apuracio (All)IDI cde (apuracio (apuracio
AUDI, de > AUDI, de AUDI, de
SME) acordo com a
() acordo com a tabela A do acordo coma | acordo com
@) () tabela A do Anexo I) tabela B do a tabela B
Anexo I) Anexo I) do Anexo I)
1 entrega 11 2 22 0 0 0 0
2% entrega 98 2 196 0 0 0 0
3% entrega 478 2 956 0 0 0 0
4% entrega 233 1,20 279,60 0 0 0 0
5% entrega 98 1,20 117,60 0 0 0 0
6" entrega 12 1,20 14,40 0 0 0 0
7% entrega 19 1,20 22,80 0 0 0 0
8* entrega 3 1,20 3,60 0 0 0 0
9% entrega 0 1,20 0 0 0 0 0
10" entrega 1 1,20 1,20 0 0 0 0
117 entrega 0 1,20 0 0 0 0 0
127 entrega 0 1,20 0 0 0 0 0
TOTAL 953 1.613,20 0 0 0 0

Ressalte-se que nao houve distribuicdo de formula infantil I a nenhum beneficidrio constante da
planilha analitica (“Relacao-2017-2018(V4).x1sx™).

Logo, pela analise das tabelas 09 e 12 acima, conclui-se que, de acordo com a Pasta ora auditada, a
quantidade provavelmente distribuida de formula infantil I, no ano em referéncia, tenha sido de
18.882,60 kg e 1.613,20kg, numeros estes divergentes entre si e diferentes do apurado pela equipe de
auditoria, que constatou que ndo houve distribuicdo do produto licteo no mesmo ano (vide

Fonte: SME, de acordo com a planilha de beneficiarios.

comparagao na tabela 13 abaixo).

B A partir dos dados fornecidos pela SME, constantes da planilha acima, multiplicou-se o numero de alunos atendidos
por més (a) pela respectiva quantidade de produto lacteo a que faz jus cada beneficiario (b), resultando na quantidade
total de formula infantil I distribuida pela Secretaria (c), de acordo com as informagdes por ela mesma fornecidas.
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Tabela 13 - 2017": Comparativo entre as quantidades de formula infantil I informadas pela SME e as apuradas pela AUDL

12.095,60 18.882,60 18.882,60 18.882,60 534.755,23 - 534.755,23

Fonte: Equipe de auditoria, baseado nas informag¢des da SME e Portal da Transparéncia.

' Na analise da equipe de auditoria desta constatago, ha retificagdo para alguns valores apresentados nesta tabela. Vide para mais informagdes.
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Isto significa que, de acordo com a base de beneficiarios utilizada pela SME, enviada a equipe,
esperar-se-ia um saldo de 18.882,60 kg de formula infantil I em 2017 (tabela 08), e ndo um saldo nulo,
ja que nada fora distribuido. Importante citar que tal quantidade corresponde a R$ 534.755,23
(18.882,60 kg x RS 28,32/kg).

Outrossim, cabe destacar ainda possivel divergéncia entre as quantidades distribuidas apontadas pela
propria Pasta, apresentadas nas tabelas 09 e 12, em que constam 18.882,60 kg e 1.613,20 kg,
respectivamente.

Desta forma, pelas informacdes constantes da constatacdo 01.2, restam possivelmente incoerentes as
quantidades informadas pela propria Secretaria quando confrontadas e também quando comparadas as
apuradas pela equipe, resultando em possivel prejuizo aos cofres publicos da ordem de R$ 534.755,23.

JUSTIFICATIVA DA UNIDADE:

Através do documento SEI n.° 02378714, a Unidade assim se manifestou: “Conforme normatiza¢do
publicada no Decreto n® 57.632/2017, os beneficiarios de formula infantil, aléem de matriculados na
RME, precisam ter idade de 4 a 12 meses incompletos e a familia ter cadastro ativo no CadUnico do
municipio de Sdo Paulo, além de residir neste municipio. Recebem também os estudantes com
deficiéncia, residentes no municipio de Sdo Paulo, sem a necessidade de ter cadastro no CadUnico.

Cada beneficiario na faixa de idade de 4 a 12 meses incompletos recebem, mensalmente, 1,2 Kg de
formula infantil na unidade educacional. A formula Infantil I é destinada aos beneficiarios de 4 e 5
meses.

Oportuno esclarecer que as entregas de formulas infantis sempre iniciam no més de fevereiro, tendo
em vista o fechamento das unidades educacionais no més de janeiro, quando estdo em férias.

291926.

Em 2017, excepcionalmente, por conta da publicagdo do novo decreto, as entregas iniciaram em
margo, com o quantitativo que a crianga fazia jus desde janeiro.

Refor¢amos a informagdo inicial de que ndo houve contratagoes de fornecimento de formulas infantis
no ano de 2017, pois havia saldo do ano anterior suficiente para atender ao Programa apds as
mudangas com a normatiza¢do publicada em margo.

Os contratos encontrados no Portal da Transparéncia sdo de fornecimento de formulas infantis para o
Programa de Alimentagdo Escolar, conforme se pode comprovar com os documentos SEI 023531475
e 023534517.

As Atas de Registro de Pre¢o n° 19 e 20/SME/CODAE/2016 atendiam aos Programas Leve Leite e

Alimentagdo Escolar, conforme dotacoes nelas previstas (Leve Leite 16.24.12.306.3010.2873... e
Programa de Alimentagdo Escolar 16.24.12.306.3010.2801... e 16.24.12.306.6553...).
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Tabela VII — Atendimentos com formula infantil I (0 a 6 meses de idade).
ABASTECIMENTO MES DA DISTRIB UICAO Total de Atendimentos
Numero de estudantes Total de formula infantil I
atendidos distribuida

01/2017 MARCO 11
02/2017 MARCO 98 703,2
03/2017 MARCO 477
04/2017 MAIO 233

3972
05/2017 MAIO 98
06/2017 JUNHO 12 14,40
07/2017 JULHO 19 22,80
08/2017 AGOSTO 3 3,60
09/2017 SETEMBRO 0 0,00
1072017 OUTUBRO 0 0,00
11/2017 NOVEMBRO 0 0,00
12/2017 DEZEMBRO 0 0,00

TOTAL DE ATENDIMENTOS 951 1.141,20
Consideracoes:

Os abastecimentos 01, 02 e 03 aconteceram juntos, em margo.

Os abastecimentos 04 e 05 aconteceram juntos, em maio.

Foram devolvidos 40,80 de formula infantil I, referente as Unidades Educacionais que estavam
fechadas na data da entrega do produto, deixando, entdo, de atender 34 criangas durante o ano.

Em nenhuma das gerag¢oes de necessidades de formula infantil I houve estoque apontado pelas
Unidades Educacionais.

Devolugao de Guia de Remessa: significa entrada no estoque.

Emissdo de Guia Extra: significa saida do estoque.

291926.

Conclusdo:
Em 2017, foram realizados 917 atendimentos com a efetiva entrega de 1.100,40 quilos de formula
infantil I.

Documento de suporte para as andlises:
Atendimentos 2017 relatorios do sistema PAPA: doc SEI 023639714.
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Tabela VIII — Apuracdo de estoque de formula infantil I (0 a 6 meses de idade).
Quantidade
Total Total Quantidade | Quantida | transferida | Devolucdo . Saldo Saldo no
. p . Guia
disponivel no | entregue no total de para o de Guias de Extra (kg) Serbom em
Serbom em | Serbom em | disponivel | distribuid | Programa Remessa (ke) (=3-4- dez/2017
dez/2016 (kg) | 2017 (kg) | (kg) (F1+2) | a (kg) | Alimentacio (kg) 8 5+6-7) (kg)
Escolar
1 2 3 4 5 6 7 8 9
12.095,6 0 12.095,6 1.141,20 10.995,2 40,80 0 0 0
Conclusdo:

Iniciamos os atendimentos com formula infantil [ em 2017 com saldo de 12.095,60 quilos no Serbom.
Ndo houve nenhuma nova aquisi¢do e fornecimento no ano. Com o atendimento total de 1.100,40
quilos (1.141,20 - 40,80) e a transferéncia de 10.995,20 quilos para o Programa de Alimentagdo
Escolar, encerramos o ano com o estoque zerado.

Documento de suporte para as andlises:
Estoque no Serbom: doc SEI 023476255.
Relatorio de atendimentos 2017 doc SEI 023639714.”.

PLANO DE PROVIDENCIAS: Nio informado.
PRAZO DE IMPLEMENTACAO: N3ao informado.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Inicialmente, cabe retificar o valor da coluna “Quantidade adquirida no ano (17)” das tabelas 09 e
13 apresentadas na constatacdo. Onde se 1€ “/4.787”, leia-se “14.784”. Consequentemente, a
“Quantidade total disponivel (19)”, “Quantidade provavelmente distribuida (21)” e “Saldo no final
do ano apurado (23)”, da tabela 13, altera-se para “/8.879,60”; o “Saldo no final do ano apurado
(25)” passa de “534.755,23” para “534.670,27; e o “Possivel Prejuizo Apurado (26)” passa de “-
534.755,23” para “-534.670,27”. Seguem abaixo as tabelas 09 e 13 (desta constatacdo) e tabela L
(do Anexo I) retificadas:

291926.

45

Matéria DOCREC 217/2021. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Anderson Rogério de Souza em 28/04/2021 16:02:39.

fls; 49
o

CIDADE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaro, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

Tabela 09 - Retificacdo 2017: Quantidade de férmula infantil I provavelmente distribuida pela SME.

12.095,60 14.784,00 8.000,00 18.879,60 0,00 18.879,60

Fonte: SME.

Tabela 13 - Retificacdo do Comparativo entre as quantidades de formula infantil I informada pela SME e as apuradas pela AUDL

12.095,60 18.879,60 18.879,60 18.879,60 534.670,27 -534.670,27

Fonte: Equipe de auditoria, baseado nas informag¢des da SME e Portal da Transparéncia.
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Tabela L (do Anexo I) — Retificagdo Férmula Infantil I: Comparativo entre a quantidade total distribuida informada pela SME e a apurada pela AUDI, para os anos de 2017 e 2018.
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INFORMACOES FORNECIDAS PELA SME REFERENTE A FORMULA INFANTIL I
(0 a 6 meses)

autuado por Anderson Rogério de Souza em 28/04/2021 16:02:39.

APURACAO REALIZADA PELA CGM REFERENTE A FORMULA INFANTIL I (U
a 6 meses)
(de acordo com a lista de beneficidrios enviada pela SME)

Quantidade Quantidade
rg::::et:::gtee Quantidade transj::nda Qua:(l)ltt:liade Saldo no g::::;ﬂl‘:lete d;stl:f:&ga a usrzléioo o Valor Saldo apurado no | Possivel Prejuizo
do ano LG D A]inll)enta a0 disponivel LY ’ distribuida p(k ) ﬁﬁal do ano LCROCD L C OO0 peboratls
Ano ; ano ¢ gisp ano > 8 a beneficio (=23x24) [=(22-21)x24]
anterior (kg) Escolar [=(16+17)-18] (kg) (=19-20) (=E3+E7 das (=19-22) (RS/kg) RS) (RS)
(kg) a7 (Merenda) (kg) 20) (kg) tabelas Ee F (kg) 4) @5) 26)
(16) (kg) 19) 21 do Anexo I) (23)
(18) (22)
2017 12.095,60 14.784,00 8.000,00 18.879,60 0,00 18.879,60 0 18.879,60 R$ 2832 | R$ 534.670,27 | -R$ 534.670,27
2018 0,00 1.822,80 0,00 1.822,80 1.674,00 148,80 0 1.822,80 R$ 1881 | RS 34.286,87 | -R$ 2.798,93

Fonte: Equipe de auditora e SME.
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Feitas as retificagdes, passa-se a analise da equipe.

De forma resumida, nesta constatacdo foram comparadas as informagdes recebidas da CODAE (em
resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 003/2018) e as constantes da lista de beneficiarios enviada pela
mesma Coordenadoria (em resposta a Solicitagdo de Auditoria n°® 002/2018), tendo sido identificada
possivel inconsisténcia na quantidade distribuida de férmula infantil I em 2017.

Apo6s analise da manifestagdo da Unidade, conclui-se que a planilha de beneficidrios inicialmente
fornecida pela SME apresentava erros significativos, que levaram as divergéncias apontadas nesta
constatacdo 01.2. Para retificar as informagdes equivocadas, a CODAE apresentou novos dados,
constantes das tabelas VII e VIII, fundamentando sua manifestacdo nos documentos referenciados
(Sistema PAPA e relatorio de estoque Serbom), mas ndo apresentando a lista de beneficiarios.

Em sua manifestagdo, a Unidade ratificou ndo ter havido aquisi¢do de formula infantil I em 2017 para
atender ao Programa Leve Leite, tendo a quantidade remanescente de 2016 sido suficiente para assistir
ao ano em questdo. Informou, ainda, que os contratos apresentados nesta constatacdo (tabela 10),
utilizados pela equipe para embasar parte deste apontamento, prestaram-se a atender apenas ao
Programa Alimenta¢do Escolar, e nada ao Programa Leve Leite.

Além disso, concernente a formula infantil I, a CODAE apresentou nova tabela (tabela VII) com
informacdes retificadas em relagdo as que inicialmente havia fornecido a equipe, apontando que:

a). O “Numero de estudantes atendidos” diminuiu em 2, passando de 953 para 951, em
decorréncia de retificacdo nos meses de marco e outubro. Todavia, apesar de apresentados,
estes numeros ndo foram evidenciados nos documentos referenciados. Além disso, a
Unidade informou (mas ndo evidenciou) que, em 2017, “foram devolvidos 40,80 de formula
infantil I, referente as Unidades Educacionais que estavam fechadas na data da entrega do
produto, deixando, entdo, de atender 34 criancas durante o ano”. Desta forma, de acordo
com a CODAE, o numero total de atendimentos foi de 917,

291926.

b). O documento SEI n° 023639714 (pag. 3 a 11) apresenta evidéncias que corroboram as
quantidades apresentadas na coluna “Total de formula infantil I distribuida”, confirmando a
desnecessidade de aquisi¢do do produto lacteo, visto que o saldo inicial (12.095,60 kg) se
apresentava suficiente; e

c). Destaca-se que, conforme manifestado pela Unidade, “as entregas de formulas infantis
sempre iniciam no més de fevereiro, tendo em vista o fechamento das unidades educacionais
no més de janeiro, quando estdo em férias. Em 2017, excepcionalmente, por conta da
publica¢do do novo decreto, as entregas iniciaram em margo, com o quantitativo que a
crianga fazia jus desde janeiro.”. Logo, apesar da vigéncia do novo Decreto a partir de
17/03/2017 (data da sua publicacdo), a Secretaria o aplicou integralmente no referido ano, de
janeiro a dezembro, o que diverge dos valores apresentados pela equipe na tabela 12 da
constatagdo, na coluna (b), para as 3 primeiras entregas. Assim, conclui-se que a aplicagao
integral do Decreto Municipal n°® 57.632/2017 em todo o ano de 2017 se apresenta
equivocada, ja que, pelo menos em janeiro e fevereiro, quando vigente a Portaria SME n°
942/2015, cada crianga ainda fazia jus a 2,0 kg de féormula infantil I, e ndo 1,20 kg. Assim,
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as quantidades legais e apropriadas a terem sido distribuidas em 2017 estdo apresentadas na
tabela abaixo:

Tabela VIla — Quantidades de formula infantil I (0 a 6 meses de idade) que deveriam ter sido distribuidas,
de acordo com a vigéncia da Portaria SME n° 942/2015 e dos Decretos Municipais n® 35.458/1995 e

57.632/2017.
MES DA . . Quantidade | Quantidade
ABASTECIMENTO DISTRIBUICAO Total de Atendimentos Quantld.ade per capitade | distribuida
per capita,
acordo com esperada
conforme .
) Total de informacaes | normativos | conforme os
Nimero de féormula § vigentes em normativos
estudantes | i Ehils cada més vigentes
tendidos | oantilT (kg) -
A distribuida (kg) (kg)
01/2017 MARCO 11 2 22
02/2017 MARCO 98 703,2 1,2 2 196
03/2017 MARCO 477 1,2 5724
04/2017 MAIO 233 1,2 279,6
397,2 1,2
05/2017 MAIO 98 1,2 117,6
06/2017 JUNHO 12 14,40 1,2 1,2 14,4
07/2017 JULHO 19 22,80 1,2 1,2 22,8
08/2017 AGOSTO 3 3,60 1,2 1,2 3,6
09/2017 SETEMBRO 0 0,00 1,2 1,2 0
10/2017 OUTUBRO 0 0,00 1,2 1,2 0 .
©
N
11/2017 NOVEMBRO 0 0,00 1,2 1,2 0 g
N
1]
12/2017 DEZEMBRO 0 0,00 1,2 1,2 0
TOTAL DE ATENDIMENTOS 951 1.141,20 1.228,40

Fonte: Equipe de auditoria, baseado na tabela VII da CODAE.

A tabela VIla acima aponta uma diferenca no montante de 87,20 kg de féormula infantil I (1.228,40 -
1.141,20) que deixou de ser entregue as 109 criangas, em prejuizo aos beneficiarios do Programa Leve
Leite.

Ja com relacdo a tabela VIII apresentada pela CODAE, que demonstra a apuracdo do estoque de
formula infantil [ em 2017:

a). O documento referenciado para evidenciacdo dos nimeros constantes desta tabela (doc.
SEI n° 023639714) apresenta a “geracdo de necessidade” de formula infantil I (em kg), por
parte das Unidades Educacionais, apontando o montante de produto que saiu do estoque
Serbom para atender aos beneficiarios. No caso da férmula infantil I, como nao havia
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estoque inicial nas tais Unidades, o montante apresentado no documento representa o total
de formula distribuida (total de formula infantil 1 distribuida = total de geragdo de
necessidade). Esta conclusdo sé foi possivel em andlise conjunta com a manifestagdo da
CODAE em resposta a proxima constatagdo (constatacdo 01.3), que se refere a formula
infantil II;

b). Houve retificagdo da quantidade transferida para o Programa de Alimentacdo Escolar,
passando de 8.000 kg, inicialmente informados, para 10.995,20 kg. Ainda, pela analise do
documento SEI n° 023476255, é possivel inferir que, dada a auséncia da informa¢do no
referido documento (“Relatorio Estoque Serbom Formulas Infantis”), o “Total entregue no
Serbom (2)” corresponde a zero; e

¢). As andlises dos documentos SEI n® 023639714 e 023476255, conforme referenciados
pela Unidade, ndo evidenciaram nem permitiram concluir pela quantidade inicial (12.095,60
kg), nem pela quantidade transferida ao Programa de Alimentagdo Escolar (10.995,20 kg)
ou devolvida por guias de remessa (40,80 kg) de Formula Infantil 0 a 6 meses.

Portanto, conclui-se que:
(1) Nao foram apresentados documentos que confirmassem os 917 atendimentos;

(11) Nao foi demonstrado que foram atendidos somente os beneficiarios que faziam jus a
formula infantil I em 2017,

(111) Apesar do documento SEI n° 023639714 demonstrar a quantidade total de formula
infantil I distribuida em 2017, em consonancia com a tabela VII da CODAE, este montante
ndo representa a quantidade legal que deveria ter sido entregue, divergindo em 87,20 kg,
quantidade esta que deixou de ser entregue aos beneficidrios; e

291926.

(1iv) Apesar da procedéncia do céalculo apresentado na tabela VIII da Unidade, restaram nao
demonstrados os trés valores supracitados (12.095,60 kg, 10.995,20 kg e 40,80 kg).

RECOMENDACAO 04: Recomenda-se que a Secretaria Municipal de Educacio estabelega
mecanismos efetivos de controle do Programa Leve Leite, em especial no que concerne (i)
ao atendimento dos requisitos exigidos na legislagdo para a concessdo dos beneficios envolvidos
(idade escolar, residéncia no municipio de Sdo Paulo, cadastro ativo no CadUnico, matricula na rede
municipal de ensino, portadores de deficiéncia, entre outros); e (ii) as quantidades distribuidas de
produtos lacteos (conciliacdo das informagdes dos sistemas de estoques, geracdo de necessidade,
interface com fornecedores, entre outros).

RECOMENDACAO 07: Recomenda-se que a Unidade crie procedimentos para a geragio e guarda

de documentos que evidenciem os numeros apresentados € os fatos ocorridos nas conciliagdes do
Programa Leve Leite.
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RECOMENDACAO 08: Recomenda-se que a Unidade proceda ao levantamento da lista de
beneficiarios que receberam a formula infantil [ em 2017.

RECOMENDACAO 09: Caso seja(m) constatado(s) atendimento(s) indevido(s), referente(s) a
distribuicdo de férmula infantil I em 2017, recomenda-se identificar as falhas e proceder aos ajustes
devidos, de modo a mitigar os riscos de concessoes indevidas.

RECOMENDACAO 10: Recomenda-se que a Unidade proceda a apuragio e validagio dos
beneficiarios (i) com o nimero de atendimentos (917) e (ii) com a quantidade de formula infantil
I distribuida em 2017 (1.100,40 kg, constante dos sistemas envolvidos, de acordo com as informagdes
apresentadas em sua manifestacdo), de modo a ratificar a conciliagdo realizada.

CONSTATACAO 01.3 — Inconsisténcias na quantidade distribuida, em 2017, de férmula infantil
IT destinada a criancas a partir de 6 meses de idade.

Referente a formula infantil II, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 003/2018, a Secretaria
informou a quantidade inicial do produto em estoque (91.941,20 kg), a quantidade transferida para a
Alimentacao Escolar — Merenda (35.000 kg) e o saldo final (24.810,80 kg), conforme tabela 14 abaixo:

Tabela 14 — 2017: Quantidade de férmula infantil IT provavelmente distribuida pela SME.

nticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em
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INFORMACOES FORNECIDAS PELA SME REFERENTE A FORMULA INFANTIL II
(a partir de 6 meses)
Quantidade Quantidade
Quantidade Quantidade transferida para Quantidade total Saldo no final provavelmente
Ano remanescente do adquirida no ano Alimentacio Escolar disponivel do ano distribuida calculada
ano anterior (kg) (Merenda) [=(27+28)-29] (kg) (=30-31)
(kg) (kg) (kg) (kg) S
I
27 (28) 29) 30) (€2)) (32) g
2017 91.941,20 73.440" 35.000 130.381,20 24.810,80 105.570,40 g
Fonte: SME. &
2
. . .. . ~ A . . c
Tabela 15 — Féormula infantil IT adquirida em 2017, segundo informacdes do Portal da Transparéncia, em pesquisa “E’
realizada pela AUDL 3
VALO
ARP ~ ASSINATURA A MEDI
(Portal da EL}l;l”}‘llEl%AN(I)C o | FORNECEDOR | PRODUTO | CONTRATO DO VI((;E:IS?A thl‘?gl;m Wi (;Ilé:l?(llzl& PONDE
Transparéncia) CONTRATO DOZ
(RS/KH
SUPPORT Formula
21/SME/CODAE PRODUTOS infantil a 29/SME/
2016 40/SME/2016 NUTRICIONAIS partir do 6 CODAE/2017 29/06/2017 120 73.440 1.457.784,00 19,850
LTDA més
TOTAL 2017 - FORMULA INFANTIL II 73.440 1.457.784,00 19,8

"> Apesar de ndo informado pela SME, uma pesquisa no site do Portal da Transparéncia apontou que foram adquiridos,
em 2017, 73.440 kg de formula infantil II, que correspondem a R$ 1.457.784,00, com valor médio de R$ 19,85 por

quilo (vide tabela 15).

Fonte: Portal da Transparéncia.
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Cabe lembrar que as formulas infantis II, em 2017, foram entregues nas Unidades Escolares em que
matriculados os alunos.

Ainda em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 003/2018, a Secretaria informou o niimero de alunos
atendidos com o produto lacteo em questao, em 2017:

Tabela 16 — Numero de alunos atendidos com férmula infantil IT em 2017, informado pela SME.
Numero de Alunos
Periodo 2017 Atendidos com Férmula
Infantil a partir de 6 meses

1* entrega 2.599

2% entrega 3.722

3% entrega 5.465

4% entrega 4.530

5% entrega 3.371

6" entrega 1.853

7% entrega 1.732

8" entrega 1.353

9% entrega 936
10" entrega 677
117 entrega 405
12" entrega 221

TOTAL 26.864

Fonte: SME.

291926.

Portanto, conclui-se que, de acordo com a Pasta ora auditada, a quantidade provavelmente distribuida
no ano em referéncia tenha sido de 105.570,40 kg (tabela 14), com 26.864 atendimentos totais (tabela
16), conforme apresentado nas tabelas acimas.

Entretanto, referente ao nimero de criancas do Bergario I e II, que fazem jus a férmula infantil 11, a
equipe apurou, com base nas informagdes constantes da base de beneficidrios (“Relacao-2017-
2018(V4).xIsx), que foram realizados 2.436 atendimentos (2.326 + 110), perfazendo um total de
3.011,20 kg (2.792,80 kg + 218,40 kg) do produto lacteo distribuido (vide tabela 17 abaixo, cujas
informacgdes foram retiradas das tabelas A ¢ B do Anexo I):
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Tabela 17 — 2017: Beneficiarios do Bercario I e II, que receberam férmula infantil II, informados pela SME e os

apurados pela AUDL
Numero de Numero de Quantidade de
2 Alunos Quantidade de Alunos Foérmula
Numero de . % . ) .
. . Atendidos com | Férmula Infantil | Atendidos com Infantil 1T
Alunos Quantidade Quantidade . . o . P
A A 2 Férmula II distribuida no Férmula distribuida no
Atendidos de Formula de Férmula . P . -
= q " Infantil II no Bergario I Infantil IT no Bergario 11
Periodo com Formula Infantil IT a Infantil II16 Bergério I (kg) Bergério II (kg)
2017 Infantil a que faz jus, distribuida
partir de 6 por més (=axb) = = = =
meses — SME (kg) (kg) (apuracio (apuracio AUDI, (apuracio (apuracio
AUDI, de de acordo com a AUDI, de AUDI, de
@) ®) © acordo com a | tabela A do Anexo | acordo com a acordo com a
tabela A do 1) tabela B do tabela B do
Anexo I) Anexo I) Anexo I)
1* entrega 2.599 2 5.198 2 4 108 216
2" entrega 3.722 2 7.444 0 0 0 0
3* entrega 5.465 2 10.930 0 0 0 0
4* entrega 4.530 1,20 5.436,00 1.184 1.420,80 2 2,40
5* entrega 3.371 1,20 4.045,20 20 24,00 0 0
6" entrega 1.853 1,20 2.223,60 7 8,40 0 0
7* entrega 1.732 1,20 2.078,40 499 598,80 0 0
8* entrega 1.353 1,20 1.623,60 4 4,80 0 0
9* entrega 936 1,20 1.123,20 2 2,40 0 0
10* entrega 677 1,20 812,40 449 538,80 0 0
11* entrega 405 1,20 486,00 159 190,80 0 0
12* entrega 221 1,20 265,20 0 0,00 0 0
TOTAL 26.864 41.665,60 2.326 2.792,80 110 218,40

Logo, pela analise das tabelas 14 e 17 acima, conclui-se que, de acordo com a Pasta ora auditada, a
quantidade provavelmente distribuida de féormula infantil 1I, no ano em referéncia, tenha sido de
105.570,40 kg (tabela 14) e 41.665,60 kg (tabela 17), nimeros estes divergentes entre si e diferentes
do apurado pela equipe de auditoria, que constatou distribuicao de 3.011,20 kg [(2.792,80 kg +

218,40 kg) - tabela 17] do produto lacteo no mesmo ano (vide comparagdo na tabela 18 abaixo).

1A partir dos dados fornecidos pela SME, constantes da planilha acima, multiplicou-se o niimero de alunos atendidos

por més (a) pela respectiva quantidade de produto lacteo a que faz jus cada beneficiario (b), resultando na quantidade
total de formula infantil 1T distribuida pela Secretaria (c), de acordo com as informagdes por ela mesma fornecidas.
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abela 18 - 2017: Comparativo entre as quantidades de férmula infantil IT informadas pela SME e as apuradas pela AUDI.

35.000

130.381,20 24.810,80 105.570,40 3.011,20

127.370

19,85

2.528.294,50

-2.035.800,12

flsE 57
[

Fonte: Equipe de auditoria, baseado nas informagdes da SME.
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Isto significa que, de acordo com a planilha analitica utilizada pela SME, enviada a equipe e
apresentada na tabela 18 acima, esperar-se-ia um saldo de 127.370 kg de formula infantil II em 2017,
apods a distribuicao apurada de 3.011,20 kg, e ndo um saldo de 24.810,80 kg, como informado pela
SME, ap6s a distribuicao de 105.570,40 kg.

Importante citar que a diferenca entre as quantidades distribuidas informada pela SME e a apurada
pela equipe (105.570,40 - 3.011,20 = 102.559,20 kg) corresponde a R$ 2.035.800,12, quando
multiplicado pelo valor correspondente ao quilo do produto (R$ 19,85/kg).

Outrossim, cabe destacar ainda possivel divergéncia entre as quantidades distribuidas apontadas pela
propria Pasta, apresentadas nas tabelas 14 e 17, em que constam 105.570,40 kg e 41.665,60 kg,
respectivamente.

Desta forma, pelas informagdes apresentadas na constatagao 01.3, restam possivelmente incoerentes as
quantidades informadas pela propria Secretaria quando confrontadas e também quando comparadas as
apuradas nesta constatacdo, resultando em possivel prejuizo aos cofres publicos da ordem de RS$
2.035.800,12.

JUSTIFICATIVA DA UNIDADE:

Através do documento SEI n® 02378714, a Unidade assim se manifestou: “Conforme normatiza¢do
publicada no Decreto n® 57.632/2017, os beneficiarios de formula infantil, aléem de matriculados na
RME, precisam ter idade de 4 a 12 meses incompletos e a familia ter cadastro ativo no CadUnico do
municipio de Sdo Paulo, além de residir neste municipio. Recebem também os estudantes com
deficiéncia, residentes no municipio de Sao Paulo, sem a necessidade de ter cadastro no Cad Unico.

Cada beneficiario na faixa de idade de 4 a 12 meses incompletos recebem, mensalmente, 1,2 Kg de
formula infantil na unidade educacional. A formula Infantil 11 é destinada aos beneficiarios de 6 a 12
meses incompletos.

291926.

Oportuno esclarecer que as entregas de formulas infantis sempre iniciam no més de fevereiro, tendo
em vista o fechamento das unidades educacionais no més de janeiro, quando estdo em férias.

Em 2017, excepcionalmente, por conta da publicagdo do novo decreto, as entregas iniciaram em
margo, com o quantitativo que a crianc¢a fazia jus desde janeiro.

Refor¢amos a informagdo inicial de que ndo houve contratagoes de fornecimento de formulas infantis
no ano de 2017, pois havia saldo do ano anterior suficiente para atender ao Programa apos as

mudangas com a normatizagdo publicada em margo.

Os contratos encontrados no Portal da Transparéncia sdo de fornecimento de formulas infantis para o
Programa de Alimentagdo Escolar, conforme se pode comprovar com o documento SEI 023537977.
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As Atas de Registro de Prego n° 19 e 20/SME/CODAE/2016 atendiam aos Programas Leve Leite e
Alimentag¢do Escolar, conforme dotagoes nelas previstas (Leve Leite 16.24.12.306.3010.2873... e
Programa de Alimentagdo Escolar 16.24.12.306.3010.2801... e 16.24.12.306.6553....)

Tabela IX — Atendimentos com formula infantil Il (a partir de 6 meses de idade).

Total de atendimentos
a o Niimero de Total de Total de formula infantil 11
ABASTECIMENTO | MES DA DISTRIBUICAO formula geraciio de necessidade
estudantes ; . K
atendidos infantil I1 (considerando estoque nas
distribuida unidades)
012017 MARCO 2.599
02/2017 MARCO 3.722 14.138,40 14.138,40
0372017 MARCO 5.461
04/2017 MAIO 4.530
9.481,20 9.481,20
05/2017 MAIO 3.371
06/2017 JUNHO 1.853 2.223,6 1.998,40
07/2017 JULHO 1.732 2.078,40 1.961,20
08/2017 AGOSTO 1.352 1.622,40 1.543,20
09/2017 SETEMBRO 936 1123,2 1.074,00
10/2017 OUTUBRO 677 812,4 796,6
112017 NOVEMBRO 405 486 473,20
12/2017 DEZEMBRO 221 265,2 258,40 S
N
TOTAL DE ATENDIMENTOS 26.859 32.230,8 31.697,6 %

Consideracoes:

Os abastecimentos 01, 02 e 03 aconteceram juntos, em margo.
Os abastecimentos 04 e 05 aconteceram juntos, em maio.

Foram devolvidos 50,40 quilos de formula infantil II, referente as Unidades Educacionais que
estavam fechadas na data da entrega do produto, deixando, entdo, de atender 42 criangas durante o
ano Foram emitidas Guias Extras no montante de 13,20 quilos, referente a falhas na quantificagdo do
sistema, aumentando o atendimento em 11 criangas.

A diferenca entre o total de formula infantil distribuida e o total da gerag¢do da necessidade é
referente ao estoque que as Unidades Educacionais possuiam na época. E importante destacar que as
Unidades com estoque que ndo tem quantidade de formula suficiente para distribuir aos seus

5
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beneficiarios recebem guias de remessa com a quantidade faltante. As Unidades que possuem o
suficiente para entrega ndo sdo contabilizadas no relatorio de necessidade.

Devolucgdo de Guia de Remessa: significa entrada no estoque.

Emissdo de Guia Extra: significa saida do estoque

Conclusdo:

Em 2017, foram realizados 26.859 atendimentos com a efetiva entrega de 32.230,8 quilos aos
beneficiarios. Para efeitos de estoque 31.660,4 quilos de formula infantil Il foram gerados de

necessidade para a entrega nas Unidades Educacionais.

Documento de suporte para as andlises:
Atendimentos 2017 relatorios do sistema PAPA: doc SEI 023639714.

Tabela X — Apuracdo de estoque de formula infantil Il (a partir de 6 meses de idade).
Total Total Quantidade
e entregue | Quantidade Tl transferida Devol'ug:ao Guia | Saldo (kg) Saldo no
no total ., para o de Guias de . Serbom em
no Serbom . , distribuida Extra (=3-4-
e dez/2016 Serbom | disponivel (kg) Programa de | Remessa (kg) 5+6-7) dez/2017
(kg) em 2017 | (kg) (<1+2) Alimentacdo (kg) (kg)
& (kg) Escolar
1 2 3 4 5 6 7 8 9
58.346,40 | 33.124,80 | 91.471,20 | 31.697,60 35.000 50,40 13,20 | 24.810,80 | 24.810,80
Conclusdo:

Iniciamos os atendimentos com formula infantil I em 2017 com saldo de 58.346,40 quilos no Serbom.
Ndo houve nenhuma nova aquisi¢do, mas houve fornecimento de contratos assinados em 2016 no
montante de 33.124,80 quilos. Com o atendimento total de 31.697,60 quilos e a transferéncia de
35.000 quilos para o Programa de Alimenta¢do Escolar, encerramos o ano com o estoque de 24.811
quilos.

291926.

Documento de suporte para as andalises:
Estoque no Serbom: doc SEI 023476255.”.

PLANO DE PROVIDENCIAS: Nio informado.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO: Nio informado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

De forma sintética, nesta constatacdo foram comparadas as informagdes recebidas da CODAE (em
resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 003/2018) e as constantes da lista de beneficidrios enviada pela

mesma Coordenadoria (em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 002/2018), tendo sido identificada
possivel inconsisténcia na quantidade distribuida de férmula infantil II em 2017.
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Ap6s andlise da manifestacdo da Unidade, conclui-se que a planilha de beneficidrios inicialmente
fornecida pela SME apresentava erros significativos, que levaram as divergéncias apontadas nesta
constatagdo 01.3. Para retificar as informagdes equivocadas, a CODAE apresentou novos dados,
constantes das tabelas IX e X, fundamentando sua manifestacio nos documentos referenciados
(Sistema PAPA e relatorio de estoque Serbom), mas ndo apresentando a lista de beneficiarios.

Em sua manifestacdo, a Unidade ratificou ndo ter havido aquisi¢do de féormula infantil II em 2017 para
atender ao Programa Leve Leite, tendo a quantidade remanescente de 2016 sido suficiente para assistir
ao ano em questdo. Informou, ainda, que o contrato apresentado nesta constatacdo (tabela 15),
utilizado pela equipe para embasar parte deste apontamento, prestou-se a atender apenas ao Programa
de Alimentagdo Escolar, e nada ao Programa Leve Leite.

A CODAE apresentou a tabela IX com informacgdes retificadas em relagdo as que inicialmente havia
fornecido a equipe, apontando que:

a). O documento referenciado para evidenciacdo dos nimeros constantes desta tabela
(doc. SEI n° 023639714) apresenta a “geracao de necessidade” de formula infantil II (em
kg), por parte das Unidades Educacionais, apontando o montante de produto que saiu do
estoque Serbom para atender aos beneficidrios. No caso da formula infantil II, a CODAE
informou que havia estoques iniciais nas tais Unidades, no montante de 533,20 kg
(32.230,80 - 31.697,60), sem, contudo, evidencia-los;

b). O “Numero de estudantes atendidos” diminuiu em 5, passando de 26.864 para 26.859,
em decorréncia de retificagdes nos meses de margco e agosto. Todavia, apesar de
apresentados, estes nimeros ndo foram evidenciados no documento referenciado;

¢). Igualmente, restou ndo demonstrado o total de formula infantil II distribuido
(32.230,80 kg), o que prejudica a validagdo deste montante. O que se evidenciou foi a
quantidade “Total de formula infantil Il geragdo de necessidade” (31.697,60 kg), por
meio do Relatério de Atendimento (doc. SEI n® 023639714); e

291926.

d). Apesar da vigéncia do novo Decreto a partir de marco/2017, a Secretaria o aplicou
integralmente no referido ano, de janeiro a dezembro, o que diverge dos valores
apontados pela equipe na tabela 17 da constatagdo, na coluna (b), para as 3 primeiras
entregas. Assim, conclui-se que a aplicagdo integral do Decreto Municipal n°
57.632/2017 em todo o ano de 2017 também se apresenta equivocada, ja que, pelo menos
em janeiro e fevereiro, quando vigente a Portaria SME n° 942/2015, cada crianca ainda
fazia jus a 2,0 kg mensais de férmula infantil II, e ndo 1,20 kg. Logo, as quantidades
legais e apropriadas a serem distribuidas em 2017 estdo apresentadas na tabela abaixo:
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Tabela IXa — Quantidades de férmula infantil I (a partir de seis meses de idade) que deveriam ter sido

distribuidas, de acordo com a vigéncia da Portaria SME n°® 942/2015 e dos Decretos Municipais n°

35.458/1995 e 57.632/2017.

Total de atendimentos Quantidade .
Quantidade | per capita de 3:;?223?::
n per capita, acordo com esperada
MES DA conforme 0s
" . Total de
CLL NS E I LINILD DISTRIBUICAO | Numero de formula | informacdes | normativos conforlge os
estudantes | . . SME vigentes em | MOTMAUVOS
slaafas infantil IT n Vlgentes
distribuida (kg) s (kg)
(kg) &
01/2017 MARCO 2.599 2 5.198
02/2017 MARCO 3.722 14.138,40 1,2 2 7.444
03/2017 MARCO 5.461 1,2 6.553,2
04/2017 MAIO 4.530 1,2 5.436
9.481,20 1,2
05/2017 MAIO 3.371 1,2 4.045,2
06/2017 JUNHO 1.853 2.223,6 1,2 1,2 2.223,6
07/2017 JULHO 1.732 2.078,40 1,2 1,2 2.078,4
08/2017 AGOSTO 1.352 1.622,40 1,2 1,2 1.622.,4
09/2017 SETEMBRO 936 11232 1,2 1,2 1.123,2
10/2017 OUTUBRO 677 812,4 1,2 1,2 812,4
112017 NOVEMBRO 405 486 1,2 1,2 486
12/2017 DEZEMBRO 221 2652 1,2 1,2 2652
TOTAL DE ATENDIMENTOS 26.859 32.230,8 37.287,60

A tabela IXa acima aponta uma diferenca no montante de 5.056,80 kg de férmula infantil
IT (37.287,60 - 32.230,80) que deixou de ser entregue as 6.321 criangas (2.599 + 3.722),

em prejuizo aos beneficidrios do Programa Leve Leite.

Com relacdo a tabela X da CODAE, que demonstra a apuracdo do estoque de formula infantil II em

2017, infere-se que:

a). A coluna “Total disponivel no Serbom em dez/2016 (1)” apresenta o estoque inicial na
Serbom em 2017 (58.346,40 kg). O documento SEI n°® 023476255 (pag. 02) apresenta o
valor “58.346” para o item “FORMULA INF. A PARTIR DE 6 M 12X400G L. LEITE”,
que parece se referir ao mencionado montante. O Relatorio PAPA (péag. 01 do doc. SEI n°
023639714) apresenta o numero “58.346,40 kg”, que também parece aludir ao estoque
inicial. Em ambos os casos, nao foram identificadas informagdes precisas que

confirmassem estas correlagoes;

Fonte: Equipe de auditoria, baseado nas informacdes da SME.
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b). O Relatério PAPA (pag. 02 do doc. SEI n°® 023639714) apresenta as quantidades
parciais que somam o montante de 33.124,80 kg (12.902,40 + 24 + 12.672 + 1.060,80 +
388,80 + 6,076,80), valor este apontado na coluna “Total entregue no Serbom em 2017
(2)”. Neste caso, também ndo foi identificada informagdo precisa que confirmasse esta
correlagao;

¢). O Relatorio PAPA (pag. 02 do doc. SEI n° 023639714) apresenta o valor 91.471,20
kg, resultado do somatorio de todas as quantidades apontadas na mesma pagina,
coincidindo com o valor apresentado na coluna “Quantidade total disponivel (3)”;

d). Na coluna “Quantidade distribuida (4)”, foi adotado pela CODAE o montante de
31.697,60 kg, o que, no entender da equipe, se refere a quantidade de geracao de estoque,
e ndo a efetivamente distribuida aos beneficiarios. Isto porque a tabela trata da apuracdo
do estoque Serbom;

e). A coluna “Saldo (8)” apresenta o saldo final de férmula infantil II em 2017, no
montante de 24.810,80 kg. O documento SEI n°® 023476255 (pag. 05) aponta o valor
“24.811” para o item “FORMULA INF. A PARTIR DE 6 M 12X400G L. LEITE”, que
parece se referir ao mencionado montante. O Relatorio PAPA (pag. 12 do doc. SEI n°
023639714) apresenta o numero “24.810,80 kg”, que também parece aludir ao estoque
final. Em ambos os casos, ndo foram identificadas informacdes precisas que
confirmassem estas correlagoes; €

f). Nao hé evidéncias para as demais variaveis “Quantidade transferida para o Programa
de Alimentagdo Escolar (5)”, “Devolugdo de Guias de Remessa (6)” e “Guia Extra (7)”.

Portanto, conclui-se que:

(1) Nao foi demonstrado que foram atendidos somente os beneficiarios que faziam jus a
formula infantil IT em 2017;

291926.

(i1) Nao foram apresentados documentos que confirmassem os 26.859 atendimentos;

(iii)) Apesar do documento SEI n° 023639714 apontar a geragdo de necessidade de
formula infantil II, ndo foi evidenciada a quantidade total distribuida (32.230,80 kg),
apresentada na tabela IX da CODAE; e

(iv) O total distribuido (32.230,80 kg) ndo ¢ compativel com a quantidade legal que
deveria ter sido entregue, divergindo em 5.056,80 kg, quantidade esta que deixou de ser
entregue aos beneficidrios;

(v) Os estoques iniciais presentes nas Unidades Escolares também ndo foram
identificados nos documentos referenciados; e

(vi) Apesar da procedéncia da formula apresentada na tabela X da Unidade, restaram nao
demonstrados os trés valores retro citados (35.000 kg, 50,40 kg e 13,20 kg).
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RECOMENDACAO 04: Recomenda-se que a Secretaria Municipal de Educagio estabelega
mecanismos efetivos de controle do Programa Leve Leite, em especial no que concerne (i)
ao atendimento dos requisitos exigidos na legislacdo para a concessdo dos beneficios envolvidos
(idade escolar, residéncia no municipio de Sao Paulo, cadastro ativo no CadUnico, matricula na rede
municipal de ensino, portadores de deficiéncia, entre outros); e (ii) as quantidades distribuidas de
produtos lacteos (conciliagdo das informacdes dos sistemas de estoques, geracdo de necessidade,
interface com fornecedores, entre outros).

RECOMENDACAO 07: Recomenda-se que a Unidade crie procedimentos para a geragio e guarda
de documentos que evidenciem os nuimeros apresentados e os fatos ocorridos nas conciliagdes do
Programa Leve Leite.

RECOMENDACAO 11: Recomenda-se que a Unidade proceda ao levantamento da lista de
beneficidrios que receberam a férmula infantil I em 2017.

RECOMENDACAO 12: Caso seja(m) constatado(s) atendimento(s) indevido(s), referente(s) a
distribuicdo de formula infantil II em 2017, recomenda-se identificar as falhas e proceder aos ajustes
devidos, de modo a mitigar os riscos de concessoes indevidas.

RECOMENDACAO 13: Recomenda-se que a Unidade proceda a apuragdo e validagdo dos
beneficiarios (i) com o nimero de atendimentos (26.859) e (ii) com a quantidade de férmula infantil
IT distribuida em 2017 (32.230,80 kg, constante dos sistemas envolvidos, de acordo com as
informacdes apresentadas em sua manifestacao), de modo a ratificar a conciliagdo realizada.

CONSTATACAO 02 - Inconsisténcias, referentes ao ano de 2018, nos quantitativos de produtos
lacteos adquiridos e os distribuidos.

291926.

CONSTATACAO 02.1 - Inconsisténcias na distribuicdo do leite em po integral.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 001/2018, a Secretaria Municipal de Educacdo — SME
informou que, durante o ano de 2018, de acordo com a tabela 19 abaixo, houve um total de 860.809
atendimentos por leite em pd integral. A partir desse nimero, calculou-se que foram distribuidos
3.443.236 kg aos beneficiarios do Programa Leve Leite. Destaque-se que se considerou vigente o
Decreto Municipal n°® 57.632/2017 em todos os ciclos, sendo distribuidos 1 kg do produto
mensalmente.

N
—_
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Tabela 19'7 — Alunos atendidos com leite em pé integral no Programa Leve Leite em 2018.

Informacdes fornecidas pela SME Informacdes complementares - AUDI
Periodo 2018 Nlolmero de Al.unos ) Quantidade (.ilStl'lblllda por Total distribuido
(e i O ) Atendidos com Leite em p6 ciclo (kg)
integral (kg)
1° Ciclo - 24/04 a 20/07 235.221 940.884
2° Ciclo - 27/07 a 16/11 312.794 4 1.251.176
3°Ciclo - 20/11 a 31/12 312.794 1.251.176
860.809 3.443.236

“Obs: temos, aproximadamente, 30.000 alunos em procedimento de habilitagdo pelo Programa, conforme critérios

definidos no Decreto Municipal n°57.632/2017.”
Fonte: Equipe de auditoria, baseado nas informagdes da SME.

Adicionalmente, ainda em resposta as Solicitagdes de Auditoria n®® 001/2018 ¢ 003/2018, a Secretaria
informou, de acordo com a tabela 20 abaixo, a aquisi¢do de um total de 3.419.837 kg de leite em pd no
referido ano, sendo reaproveitados 240.000 kg do ano anterior (2017), que estavam dentro do prazo de
validade e que foram distribuidos no primeiro ciclo de 2018. Outrossim, foi informado um saldo de

1.016.707 kg no final do mesmo ano.

Tabela 20 — Leite em p6é integral adquirido no ano de 2018, para atender o Programa Leve Leite, segundo informacdes

da SME.

CONTRATOS 2018

PREGAO

AT ELETRONICO

FORNECEDOR | PRODUTO

CONTRATO

ASSINATURA

CONTRATO | “OTE

RIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

VALOR W
QUANTID. (kg)

07/SME/CODAE/

2016 72/SME/2015

TANGARA
IMPORTADORA
E
EXPORTADORA
S/A

Leite em po
integral

19/SME/CODAE/2018

09/03/2018 0le02

211.300 3.167.387,0

291926.

07/SME/CODAE/

2016 72/SME/2015

TANGARA
IMPORTADORA
E
EXPORTADORA
S/A

Leite em po
integral

20/SME/CODAE/2018

09/03/2018 4

264.034 3.947.308,3

07/SME/CODAE/
2016

72/SME
/2015

TANGARA
IMPORTADORA
E
EXPORTADORA
S/A

Leite em po
integral

21/SME/CODAE/2018

09/03/2018 05 ¢ 06

tenticadd"por ANDERSON R

)
au

763.317 11.625.317,

07/SME/CODAE/

2016 72/SME/2015

TANGARA
IMPORTADORA
E
EXPORTADORA
S/A

Leite em po
integral

22/SME/CODAE/2018

09/03/2018 8

lizado e

tal

755.257 11.434.590,9

dig

07/SME/CODAE/

2016 72/SME/2015

TANGARA
IMPORTADORA
E
EXPORTADORA
S/A

Leite em po
integral

23/SME/CODAE/2018

09/03/2018 10

871.199

o0
umentg

13.198.664,

"7 Na analise da equipe de auditoria da constatagdo 02.1.1, ha retificagdo para o niimero de alunos atendidos no 3°
ciclo, apresentado nesta tabela. Vide para mais informagdes.
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BONISSIMA
09/SME/CODAE/ COMERCIO E Leite em po
2016 72/SME/2015 SERVICOS LTDA integral 24/SME/CODAE/2018 15/03/2018 7 230.454 3.673.436,76
- EPP
BONISSIMA
09/SME/CODAE/ COMERCIO E Leite em po
2016 72/SME/2015 SERVICOS LTDA integral 25/SME/CODAE/2018 15/03/2018 9 324.276 5.168.959,44
- EPP
TOTAL 2018 - LEITE EM PO INTEGRAL 3.419.837 52.215.665,24

“Observagdo.: em 2018 iniciamos as entregas de leite em po integral com saldos dos contratos de 2017 no montante de
240.000 kg, dentro do prazo de validade e que foram distribuidos no 1° ciclo. Tivemos também saldos dos contratos de
formulas infantis de 2017, dentro da validade, que foram distribuidos no primeiro semestre deste ano.”

Fonte: SME.

Cabe lembrar que os beneficidrios do leite em po integral receberam este produto em seus domicilios,
sendo este transporte executado pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), por meio do
contrato apresentado na tabela 21 a seguir:

Tabela 21 — Valores contratados com o servico logistico (ECT) para a distribui¢do domiciliar do leite em p6 em 2018,
segundo a SME.

ENTREGA DOMICILIAR - 2018 TOTAL DE
LEITE EM PO
X AT VALOR TOTAL A SER
CONTRATO | ASSINATURA | VIGENCIA ; OBJETO DO CONTRATO | ENTREGUE
UNITARIO (RS) (kg)

Entrega domiciliar de 1.240.000
kg de leite em po integral por

9912440971 23/04/2018 12 meses RS 4,21 ciclo quadrimestral, perfazendo 15.661.200,00 3.720.000
um total estimado de 3.720.000
kg
Fonte: SME.

291926.

Ap6s analise das informagdes constantes da base de beneficidrios do Programa (documento “Relacao-
2017-2018(V4).xlsx), enviada pela Secretaria, referente ao ano de 2018, a equipe de auditoria apurou
as inconsisténcias apresentadas a seguir:

4

CONSTATACAO 02.1.1 - Divergéncia no nimero total de atendimentos com leite em pé
integral.

O ntimero total de atendimentos com leite em pé integral em 2018, apurado pela equipe de auditoria,
encontra-se na tabela 22 abaixo (vide tabelas I e J no Anexo I deste trabalho). Note-se que foram
considerados 2 cendrios: o primeiro, em que foram computados apenas os beneficidrios com entrega
bem sucedida; e o segundo, no qual se consideraram os casos de “sucesso” e “insucesso”.

(o)
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Tabela 22 — Numero total de criancas atendidas no Programa Leve Leite em 2018, segundo o informado pela SME e o
apurado pela AUDI.

ATENDIMENTO 2018
Leite em P6 Integral - Apurado pela AUDI
ATENDIMENTO 2018 (atendimentos totais)
Leite em P6 Integral
(Informado pela SME) Todas as idades escolares que receberam leite
em po integral: Bercdrio I, Berc¢ario 11 e idades
acima do Bercario 11
Total "sucesso' +
Total s6 "sucesso" "insucesso"
Periodo Numero de Alunos (=H+M+R) (=K+P+U)
(atendimentos) (atendimentos) (atendimentos)
W) X)
1° Ciclo - 24/04 a 20/07 235.221 361.243 1.005.860
2° Ciclo - 27/07 a 16/11 312.794 361.308 392.323
3°Ciclo-20/11a31/12 307.414 359.847 316.798
TOTAL 855.429 1.082.398 1.714.981

Fonte: Equipe de auditoria, baseado nas informac¢des da SME.

Cabe destacar que os casos de “insucesso” apresentam-se relevantes, visto que, apesar de nao ter sido
entregue o leite em pd, houve a tentativa de entrega, sem sucesso. Ademais, importante lembrar que a
apuragdo realizada pela equipe se baseou em dados encaminhados pela propria Secretaria (planilha
analitica “Relacao-2017-2018(V4).xIsx”).

Logo, da analise da tabela acima, constata-se possivel divergéncia entre o numero de atendimentos
informado pela SME se comparado ao apurado pela equipe, sugerindo fragilidade no controle da

concessao do leite em po aos beneficiarios.

JUSTIFICATIVA DA UNIDADE:

291926.

Através do documento SEI n° 02378714, a Unidade assim se manifestou: “Sobre os atendimentos de
2018 temos as seguintes observagoes:

O 1° Ciclo iniciou em 23/04, com a assinatura do contrato com a ECT e, este, sob as regras do
Decreto n® 57.632/2018. Importante salientar que o contrato anterior tinha a operagdo dedicada para
atendimento a 950.000 alunos.

As entregas foram em periodos quadrimestrais, portanto, o ultimo ciclo de 2018 encerrou em margo
de 2019.

Os dados dos atendimentos de 2018 aqui expostos ainda ndo sdo definitivos, tendo em vista as
pendéncias de conciliagdo do estoque fisico nos CLIs da ECT versus o sistema PAPA e no faturamento
dos ciclos do ano.

As divergéncias entre sistema PAPA e ECT ocorreram em 2018 devido ao inicio das cobrangas pela
realizagdo da dupla visita em um enderego de beneficiario no qual a primeira visita restou fracassada
pelos motivos “Ausente”, “Desconhecido”, “Local Inacessivel”, “Area de Risco” e “Recusado”. Nos

N
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contratos anteriores, como a opera¢do dedicada era para um atendimento maior as duplas visitas ndo
eram cobradas.

Como um acerto em retorno de visita pode alterar o numero de beneficiarios atendidos num ciclo,
vamos expor nas constatagoes que seguem os dados disponiveis no sistema e apontar o que estd em
conciliagdo.

Adicionamos que a Prodam e a ECT estdo cientes e, juntamente com a equipe do Nucleo do Programa
Leve Leite, trabalhando na conciliagdo dos dados para que ao final tenhamos todos os dados
acertados em todos os sistemas envolvidos e nenhuma pendéncia nos faturamentos.”.

Sobre o item 02.1.1, a Secretaria ainda informou:

“Os numeros dos atendimentos de 2018, ainda em apuragdo, estdo conforme tabela abaixo:

Tabela XI — Numero total de criancas atendidas em 2018, por Ciclo.”.

ATENDIMENTOS 2018
Ciclos Numero de alunos sé “sucesso”
1° Ciclo — 23/04 a 20/07 223.263
2°Ciclo—24/07 a 16/11 294.947
3°Ciclo—22/11/2018 a 29/03/2019 297.689
TOTAL DE ATENDIMENTOS 815.899

PLANO DE PROVIDENCIAS: Nio informado.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO: Nio informado.

291926.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Inicialmente, cabe retificar o valor do campo “Numero de alunos (atendimentos)”, referente ao 3° ciclo
de 2018, da tabela 19 apresentada na constatagdo 02.1. Onde se 1€ “372.794”, leia-se “307.414”, como
constou da resposta da CODAE a Solicitagdo de Auditoria n® 003/2018, transcrito corretamente na
tabela 22, apresentada nesta constatagdo 02.1.1. Segue a tabela 19 retificada:

=N
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Tabela 19 — Retificacdo Alunos atendidos com leite em pé integral no Programa Leve Leite em 2018, informados pela

SME.
Informacdes fornecidas pela SME Informacdes complementares - AUDI
Periodo 2018 Numero de Alunos | ¢\ igage distribuida Total distribuido
(Ciclos Quadrimestrais) AU O por ciclo (kg)
em P6 Integral

1° Ciclo - 24/04 a 20/07 235.221 4 940.884
2° Ciclo - 27/07 a 16/11 312.794 4 1.251.176
3°Ciclo-20/11a31/12 307.414 4 1.229.656

TOTAL 855.429 3.421.716

Feitas as corregdes, passa-se a analise da equipe de auditoria:

De forma resumida, nesta constatagdo foram comparadas as informacgdes recebidas pela CODAE (em
resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 003/2018) e as constantes da lista de beneficiarios enviada pela
mesma Coordenadoria (em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 002/2018), tendo sido identificadas
possiveis divergéncias no numero total de atendimentos em 2018.

Importante lembrar as consideragdes iniciais elucidadas pela Unidade: “[...] se faz necessdrio
esclarecer que a planilha de dados de atendimentos de 2017 e 2018 disponibilizada para a Auditoria
apresentava erros que culminaram nas constatagoes de inconsisténcias nos dados. Aléem da planilha,
os dados de atendimentos apresentados por esta CODAE, que foram confrontados com a referida
planilha, também tinha erros. Apos verificadas as falhas, juntamente com a Prodam, que é
responsavel por processamento dos dados do Programa, foram feitas as devidas corregoes.

Aqui, apresentamos o resultado para o ano de 2017 com todas as devidas conciliagoes e o ano de
2018 ainda com alguns pontos que estao em ajuste juntamente com a ECT, por conta de falhas em
arquivos de retornos das visitas. Oportuno informar que diversas acoes de revisdo de regras e
sistema estio sendo realizadas juntamente com a Prodam e a ECT.”. (Grifo nosso)

291926.

Portanto, conclui-se que tanto a planilha de beneficiarios quanto as informagdes inicialmente prestadas
pela SME apresentavam erros significativos, que levaram as divergéncias apontadas nesta constatagao
02.1.1.

Ademais, sobre as inconsisténcias apontadas em todos os achados da constatagao 02, a Secretaria ainda
pontuou: “Os dados dos atendimentos de 2018 aqui expostos ainda ndo sdo definitivos, tendo em
vista as pendéncias de conciliagdo do estoque fisico nos CLIs da ECT versus o sistema PAPA e no
faturamento dos ciclos do ano.”. (Grifo nosso)

Em razdo das informagdes acima, bem como da declaragdo apresentada pela Unidade de que os
numeros dos atendimentos de 2018 ainda se encontravam em apuragao quando do envio da sua
manifestagdo, e mesmo considerando que a Unidade tenha apresentado documento (SEI n° 023464628)
que corrobore com o apontado na sua tabela XI, coluna “Numero total de criangas atendidas em 2018,
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por ciclo”, ndo ¢é possivel concluir que o total de atendimentos com leite em pé integral em 2018 tenha
sido 815.899, nem que os beneficiarios, de fato, faziam jus ao beneficio.

Portanto, no que se refere ao mérito desta constatacdo, ndo restou esclarecido o nimero definitivo
de atendimentos de beneficidrios com leite em pd integral em 2018, dada a ndo finalizagdo da
conciliagdo por parte da SME.

RECOMENDACAO 04: Recomenda-se que a Secretaria Municipal de Educagdo estabeleca
mecanismos efetivos de controle do Programa Leve Leite, em especial no que concerne (i)
ao atendimento dos requisitos exigidos na legislagdo para a concessdao dos beneficios envolvidos
(idade escolar, residéncia no municipio de Sao Paulo, cadastro ativo no CadUnico, matricula na rede
municipal de ensino, portadores de deficiéncia, entre outros); e (i1) as quantidades distribuidas de
produtos lacteos (conciliagdo das informacdes dos sistemas de estoques, geracdo de necessidade,
interface com fornecedores, entre outros).

RECOMENDACAO 14: Recomenda-se que a Secretaria, junto & Prodam e a ECT, finalize a
conciliagdo dos dados de 2018, objetivando solucionar eventuais inconsisténcias referentes a
distribuicao de leite em po integral.

CONSTATACAO 02.1.2 - Divergéncia na quantidade total de leite em pé distribuido em 2018.
Ainda no que se refere ao leite em po integral, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 002/2018, a

SME informou a quantidade inicial de leite em p6 mantida em estoque (240.000 kg), a quantidade
adquirida em 2018 (3.419.837 kg) e o saldo final (1.016.707kg), conforme tabela 23 abaixo:

Tabela 23 — Quantidade de leite em p6 provavelmente distribuida em 2018, segundo a SME.

Pela andlise da tabela acima, conclui-se que a quantidade provavelmente distribuida calculada,
considerando as informagdes pela Secretaria, foi de 2.643.130 kg de leite em po integral, em 2018.

o))

Matéria DOCREC 217/2021

Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

©
o - N
INFORMACOES FORNECIDAS PELA SME REFERENTES AO LEITE EM PO INTEGRAL @
Q
i
Quantidade distribuida
Quantidade
Quantidade Quantidade total provavelmente
remanescente do ano | Quantidade adquirida disponivel distribuida calculada
Ano anterior no ano =1+2) (=3-5) Saldo no final do ano
(kg) (kg) (kg) (kg) (kg)
@ (0)] (©)] @ 6))
2018 240.000 3.419.837 3.659.837 2.643.130 1.016.707
Fonte: SME.
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Todavia, baseado na planilha analitica enviada pela SME, foi apurada pela equipe a efetiva entrega de
3.166.855 kg (casos de “sucesso”) do produto lacteo, que corresponde a 1.082.398 atendimentos
(tabela 22), totalizando R$ 48.357.875,85 distribuidos (vide tabela 24 abaixo, extraida das tabelas [ e J
do Anexo I).

291926.
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Tabela 24 - Quantidade total de leite em p6 integral distribuido em 2018, segundo apuragio realizada pela AUDI.

validade pode ser conferida

1° Ciclo - 24/04 a 20/07 51.966 51.966 308.199 1.232.796 1.285.840

2° Ciclo - 27/07 a 16/11 130.958 130.958 206.384 825.536 980.460
3°Ciclo - 20/11 a 31/12 138.608 138.608 180.236 4 720.944 900.555

Fonte: Equipe de auditoria, baseado nas informac¢des da SME.

'8 Memoéria de calculo (tabela 20): R$ 52.215.665,24 / 3.419.837 kg = R$ 15,27/kg.

D
Ne)
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Cumpre lembrar que a entrega do leite em po6 integral, em 2018, aconteceu em domicilio, através do
servico de logistica contratado da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), conforme
apontado anteriormente na tabela 21.

Baseado nas informagdes constantes da tabela 24 acima, a equipe de auditoria apurou que foi
distribuida quantidade de leite em pd superior a quantidade informada pela SME (em resposta a SA
001/2018).

Logo, baseado nas tabelas 23 e 24 acima, conclui-se que, de acordo com a Pasta ora auditada, a
quantidade provavelmente distribuida no ano em referéncia tenha sido 2.643.130 kg, nimero este
divergente do apurado pela equipe, que contabilizou um total distribuido de 3.166.855 kg no mesmo
ano, resultando num déficit de 523.725 kg, correspondente a R$ 7.997.280,75 (523.725 kg x RS
15,27):

Tabela 25 — Comparativo entre as informagdes fornecidas pela SME e as apuradas pela AUDL
INFORMACOES FORNECIDAS PELA SME REFERENTE AO LEITE ALY (GO REALIZADI.&,P.E I;;A AU.DI
- (de acordo com a base de beneficiarios™ enviada pela
EM PO INTEGRAL
SME)
Quantidade distribuida Quantidade distribuida
Quantidade Quantidade
Quantidade Quantidade | provavelmente distribuida Saldo no Valor Saldo no final
remanescente | Quantidade total distribuida apurada final do ano | unitario do ano
do ano adquirida disponivel calculada Saldo no (%Z da apurado do apurado
Ano anterior no ano =1+2) (=3-5) final do ano | tabela J do (=4-8) beneficio (=9x10)
(kg) (kg) (kg) (kg) (kg) Anexo I) (kg) (R$/kg) (RS)
(kg)
) @) 3) ) ®) ) 10) (€8))
®) <
>
2018 240.000 3.419.837 3.659.837 2.643.130 1.016.707 3.166.855 -523.725 15,27 -7.997.280,75 §
1l

Fonte: Equipe de auditoria, baseado nas informacdes da SME.

Isto significa que a planilha de controle (lista de beneficiarios) utilizada pela SME, enviada a equipe,
aponta que foi distribuida quantidade superior a quantidade informada pela Secretaria, no montante de
523.725 kg (3.166.855 kg - 2.643.130 kg) de leite em pd integral, perfazendo um total de
R$ 7.997.280,75, sugerindo possivel fragilidade na apuragcdo dos quantitativos ou dos controles
aplicados.

JUSTIFICATIVA DA UNIDADE:

Através do documento SEI n° 02378714, a Unidade assim se manifestou: “Conforme relatorio do
sistema PAPA, foram apurados que o total de leite quantificado e enviado para a ECT realizar as
visitas domiciliares foi de 3.777.935 quilos, destes, 3.435.607 quilos foram entregues, ou seja, com

' Planilha “Relacao-2017-2018(V4).xlsx™
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retorno de ‘“sucesso’ na visita. Lembrando que no caso de visitas que restam fracassadas o leite
retorna para o estoque dos CLIs.

Tabela XII — Total de estudantes quantificados com as respectivas quantidades de leite em po integral e total de

estudantes atendidos com as quantidades de leite em po integral entregues em 2018
Total Quantificado Total de Atendimentos s6 "sucesso"
Ciclos Numero de alunos Tota{ ‘.k leite em Numero de alunos Total de leite em po
quantificados O 50 ""sucesso"’ integral distribuido
quantificado
1° Ciclo — 23/04 a 20/07 274.697 1.104.558 223.263 898.654
2°Ciclo —24/07 a 16/11 312.834 1.420.310 294.947 1.328.509
3°Ciclo—22/11/2018 a
20/03/2019 307.446 1.253.067 297.689 1.208.444
TOTAL DE
ATENDIMENTOS 894.977 3.777.935 815.899 3.435.607

Conclusdo: Pelos dados apurados até o momento, foram 815.899 atendimentos em 2018. Porém, a
solug¢do das conciliagoes pendentes pode alterar esse numero.

Documento de suporte para as andlises:
Atendimentos 2018 relatorios do sistema PAPA: doc SEI 023464628.

Tabela XIII — Apuracdo de estoque de leite em po integral em 2018, conforme relatorio PAPA.

Estoque Novas B Inventdrio
. Stoq Atendimentos | furtos ou | Saldo PAPA Diferenca a
Ciclo inicial | entregas nos - roubos = ECT apurar
*) CLIs (4) 0 = P
1° Ciclo 37.783 1.002.990 898.654 0 142.119 142.134 15 §
2°Ciclo | 142.134 1.243.060 1.328.509 0 61.141 33.010 28.131 ?,“:
3°Ciclo 33.010 1.252.930 1.208.444 0 85.122 0 85.122
3.498.980 3.435.607 0
Consideracoes:

Até a realizagdo do 1° Ciclo de 2018, o sistema PAPA permitia o registro do estoque indicado no
inventario dos CLIs da ECT, mesmo que divergente do saldo do proprio sistema, e esse saldo da ECT
era considerado para iniciar o proximo ciclo. Porém, para deixar o dado mais confidvel, a partir do
2? Ciclo, o sistema foi alterado para ndo aceitar mais o registro do saldo nos CLIs da ECT diferente
do indicado no sistema PAPA, por esse motivo, enquanto houver divergéncia nos saldos a informagdo

de estoque fica pendente.

Essa nova regra foi aplicada no 2° Ciclo, motivo pelo qual ndo pudemos registar o saldo de estoque

de um dos CLIs. Nota-se isso na diferenca apontada de 28.131 quilos de leite ao final do ciclo.
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No 3° Ciclo, o mesmo aconteceu, como os saldos ndo estavam conciliados ndo foram cadastrados no
PAPA, encerrando os atendimentos do ano com uma diferen¢a a apurar de 85.122 quilos de leite.
Paralelamente ao sistema, as divergéncias estdo sendo analisadas, conforme se pode comprovar no
documento x. Houve a comparagdo das informagoes por CLI, considerando o que a Prodam apurou e
as informagoes passadas pela ECT.

Sobre os estoques, o que foi apurado até o momento:

- as quantidades de entrada de leite nos CLIs estdo iguais e totalizaram 3.498.980 quilos.

- as diferencas de saldos sdo:

Tabela XIV — Apuracdo de estoque entre Prodam e ECT.

CICLO PRODAM ECT DIFERENCA
1° Ciclo 142.119 142.134 15
2°Ciclo 56.670 56.681 11
3°Ciclo 101.156 101.167 11

Conclusdo:
Por todo o exposto, ndo podemos afirmar ainda os dados dos atendimentos de 2018.

Documentos de suporte para as andlises:

Atendimentos 2018 relatorios do sistema PAPA: doc SEI 023464628.

Oficios de inventarios da ECT em 2018: doc SEI 023511707.

E-mail da Prodam sobre as apuragoes de estoque fisico: doc SEI 023617293.”.

291926.

PLANO DE PROVIDENCIAS: Nio informado.
PRAZO DE IMPLEMENTACAO: N3do informado.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Sinteticamente, nesta constatagdo foram comparadas as informagdes recebidas da CODAE e as
constantes da lista de beneficiarios enviada pela mesma Coordenadoria (ambas em resposta a
Solicitagdo de Auditoria n® 002/2018), tendo sido identificada possivel divergéncia na quantidade de
leite em po integral distribuida em 2018.

Ap6s analise da manifestacdo da Unidade, conclui-se que todas as informagdes inicialmente prestadas
pela SME apresentavam erros significativos, que levaram as divergéncias apontadas nesta constatacao
02.1.2. Para retificar as informacdes equivocadas, a CODAE apresentou novos dados, pendentes de
conciliagdo até a data de envio das respostas a Solicitacdo de Auditoria Final, constantes das tabelas
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XII, XIIT e XIV, fundamentando sua manifestacdo nos documentos referenciados (Sistema PAPA,
oficio de inventario da ECT e e-mail da PRODAM), mas ndo apresentando a planilha de beneficiarios.
Para mais, a CODAE concluiu que “ndo podemos afirmar ainda os dados dos atendimentos de 2018,
j& que pendentes de conciliagdo.

Ainda assim, foram analisados os documentos demonstrados. Da tabela XII, depreende-se que:

a). Embora irriséria a diferenga, verificou-se que, referente ao 2° ciclo de 2018, o “Numero
de alunos quantificados” (312.834) e, por consequéncia, o “Total de leite em po integral
quantificado” (1.420.310) apresentam-se destoantes do constante do documento SEI n°
023464628 (Relatorio PAPA), que evidencia a posi¢do de entrega dos Correios. O referido
documento aponta 312.835 e 1.420.314, respectivamente; e

b). Os demais valores apresentados na tabela apresentam-se em consonancia com o
documento SEI n® 023464628.

Vé-se, portanto, a necessidade de finalizagdo da conciliacao.
Na tabela XIII da CODAE, que retrata a apuracao do estoque conforme relatério PAPA:

a). No que concerne ao indicado no 2° e 3° ciclo para a coluna “Saldo PAPA (=)”, verifica-
se que, embora a formula esteja correta, o calculo encontra-se equivocado pois,
considerando os proprios dados apresentados na tabela, esperar-se-ia um saldo de 56.685
kg e 77.496 kg, e ndo 61.141 e 85.122, respectivamente, como constou. Assim, a tabela
assim se apresentaria:

Tabela XIIIa - Comparativo entre o estoque previsto no Sistema PAPA e o estoque esperado, considerando os

dados da tabela XIII CODAE. §
Informagoes fornecidas na manifestacido da Unidade Apuracio AUDI f'ﬁ
Estoque Novas entregas . Extravios/furtos Estoque esperado
. inicial nos CLIs UGG ou roubos Rallof el no Sistema PAPA
Ciclo (kg) (kg)
@) (#)) 4) [(1+2)-3-4]
1° Ciclo 37.783 1.002.990 898.654 0 142.119 142.119
2° Ciclo 142.134 1.243.060 1.328.509 0 61.141 56.685
3° Ciclo 33.010 1.252.930 1.208.444 0 85.122 77.496
3.498.980 3.435.607 0

Fonte: Equipe de auditoria, baseado nas informac¢des da SME.

b). Embora a tabela abarque apenas os casos de extravios, furtos ou roubos, o sistema
PAPA (doc. SEI n° 023464628) aponta avaria de 200 kg de produto no 2° ciclo, montante
este desconsiderado na tabela; e
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¢). Os demais valores apresentados na tabela apresentam-se em consonancia com o
documento SEI n® 023464628. Ainda, foram analisados os outros dois documentos
referenciados, chegando-se aos seguintes apontamentos:

cl). Na coluna “Novas entregas nos CLIs (+)”, a qual representa a quantidade de
leite em po entregue pelos fornecedores nos Centros de Distribuicdo Integrado
(CLIs) dos Correios, os dados inseridos na tabela estio em consondncia com o
Sistema PAPA (doc. SEI n° 023464628) e com os apresentados pela PRODAM
(doc. SEIn® 023617293);

c2). No que se refere a coluna “Atendimentos (-)”, que retrata a quantidade (kg)
distribuida nos ciclos, os dados que foram extraidos do Sistema PAPA estdo em
desacordo com as informag¢des fornecidas pela PRODAM (doc. SEI n°
023617293), exceto para o 3° ciclo, em que ha concordancia. O referido documento
evidencia, na coluna “Saida”, 898.658 kg para atendimento do 1° ciclo e 1.328.513
kg para o 2°, resultando em uma diferenga apurada, mesmo que irriséria, de 8 kg a
mais distribuidos, se comparado ao apresentado no Sistema PAPA (898.654 kg e
1.328.509 kg, respectivamente);

c3). Os valores do “Saldo PAPA (=), apresentados no Sistema PAPA (doc SEI n°
023464628), divergem dos constantes do e-mail PRODAM (doc. SEI n°
023617293); ¢

c4). Conforme manifestado pela CODAE, o estoque dos Correios (coluna
“Inventario ECT”), constante do Sistema PAPA, estd em desacordo com o
apresentado no documento SEI n°® 023511707 (Oficio de inventario da ECT),
utilizado para evidenciar a tabela XIV da Unidade.

291926.

Vé-se, portanto, a necessidade de finalizagdo da conciliacao.

Na tabela XIV da CODAE, que aponta o estoque apurado pela PRODAM e pela ECT (dados retirados
do documento SEI n° 023617293), os valores apresentados coincidem com os apontados no referido
documento, embora haja diferencgas no quantitativo, a serem apuradas e conciliadas.

Portanto, conclui-se que:

(1) Nao foi demonstrado que foram atendidos somente os beneficidrios que faziam
jus ao leite em po integral em 2018, visto que a conciliagdo ndo havia sido finalizada;

(i) A Unidade tem se dedicado, junto a Prodam e aos Correios, a conciliar os dados dos
sistemas envolvidos, inclusive realizando a¢des de revisdo de regras e de sistemas, como a
ndo permissdo de inclusdo de registro do saldo nos CLIs da ECT diferente do indicado no
sistema PAPA;
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(i11) Ha divergéncia entre os dados dos estoques nos registros dos Correios e do Sistema
PAPA, dado que ainda ndo foram conciliados; e

(iv) Em decorréncia da ndo finalizacdo da conciliacdo, ndo ¢é possivel concluir pela
adequacdo da quantidade de leite em p6 distribuida em 2018, prejudicando a analise do
mérito desta constatacao.

RECOMENDACAO 04: Recomenda-se que a Secretaria Municipal de Educagio estabeleca
mecanismos efetivos de controle do Programa Leve Leite, em especial no que concerne (i)
ao atendimento dos requisitos exigidos na legislacdo para a concessdo dos beneficios envolvidos
(idade escolar, residéncia no municipio de Sao Paulo, cadastro ativo no CadUnico, matricula na rede
municipal de ensino, portadores de deficiéncia, entre outros); e (ii) as quantidades distribuidas de
produtos lacteos (conciliagdo das informagdes dos sistemas de estoques, geracdo de necessidade,
interface com fornecedores, entre outros).

RECOMENDACAO 14: Recomenda-se que a Secretaria, junto & Prodam e a ECT, finalize a
conciliagdo dos dados de 2018, objetivando solucionar eventuais inconsisténcias referentes a
distribuicdo de leite em po integral.

RECOMENDACAO 15: Recomenda-se que a Unidade proceda ao levantamento da lista de
beneficidrios que receberam o leite em po integral em 2018.

RECOMENDACAO 16: Caso seja(m) constatado(s) atendimento(s) indevido(s), referente(s) a
distribui¢do de leite em p6 integral em 2018, recomenda-se identificar as falhas e proceder aos ajustes
devidos, de modo a mitigar os riscos de concessoes indevidas.

RECOMENDACAO 17: Recomenda-se que a Unidade proceda & apuragdo e validagio dos
beneficiarios (i) com o numero de atendimentose (ii) com a quantidade deleite em pod
integral distribuida em 2018 (constante dos sistemas envolvidos), de modo a ratificar a conciliagdo.

291926.

CONSTATACAO 02.1.3 - Divergéncia na quantidade total de leite em pé entregue ao servico
logistico (ECT) para distribuiciio, em 2018.

Como ao leite em po se aplica a distribui¢do domiciliar, realizada pelo servigo logistico (ECT), a SME
informou que o contrato logistico utilizado no ano se refere ao Termo de Contrato n® 9912440971
(vide informagdes apresentadas anteriormente na tabela 21).

Portanto, em 2018, constata-se que houve a contratagdo da ECT para a distribuicdo de 3.720.000 kg de
leite em po, que corresponde a R$ 15.661.200,00.

Comparando-se as quantidades de leite em pd distribuidas aos beneficiarios, a equipe de auditoria

apurou quantidades diversas as informadas pela Secretaria, constantes da tabela 26 abaixo (valores
extraidos da Tabela K do Anexo I).
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Tabela 26 — 2018: Comparativo entre as quantidades de leite em pé integral informadas pela SME e as apuradas pela
AUDI.

INFORMACOES FORNECIDAS PELA
SME REFERENTE AO LEITE EM PO
INTEGRAL

APURACAO REALIZADA PELA AUDI
(de acordo com a base de beneficidrios enviada pela SME)

Quantidade entregue ao servico de

logistica — ECT - para distribuiio Quantidade entregue ao servico de logistica - ECT - para distribuicio

Quantidade entregue
Quantidade total a(;izr(‘;;gg_:glgllisgzo
contratada a ser Valor total P §a0, Saldo do servi¢o o Saldo do servi¢o
apurada em todos os o Valor unitario do o
entregue pelo contratado do q logistico apurado q logistico apurado
A Gt 9 ] ciclos _ servico de _
Ano | servigo de logistica | servico de logistica _ (=6-12) ao (=13x14)
_ECT (RS) (=AA da tabela J do (kg) logistica (RS)
(kg) Anexo I) g (R$/Kg)
(k)
(14)
© @) a2) (13) (15)
2018 3.720.000 15.661.200,00 5.515.387 -1.795.387 4,21 -7.558.579,27

Fonte: Equipe de auditoria, baseado nas informac¢des da SME.

A andlise da tabela acima aponta que, segundo apuragdes realizadas pela equipe, constata-se que foi
enviado um total de 5.515.387 kg do produto lacteo a ECT para distribui¢do aos beneficiarios,
superando a quantidade total contratada em 1.795.387 kg (5.515.387 kg - 3.720.000 kg). Isto significa
que, possivelmente, a empresa de servigo logistico tenha deixado de auferir R$ 7.558.579,27 pela
execugdo do contrato no ano em questao.

JUSTIFICATIVA DA UNIDADE:
Através do documento SEI n® 02378714, a Unidade assim se manifestou: “Inicialmente, cabe-nos

informar que o 1° Ciclo de 2018 iniciou em 23/04 apos a assinatura do Contrato com a ECT. Até esta
data, a entrega do leite em po integral ficou interrompida.

291926.

O Contrato n° 9912440971, assinado em 23/04/2018, previa o valor de R$ 4,21 para o “quilo
visitado”, que vigorou até 22/04/2019, quando foi prorrogado com aumento passando para R$ 4,37.

Em 2018 ndo foi utilizado o servigo de entrega de material informativo.
Cabe esclarecer que a fatura considera sempre o periodo de 21 de um més a 20 do més seguinte.

Na tabela abaixo, informamos os dados de faturamento atuais, ainda com pendéncias de conciliagdo.
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Tabela XV — Total de estudantes quantificados com as respectivas quantidades

Quantidade Quantidade
de leite de leite Diferenca a
Ciclos Fatura faturado Valof' da fi aturfz no N° Contrato apurada pelo | conciliar
periodo do Ciclo .
referente ao sistema (kg)
Ciclo (kg) PAPA (kg)
1273356 294.022 R$ 1.237.832,62 9912440971
609.832 4
1° Ciclo 23/04 1273357 315.814 R$ 1.329.576,94 9912440971
a 20/07 1294153 346323 | R$1.369.382,49 | 9912440971 346.154 169
1311806 11.435 R$ 48.141,35 9912440971 11.403 32
TOTAL 1°CICLO 967.594 RS 3.984.933,40 967.389 205
1311806 211.832 R$ 891.812,72 9912440971 211.824 8
2° Ciclo 24/07 1333171 381.723 R$ 1.607.053,83 9912440971 381.719 4
alé/ll 1359633 470.741 | R$1.981.819,61 | 9912440971 470.705 36
1376332 394.981 R$ 1.662.870,01 9912440971 394.174 807
TOTAL 2° CICLO 1.459.277 RS 6.143.556,17 1.458.422 855
1411853 316.484 1.332.397,64 9912440971 316.448 36
1440166 289.294 1.217.927,74 9912440971 289.238 56
3° Ciclo
22/11/2018 a | 720001475712 320.150 1.347.831,50 9912440971 320.142 8
29/03/2019
1486056 275.400 1.159.434,00 9912440971 275.384 16
1518785 72.197 303.949,37 9912440971 72.073 124
TOTAL 3°CICLO 1.273.525 RS$ 5.361.540,25 1.273.285 240
TOTAL DE FATURAMENTO
DA ECT OS CICLOS DE 3.700.396 RS 15.490.029,82 3.699.096 1.300
ATENDIMENTO DE 2018
Consideracoes:

Na Fatura n° 1294153, a ECT ndo considerou as entregas de 04/07 no total de 21.054 quilos. Esse

montante foi faturado no periodo de 21/07 a 20/08, na fatura n° 1311806 apontado no dia 23/07.

Na Fatura n° 1311806 houve uma cobranga de encargos de RS 4,69 referente a multa por atraso no
pagamento da Fatura n® 1095264.

Relembramos que neste Contrato foi iniciado o faturamento das revisitas, portanto os numeros

expostos na tabela XV consideram a quantidade de leite em po integral visitada.
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O valor total da diferenga a ser conciliada nos faturamentos é de 1.300 quilos que corresponde a R$
5.473,00. Deste total, ja foram solucionados RS 4.576,27 com créditos em faturas posteriores, sendo
RS$ 1.999,75 na fatura n°® 1558257 com vencimento em 11/07/2019, R$ 84,20 na fatura n° 1591781 com
vencimento em 12/08/2019 e R$ 2.492,32 na fatura n° 1693353 com vencimento em 11/12/2019,
restando ainda uma pendéncia de RS 896,73, referente a 213 quilos.”.

PLANO DE PROVIDENCIAS: Nio informado.
PRAZO DE IMPLEMENTACAO: N3o informado.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Resumidamente, nesta constatacdo foram comparadas as informagdes constantes dos contratos
firmados com a ECT (valores e quantidades) e as apresentadas na lista de beneficiarios enviada pela
CODAE (em resposta a Solicitagdo de Auditoria n°® 002/2018), tendo sido identificada possivel
divergéncia na quantidade de leite em pod integral entregue a ECT para distribui¢do e a quantidade
contratada, tendo esta sido superada por aquela, ocasionando possivel prejuizo a Empresa.

Apos analise da manifestacdo da Unidade, conclui-se que a planilha de beneficidrios inicialmente
fornecida pela SME apresentava erros significativos, que levaram as divergéncias apontadas nesta
constatacdo 02.1.3. Para retificar as informacgdes equivocadas, a CODAE apresentou novos dados,
constantes da tabela XV, sem referenciar documentos embasadores, e ndo apresentando a lista de
beneficiarios.

Procedendo a analise da manifestacdo da Unidade, destaca-se que, no tocante ao contrato logistico com
a ECT, as informagdes prestadas pela Pasta em resposta as Solicitacdes de Auditoria intermediarias,
bem como a Solicitagdo de Auditoria Final, coincidem com as informacdes apresentadas nesta
constatagdo. Informagdes como a quantidade total contratada, o valor total do contrato, e o valor
unitario do servigo de logistica (R$ 4,21) foram ratificadas pela Unidade através do documento SEI n°
023469633.

291926.

Adicionalmente, a Unidade informou que os dados de faturamento atuais constam “ainda com
pendéncias de concilia¢do”.

Referente a andlise da tabela XV apresentada pela CODAE, depreende-se que:
a). Apesar da Unidade ndo referenciar o documento utilizado para fundamentar a sua
manifestagdo, para a andlise desta constatacdo foram utilizadas as faturas emitidas pela
ECT em 2018 ¢ 2019, constantes do documento SEI n® 023622514; ¢
b). Os nimeros das faturas e as quantidades faturadas, apontadas na tabela, coincidem com

as informagdes apontadas no documento supracitado, exceto a fatura n® “720001475712”,
em que ndo ¢ demonstrado o montante faturado (320.150 kg);
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Importante constar que, em 2018, a ECT cobrou por quilograma de leite em po6 visitado,
independentemente se obtido sucesso ou insucesso de entrega na visita. Isto significa que o total
faturado pelos Correios (em kg) deve corresponder, no minimo, ao somatorio dos casos de “sucesso” e
“insucesso” apresentados no sistema PAPA (campo “Total Arquivo Qs”), ja que esta ferramenta aponta
também a quantidade efetivamente distribuida. Desta forma, corrobora-se a necessidade de finalizagdo
da conciliagao.

Por todo o exposto nesta andlise, tem-se que a quantidade total de leite em pd entregue ao servigo
logistico (ECT) para distribui¢do, em 2018, ndo restou esclarecida visto que pendente a finalizagdo da
conciliagao.

RECOMENDACAO 04: Recomenda-se que a Secretaria Municipal de Educagdo estabeleca
mecanismos efetivos de controle do Programa Leve Leite, em especial no que concerne (i)
ao atendimento dos requisitos exigidos na legislacdo para a concessdao dos beneficios envolvidos
(idade escolar, residéncia no municipio de Sdo Paulo, cadastro ativo no CadUnico, matricula na rede
municipal de ensino, portadores de deficiéncia, entre outros); e (ii) as quantidades distribuidas de
produtos lacteos (conciliacdo das informagdes dos sistemas de estoques, geracdo de necessidade,
interface com fornecedores, entre outros).

RECOMENDACAO 14: Recomenda-se que a Secretaria, junto a Prodam e a ECT, finalize a
conciliacdo dos dados de 2018, objetivando solucionar eventuais inconsisténcias referentes a
distribuig¢do de leite em po integral.

RECOMENDACAO 18: Recomenda-se que a CODAE, finalizada a conciliagdo, proceda
aos creditamentos remanescentes referentes as divergéncias apontadas na tabela XV, conforme
informado em sua manifestacdo: “[...] restando ainda uma pendéncia de R$ 896,73, referente a 213
quilos™.

291926.

CONSTATACAO 02.2 - Inconsisténcias na distribuicio da férmula infantil I, destinada a
criancas de 0 a 6 meses de idade, em 2018.

Referente a formula infantil I, a SME informou que tiveram, em 2018, “saldo dos contratos de
formulas infantis de 2017, dentro da validade, que foram distribuidos no primeiro semestre deste ano

(2018).”.

Ademais, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 003/2018, a Secretaria informou a quantidade
inicial de férmula infantil I mantida em estoque (0,00 kg), a quantidade adquirida durante o ano (4.557
latas = 1.822,80 kg), e o saldo final (1.674,00 kg), conforme tabela 27 abaixo:
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Tabela 27 — Quantidade de formula infantil I provavelmente distribuida pela SME.

INFORMACOES FORNECIDAS PELA SME REFERENTE A FORMULA INFANTIL I
(0 a 6 meses)
Quantidade
Quantidade provavelmente
Quantidade transferida para Quantidade total | Saldo no final do distribuida
Ano remanescente do Quantidade Alimentacio Escolar disponivel ano calculada
ano anterior adquirida no ano (Merenda) [=(16+17)-18] (kg) (=19-20)
(kg) (kg) (kg) (kg) (kg)
(16) an 18) 19) 20 @1
2018 0 1.822,80 0 1.822,80 1.674 148,80
Fonte: SME.

Cabe lembrar que as formulas infantis I, em 2018, foram entregues nas Unidades Escolares em que
matriculados os alunos.

Ainda em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 003/2018, a Secretaria informou o niimero de alunos

atendidos com o produto lacteo em questdo em 2018:

Logo, conclui-se que, de acordo com a Pasta ora auditada, a quantidade provavelmente distribuida no
ano em referéncia tenha sido de 148,80 kg (tabela 27), com 738 atendimentos totais (tabela 28),

Tabela 28 — Numero de alunos atendidos com férmula infantil em 2018, informado pela SME.

Nuimero de Alunos
Periodo 2018 Atendidos com Formula
Infantil 0 a 6 meses
2% entrega
(acumulada 1% e 2%) 275
3% entrega 163
4% entrega 120
5% entrega 60
6" entrega 78
7" entrega 19
8" entrega 11
9% entrega 10
10® entrega 1
11* entrega 0
12? entrega 1
TOTAL 738

Fonte: SME.

conforme apresentado nas tabelas acima.

80

Matéria DOCREC 217/2021. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

291926.

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:



autuado por Anderson Rogério de Souza em 28/04/2021 16:02:39.

fls. 84

ng DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badar6, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

Entretanto, referente ao nimero de criangas do Bergario I e II, que fazem jus a féormula infantil I, a
equipe apurou, baseado nas informagdes constantes da planilha analitica (“Relacao-2017-
2018(V4).xIsx”), que nenhum aluno obteve “sucesso” em quaisquer dos 3 ciclos de 2018 (vide tabela
29 abaixo, cujas informacdes foram extraidas das tabelas C e D do Anexo I).

Tabela 29 — 2018: Beneficiarios do Bergario I e II, que receberam férmula infantil I, informados pela SME e os

apurados pela AUDL
Numero de . Numero de .
Quantidade de Quantidade de
. Alunos , Alunos a
Numero de . Férmula . Férmula
Atendidos com 3 Atendidos com 5
Alunos Férmula Infantil I Férmula Infantil I
Atendidos Quantidade de Quantidade de . distribuida no . distribuida n
p . . Infantil I no P Infantil I no P
com Férmula Infantil Férmula L. Bergario 1 L. Berg¢ario 11 ©
Férmula | Ia que fazjus Infantil [ il (kg) L Tl kg) 8
q 5 A . 3
Periodo 2018 Infantil de por més distribuida® (atendimentos) (atendimentos) .q=>
0 a 6 meses (kg) (Faxb) ~ (apuracao - (apuracio ‘g
~ (apuracao (apuracao °
SME (kg) AUDI, de AUDI, de AUDI, de AUDI, de g
acordo com a gloiolon acordo com a AEOID G %w
) (b) © tabela C do titl)lell;fl()io tabela D do ta:lell;(]));)io %
Anexo I) Anexo I) <]
L
S
2" entrega ©
ik e 275 1,20 330,00 0 0 0 0 o
g
©
3* entrega 163 1,20 195,60 0 0 0 0 a
4* entrega 120 1,20 144,00 0 0 0 0 ﬁ
=]
5% entrega 60 1,20 72,00 0 0 0 0 8
(11
6" entrega 78 1,20 93,60 0 0 0 0 g
7* entrega 19 1,20 22,80 0 0 0 0 E
S
8" entrega 11 1,20 13,20 0 0 0 0 8
9* entrega 10 1,20 12,00 0 0 0 0 (zD
oy
10° entrega 1 1,20 1,20 0 0 0 o &6
X
11% entrega 0 1,20 0,00 0 0 0 0 < il
12* entrega 1 1,20 1,20 0 0 0 0 3
TOTAL 738 885,60 0 0 0 0
Fonte: SME.

Logo, pela andlise das tabelas 27 e 29 acima, conclui-se que, de acordo com a Pasta ora auditada, a
quantidade provavelmente distribuida de formula infantil I, no ano em referéncia, tenha sido de 148,80
kg e 855,60 kg, respectivamente, nimeros estes divergentes entre si e diferentes do apurado pela
equipe de auditoria, que constatou que nao houve distribui¢do do produto lacteo no mesmo ano (vide
comparacao na tabela 30 abaixo).

20 A partir dos dados fornecidos pela SME, constantes da tabela acima, multiplicou-se o nimero de alunos atendidos
por més (a) pela respectiva quantidade de produto lacteo a que faz jus cada beneficiario (b), resultando na quantidade
total de féormula infantil I distribuida pela Secretaria (c), de acordo com as informagdes por ela mesma fornecidas.
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Tabela 30 - 2018: Comparativo entre as quantidades de férmula infantil I informadas pela SME e as apuradas pela AUDI.

1.674,00 1.822,80 34.286,87 -2.798,93

Fonte: Equipe de auditoria, baseado nas informac¢des da SME.
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Isto significa que, de acordo com a planilha de controle utilizada pela SME, enviada a equipe, esperar-
se-ia um saldo de 1.822,80 kg de férmula infantil I em 2018, e ndo 1.674 kg, j4 que nada fora
distribuido. Importante citar que tal quantidade corresponde a R$ 2.798,93, quando multiplicado pelo
valor correspondente [(1.822,80 kg — 1.674 kg) x R$ 18,81/kg].

Outrossim, cabe destacar ainda possivel divergéncia entre as quantidades distribuidas apontadas pela
propria Pasta, apresentadas nas tabelas 27 e 29, em que constam 148,80 kg e 885,60 kg,
respectivamente.

Desta forma, pelas informagdes constantes da constatacdo 02.2, restam possivelmente incoerentes as
quantidades informadas pela propria Secretaria quando confrontadas e também quando comparadas as
apuradas pela equipe, resultando em possivel prejuizo aos cofres publicos da ordem de R$ 2.798,93.

JUSTIFICATIVA DA UNIDADE:
Através do documento SEI n° 02378714, a Unidade assim se manifestou: “Os atendimentos com
formula infantil I em 2018 iniciaram em junho devido a falta de Ata de Registro de Pre¢o (ARP) para

o produto em questdo.

Com a assinatura da nova ARP, foi celebrado um contrato e o fornecimento foi iniciado em junho.

Tabela XVI — Atendimentos com formula infantil I (0 a 6 meses de idade).

. Total de Atendimentos
MES DA
ABASTECIMENTO - p ; ;
DISTRIBUICAO | nyyero de estudantes atendidos Total deforltmlfz infantil I
distribuida
06/2018 JUNHO 77 92,4
07/2018 JULHO 19 22,8 8
>

08/2018 AGOSTO 11 13,2 G
09/2018 SETEMBRO 10 12
1072018 OUTUBRO 1 1,2
1172018 NOVEMBRO 0 0
12/2018 DEZEMBRO 1 1,2

TOTAL DE ATENDIMENTOS 119 142,8

Consideracoes:

Foi devolvido 1,2 de formula infantil I, referente a Unidade Educacional que estava fechada na data
da entrega do produto, deixando, entdo, de atender 1 crianga.
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Foram emitidas Guias Extras no montante de 7,2 quilos, referente a falhas na quantificagdo do

sistema, aumentando o atendimento em 6 criang¢as.

Em nenhuma das geragoes de relatorio de necessidades de formula infantil I houve estoque apontado
pelas Unidades Educacionais.

Devolugao de Guia de Remessa: significa entrada no estoque

Emissdo de Guia Extra: significa saida do estoque

Conclusdo:

Em 2018, foram realizados 124 atendimentos com a efetiva entrega de 148,80 quilos de formula

infantil I.

Documento de suporte para as andlises.

Atendimentos 2018 relatorios do sistema PAPA: doc SEI 023639714.

Tabela XVII — Apuracdo de estoque de formula infantil 1 (0 a 6 meses de idade).

Total Quantidade
disponivel Total Quantidade T tranasﬁ r;da Devolucio Guia Saldo L?;‘,gjboozo
no Serbom | entregue no total distribuida P;I*)o rama de Guias de Extra (kg) em
em Serbom em | disponivel (kg) fle Remessa (kg) =(3-4- dez/2018
dez(/k231 7 | 2018 (kg) | (kg) (F1+2) Alimentaciio (kg) 5+6-7) (kg)
8 Escolar
1 2 3 4 5 6 7 8 9
0 1822,8 1.822,80 142,8 0 1,2 7,2 1.674 1.674
Conclusdo:

Iniciamos os atendimentos com formula infantil I em 2018 sem estoque do produto. Houve uma nova
aquisi¢do no montante de 1.822,80 quilos. Com o atendimento total de 148,80 quilos (142,80 — 1,2 +

7,2), encerramos o ano com o estoque de 1.674 quilos.

Documento de suporte para as andlises:

Estoque no Serbom: doc SEI 023476255.”.

PLANO DE PROVIDENCIAS: Nio informado.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO: Nio informado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

De forma resumida, nesta constatacdo foram comparadas as informagdes recebidas da CODAE (em
resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 003/2018) e as constantes da lista de beneficidrios enviada pela
mesma Coordenadoria (em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 002/2018), tendo sido identificada

possivel inconsisténcia na quantidade distribuida de férmula infantil I em 2018.
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Apo6s andlise da manifestacdo da Unidade, conclui-se que todas as informagdes inicialmente prestadas
pela SME apresentavam erros significativos, que levaram as divergéncias apontadas nesta constatagao
02.2. Para retificar as informagdes equivocadas, a CODAE apresentou novos dados, constantes das
tabelas XVI e XVII, fundamentando sua manifestagao nos documentos referenciados (Sistema PAPA e
relatorio de estoque Serbom), mas ndo apresentando a lista de beneficiarios.

Referente a tabela XVI da CODAE:

a). Embora a Unidade tenha referenciado o documento SEI n® 023639714 para suporte
das anélises, foi considerado o SEI n° 023639753, uma vez que este ¢ o Relatorio de
Atendimento com Formulas Infantis para o periodo de 2018;

b). O niimero de alunos atendidos com féormula infantil I, em 2018, sofreu uma enorme
retificagdo, passando de 738 atendimentos, informados inicialmente, para 124, com a
distribuicdo de 148,80 kg. Todavia, apesar de apresentados, estes nimeros nao foram
evidenciados nos documentos referenciados; e

c). Ainda que a distribuicdo de formula infantil I tenha iniciado em junho/2018 (de
acordo com a manifestacio da Unidade), o documento SEI n°® 023639753 apresenta
relatorios de necessidade de formula de janeiro a dezembro do referido ano. Isto significa
que, ainda que a informagdo referente a distribui¢do entre os meses de janeiro a maio (no
montante acumulado no periodo de 1.117 kg) ndo tenha constado da tabela XVI da
CODAE, hé evidéncias de que estas entregas tenham ocorrido.

Da tabela XVII da Unidade, que retrata a apuracdo do estoque de formula infantil I:

a). O Relatorio PAPA (pag. 13 do doc. SEI n°® 023639753) apresenta o numero “/.822,80
kg”, que parece aludir a quantidade entregue no Serbom (coluna “Total entregue no
Serbom em 2018 (2)”). Neste caso, nao foi identificada informagdo precisa que
confirmasse esta correlagao;

291926.

b). A coluna “Saldo no Serbom em dez/2018 (9)” apresenta o saldo final de formula
infantil I no referido ano, no montante de 1.674 kg. O documento SEI n® 023476255 (pag.
08) aponta o valor “1.674” para o item “FORMULA INF. 0 A 6 MES 12x400G L. LEITE
N”, que parece se referir ao mencionado montante. O Relatorio PAPA (pag. 26 do doc.
SEI n° 023639753) apresenta o numero “/.674 kg”, que também parece aludir ao estoque
final. Em ambos os casos, ndo foram identificadas informacdes precisas que
confirmassem estas correlagoes;

¢). O documento SEI n° 023639753 apresenta a “geragdo de necessidade” de formula
infantil I (em kg), por parte das Unidades Educacionais, apontando o montante de
produto que saiu do estoque Serbom para atender aos beneficidrios. No caso da formula
infantil I, como ndo havia estoque inicial nas tais Unidades, o montante apresentado no
documento representa o total de formula distribuida (total de formula infantil I distribuida
= total de geracdo de necessidade). Entretanto, cabe lembrar que o referido documento
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também dispde a respeito de necessidades geradas entre os meses de janeiro e maio de
2018, ndo computados na tabela XVII; e

d). As analises dos documentos SEI n™ 023639753 e 023476255, conforme referenciados
pela Unidade, ndo evidenciaram nem permitiram concluir pela quantidade devolvida por
guias de remessa (1,20 kg) nem pelas guias extras (7,20 kg).

Portanto, conclui-se que:

(1) Nao foi demonstrado que foram atendidos somente os beneficidrios que faziam jus a
formula infantil I em 2018;

(i1)) Nao foram apresentados documentos que confirmassem os 124 atendimentos;

(111) Apesar da procedéncia da formula apresentada na tabela XVI da Unidade, restaram
ndo demonstrados os dois valores retro citados (1,20 kg e 7,20 kg); e

(iv) Ainda que a distribuicdo de formula infantil I tenha iniciado em junho/2018 (de
acordo com a manifestacdo da Unidade), “devido a falta de Ata de Registro de Prego
(ARP) para o produto em questdo”, o correto seria ter atendido retroativamente a todas as
criangas que faziam jus ao beneficio desde janeiro/2018.

RECOMENDACAO 04: Recomenda-se que a Secretaria Municipal de Educagio estabelega
mecanismos efetivos de controle do Programa Leve Leite, em especial no que concerne (i)
ao atendimento dos requisitos exigidos na legislagdo para a concessdo dos beneficios envolvidos
(idade escolar, residéncia no municipio de Sao Paulo, cadastro ativo no CadUnico, matricula na rede
municipal de ensino, portadores de deficiéncia, entre outros); e (i1) as quantidades distribuidas de
produtos lacteos (conciliacdo das informagdes dos sistemas de estoques, geracdo de necessidade,
interface com fornecedores, entre outros).

291926.

RECOMENDACAO 07: Recomenda-se que a Unidade crie procedimentos para a geracdo e guarda
de documentos que evidenciem os numeros apresentados e os fatos ocorridos nas conciliagdes do
Programa Leve Leite.

RECOMENDACAO 19: Recomenda-se que a Unidade proceda ao levantamento da lista de
beneficidrios que receberam a férmula infantil I em 2018.

RECOMENDACAO 20: Caso seja(m) constatado(s) atendimento(s) indevido(s), referente(s) 4
distribuigdo de formula infantil I em 2018, recomenda-se identificar as falhas e proceder aos ajustes
devidos, de modo a mitigar os riscos de concessdes indevidas.

RECOMENDACAO 21: Recomenda-se que a Unidade proceda a apuragdo e validagio dos
beneficiarios (i) com o numero de atendimentos (124) e (ii) com a quantidade de férmula infantil
I distribuida em 2018 (148,80 kg, constante dos sistemas envolvidos, de acordo com as informacgdes
apresentadas em sua manifestagdo), de modo a ratificar a conciliagao realizada.
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CONSTATACAO 02.3 - Inconsisténcias na distribuicio da férmula infantil I, em 2018.

Referente a formula infantil II, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 003/2018, a Secretaria
informou a quantidade inicial de formula infantil I mantida em estoque (24.810,80 kg), a quantidade
adquirida no ano (19.048 latas de 400 gramas = 7.619,20 kg por R$ 111.716,51), e o saldo final
(4.146,80 kg), conforme tabela 31 abaixo:

Tabela 31 — Quantidade de férmula infantil II provavelmente distribuida pela SME.

INFORMACOES FORNECIDAS PELA SME REFERENTE A FORMULA INFANTIL II
(a partir de 6 meses)
Quantidade Quantidade Quantidade Quantidade Saldo no Quantidade provavelmente
remanescente do adquirida no transferida para total disponivel | final do distribuida

Ano ano anterior ano Alimentacio Escolar [=(27+28)-29] ano (=30-31)

(kg) (kg) (Merenda) (kg) (kg) (kg)

(kg)

(27) (28) (29) (30) (31) (32)

2018 24.810,80 13.307,20”! 0 38.118 4.146,80 33.971,20
Fonte: SME.

Tabela 32 — Férmula infantil II adquirida em 2018, segundo informac¢des do Portal da Transparéncia, em pesquisa

realizada pela AUDI.
QUANT.
- (Referente a | VALOR
PREGAO ASSINATURA
ARP ELETRONICO FORNECEDOR PRODUTO CONTRATO CONTRATO LOTE 14.220 TOTAL
latas) (R$)
(kg)
HOSANA
COMERCIO DE
05/SME REPRESENTACA | Férmula infantil $1/SME/COD
/CODA 03/SME/2018 O DE PRODUTOS - a partir de 6 AE/2018 26/09/2018 3 5.688 85.320,00
E/2018 ALIMENTICIOS meses
EM GERAL - g
EIRELI - EPP o
: 2
TOTAL 2018 - FORMULA INFANTIL IT 5.688 85.320,00 11

Fonte: Portal da Transparéncia.

De posse das informagdes acima, calculou-se o preco médio da férmula infantil IT adquirida em 2018,
qual seja RS 14,81/kg [(R$ 111.716,51 + R$ 85.320,00) / (7.619,20 kg + 5.688 kg)].

Cabe lembrar que as formulas infantis II, em 2018, foram entregues nas Unidades Escolares em que
matriculados os alunos.

Ainda em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 003/2018, a Secretaria informou o nimero de alunos
atendidos com o produto lacteo em questao em 2018:

2l Uma pesquisa no site do Portal da Transparéncia apontou que, além das 19.048 latas de 400 gramas (7.619,20 kg), foram
adquiridas outras 14.220 latas (5.688 kg) de formula infantil IT, que correspondem a R$ 85.320,00 (vide tabela 32)
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Tabela 33 — Numero de alunos atendidos com férmula infantil IT em 2018, informado pela SME.

Periodo 2018 Numero de Alunos Atendidos com
Férmula Infantil a partir de 6 meses
2% entrega (acumulada 1% e 2%) 4.178
3% entrega 3.600
4" entrega 4.130
5% entrega 3.320
6" entrega 3.786
7" entrega 3.004
8" entrega 2.099
9" entrega 1.837
10% entrega 1.264
11* entrega 889
12" entrega 537
TOTAL 28.644

Fonte: SME.

Portanto, conclui-se que, de acordo com a Pasta ora auditada, a quantidade provavelmente distribuida
no ano em referéncia tenha sido de 33.971,20 kg (tabela 31), com 28.644 atendimentos totais (tabela
33), conforme apresentado nas tabelas anteriores.

Todavia, referente ao niimero de criangas do Bergario I e II, que fazem jus a féormula infantil II, a
equipe apurou, com base nas informagdes constantes da planilha (“Relacao-2017-2018(V4).xlIsx”),
que foram realizados 14.817 atendimentos (13.681 + 1.136), perfazendo um total de 17.780,40 kg do
produto lacteo distribuido (16.417,20 kg + 1.363,20 kg) - vide tabela 34 abaixo, cujas informagdes
foram retiradas das tabelas C e D do Anexo I:

291926.
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Tabela 34 — 2018: Beneficiarios do Bergario I ¢ 11, que receberam férmula infantil I1, informados pela SME e os apurados
pela AUDI.
Numero de . Numero de .
Ao | Quuntdadede | e, | Quuntdded
Numero de Atendidos com . Atendidos com N
. . Infantil IT . Infantil IT
Alunos Quantidade de Férmula distribuida no Formula distribuida no
Atendidos com | Quantidade de Formula Infantil II no e Infantil IT no -
" p A 7-q Bergario I P Bercario 11
Féormula Formula Infantil IT Bercgario 1 (kg) Bercario I1 (kg)
Periodo 2018 Infantil a partir | Infantil IT a que distribuida® (atendimentos) (atendimentos) g
de 6 meses — faz jus, por més (=axb) (apuracio (apuragdo
SME (kg) (kg) (apuragiio AII’JDI ¢ 4 (apuragiio A‘I’JDI ¢ e
AUDI, de > 0¢ AUDI, de ’
(a) (b) (c) acordo com a Rlorioson acordo com a LN UEIE)
tabela C do tabela D do
tabela C do J—" tabela D do Anexo I) £
Anexo I) Anexo I) )
©
a T
Arerticmn 4178 1,20 5.013,60 2.160 2.592 1.133 1.359,60 5
(acumulada 1* e 2%) €
3% entrega 3600 1,20 4.320 1.080 1.296 1 1,20 2
4% entrega 4130 1,20 4.956 6 7,20 0 0 2
<
5% entrega 3320 1,20 3.984 3.837 4.604,40 2 240 o
6" entrega 3786 1,20 4.543,20 2.335 2.802 0 0 %
7% entrega 3004 1,20 3.604,80 1.056 1.267,20 0 0 E
W
8* entrega 2099 1,20 2.518,80 2 2,40 0 0 a
9% entrega 1837 1,20 2.204,40 1.811 2.173,20 0 0 ﬁ
=
10? entrega 1264 1,20 1.516,80 975 1.170 0 0 8
11? entrega 889 1,20 1.066,80 417 500,40 0 0 E
O
12% entrega 537 1,20 644,40 2 2,40 0 0 =
TV
TOTAL 28.644 34.372,80 13.681 16.417,20 1.136 1.363,20

Logo, pela anélise das tabelas acima, conclui-se que, de acordo com a Pasta ora auditada, a quantidade
provavelmente distribuida de formula infantil I, no ano em referéncia, tenha sido de 33.971,20 kg
(tabela 31), numero este divergente do apurado pela equipe de auditoria, que constatou distribuicdo de
17.780,40 kg (16.417,20 kg + 1.363,20 kg) do produto lacteo no mesmo ano (tabela 34). Vide

Fonte: Equipe de auditoria, baseado nas informagdes da SME.

comparagao na tabela 35 abaixo.

22 A partir dos dados fornecidos pela SME, constantes da tabela acima, multiplicou-se o numero de alunos atendidos
por més (a) pela respectiva quantidade de produto lacteo a que faz jus cada beneficiario (b), resultando na
quantidade total de formula infantil 1T distribuida pela Secretaria (c), de acordo com as informagdes por ela mesma

fornecidas.
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Tabela 35 - 2018: Comparativo entre as quantidades de férmula infantil IT informadas pela SME e as apuradas pela AUDI.

24.810,80 13.307,20 33.971,20 17.780,40 20.337,60 301.199,86 -239.785,75

Fonte: Equipe de auditoria, baseado nas informag¢des da SME.
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Isto significa que, de acordo com a planilha de controle utilizada pela SME, enviada a equipe, esperar-
se-ia um saldo de 20.337,60 kg de formula infantil II em 2018, apds a distribuicdo apurada de
17.780,40 kg, e nao um saldo de 4.146,80 kg, como informado pela SME, apds a distribuicdo de
33.971,20 kg.

Importante citar que a diferenga entre as quantidades distribuidas informada pela SME e a apurada pela
equipe (33.971,20 kg - 17.780,40 kg = 16.190,80 kg) corresponde a R$ 239.785,75, quando
multiplicado pelo valor correspondente (R$ 14,81/kg).

Outrossim, cabe destacar ainda possivel divergéncia entre as quantidades distribuidas apontadas pela
propria Pasta, apresentadas nas tabelas 31 e 34, em que constam 33.971,20 kg e 34.372,80kg,
respectivamente.

Desta forma, pelas informagdes constantes da constatagdo 02.3, restam possivelmente incoerentes as
quantidades informadas pela propria Secretaria quando confrontadas e também quando comparadas as
apuradas pela equipe, resultando em possivel prejuizo aos cofres publicos da ordem de R$ 239.785,75.

JUSTIFICATIVA DA UNIDADE:

Através do documento SEI n.° 02378714, a Unidade assim se manifestou: “Os atendimentos com
formula infantil Il em 2018 iniciaram em fevereiro.

Tabela XVIII — Atendimentos com formula infantil II (a partir de 6 meses de idade) em 2018

) Total de atendimentos
ABASTECIMENTO | Isygigfc qo | N ;‘:"l’t‘ef: Total de formula d ‘;Zr’a’z Z;";’;’”
atendidos M distribuida necessidade
01/2018 FEVEREIRO 462 554,4 554,40
02/2018 FEVEREIRO 4.172 5.006,40 5006,40
03/2018 MARCO 3.600 4.320 4040,4
04/2018 ABRIL 4.130 4.956 4.754
05/2018 MAIO 3.320 3.984 3.852,40
06/2018 JUNHO 3.786 4.543,2 4445,60
07/2018 JULHO 3.004 3.604,8 3.510
08/2018 AGOSTO 2.099 2.518,8 2.484
09/2018 SETEMBRO 1.837 2.204,4 2.157,20
10/2018 OUTUBRO 1.264 1.516,8 1.483,20
11/2018 NOVEMBRO 889 1.066,8 1.048
12/2018 DEZEMBRO 537 644,4 614,40
TOTAL DE ATENDIMENTOS 29.100 34.920 33.950
91
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Consideracoes:

Foi devolvido 99,60 quilos de formula infantil II, referente as Unidades Educacionais que estavam
fechadas na data da entrega do produto, deixando, entdo, de atender 83 criangas.

Foram emitidas Guias Extras no montante de 120 quilos, referente a falhas na quantificagdo do
sistema, aumentando o atendimento em 100 criancas.

A diferenca entre o total de formula infantil distribuida e o total da gera¢do da necessidade é
referente ao estoque que as Unidades Educacionais possuiam na época. E importante destacar que as
Unidades com estoque que ndo tem quantidade de formula suficiente para distribuir aos seus
beneficiarios recebem guias de remessa com a quantidade faltante. As Unidades que possuem o
suficiente para entrega ndo sdo contabilizadas no relatorio de necessidade.

Devolugdo de Guia de Remessa: significa entrada no estoque

Emissdo de Guia Extra: significa saida do estoque

Conclusdo:

Em 2018, foram realizados 29.100 atendimentos com a efetiva entrega de 34.920 quilos aos

beneficiarios.

Para efeitos de estoque 33.950 quilos de formula infantil 1l foram gerados de necessidade para a
entrega nas Unidades Educacionais.

Documento de suporte para as andlises:

©
Atendimentos 2018 relatorios do sistema PAPA: doc SEI 023639753 S
[=2]
N
1]
Tabela XIX — Apuracdo de estoque de formula infantil Il (a partir de 6 meses de idade) de 2018
disTZi:lilvel Total e
P Quantidade . transferida | Devolucgdo . Saldo Saldo no
no entregue no Quantidade . Guia
total ., para o de Guias de (kg) Serbom em
Serbom | Serbom em . , distribuida Extra
em 2018 (kg) disponivel (kg) Prt.)grama ile Remessa (kg) (3-4- dez/2018
dez/2017 ~(1+2) (kg) (F1+2) Alimentacao (kg) 5+6-7) (kg)
Escolar
(kg)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
24.810,80 | 13.307,20 38.118 33.950 0 99,60 120 [ 4.147,60 | 4.189,20
Consideracoes:

Iniciamos os atendimentos com formula infantil Il em 2018 com saldo de 24.810,80 quilos no Serbom.
Houve uma nova aquisi¢do no montante de 13.307,20 quilos. Com o atendimento total de 33.970,40
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quilos (33.950 + 99,60 — 120) encerramos o ano com o estoque de 4.147,60 quilos para utiliza¢do
imediata no ano seguinte.

Sobre a diferenca de 41,6 kg apontada na tabela acima, informamos se tratar de formulas infantis
vencidas, entregues erroneamente pelo fornecedor. Tais formulas estavam com o vencimento correto
na embalagem secundaria e foram entregues lacradas nas Unidades Educacionais, ao tomar
conhecimento do ocorrido foi solicitado ao SERBOM que fizesse a retirada do alimento nas Escolas.
A formula voltou ao SERBOM, por isso foi apontada em seu estoque. Em CODAE ndo foi dada a
entrada do alimento em estoque virtual, uma vez que ndo era possivel utiliza-las nas geragoes, a
entrada so foi feita quando da troca delas por parte do fornecedor, o que ocorreu em maio de 2019.

Documento de suporte para as andlises:
Estoque no Serbom: doc SEI 023476255.”.

PLANO DE PROVIDENCIAS: Nio informado.
PRAZO DE IMPLEMENTAC[&O: N3o informado.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

De forma sintética, nesta constatacdo foram comparadas as informacdes recebidas da CODAE (em
resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 003/2018) e as constantes da lista de beneficiarios enviada pela
mesma Coordenadoria (em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 002/2018), tendo sido identificada
possivel inconsisténcia na quantidade distribuida de férmula infantil IT em 2018.

Apo6s analise da manifestagdo da Unidade, conclui-se que a planilha de beneficidrios inicialmente
fornecida pela SME apresentava erros significativos, que levaram as divergéncias apontadas nesta
constatacdo 02.3. Para retificar as informagdes equivocadas, a CODAE apresentou novos dados,
constantes das tabelas XVIII e XIX, fundamentando sua manifestagdo nos documentos referenciados
(Sistema PAPA e relatorio de estoque Serbom), mas nao apresentando a lista de beneficiarios.

291926.

Sobre os atendimentos com férmula infantil II realizados em 2018 (tabela XVIII da Unidade), pode-se
concluir que:

a). Conforme mencionado na analise da constata¢do anterior, o documento referenciado
para evidenciagdo dos numeros constantes desta tabela (doc. SEI n° 023639714)
apresenta a “geracdo de necessidade” de formula infantil II (em kg), por parte das
Unidades Educacionais, apontando o montante de produto que saiu do estoque Serbom
para atender aos beneficiarios. No caso da féormula infantil 11, a CODAE informou que
havia estoques iniciais nas tais Unidades, no montante de 970 kg (34.920 - 33.950), sem,
contudo, evidencia-los;
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b). O “Numero de estudantes atendidos” aumentou em 456, passando de 28.644 para
29.100, quando comparado com o nimero inicialmente informado pela CODAE (tabela
33 desta constatagdo), em decorréncia de retificacdo na segunda entrega (acumulado de
janeiro e fevereiro). Todavia, apesar de apresentados, estes nimeros nao foram
evidenciados no documento referenciado; e

¢). Igualmente, restou ndo demonstrado o total de férmula infantil II distribuido (34.920
kg), o que prejudica a validacdo deste montante. O que se evidenciou foi a quantidade
“Total Formula gerag¢do da necessidade” (33.950 kg), por meio do Relatério de
Atendimento (doc. SEI n°® 023639753).

Com relagdo a tabela XIX da CODAE, que demonstra a apuragdo do estoque de formula infantil II em
2018, infere-se que:

a). A coluna “Total disponivel no Serbom em dez/2017 (1)” apresenta o estoque inicial no
Serbom em 2018 (24.810,80 kg). Note-se que este ¢ o valor constante do estoque final de
2017 (tabela X da CODAE). Todavia, conforme analise da constatacdo 01.3 deste
relatorio, ndo foi possivel validar este montante porque trés variaveis da referida tabela
nao foram evidenciadas;

b). Como a Unidade nao confirmou nem refutou a aquisicdo das 14.220 latas
(correspondente a 5.688 kg, constante da tabela 32) de formula infantil II, infere-se que
houve esta aquisi¢ao, uma vez que na coluna “Total entregue ao Serbom em 2018 (2)” da
tabela XIX CODAE consta contabilizada esta quantia (13.307,20 kg);

c¢). Na coluna “Quantidade distribuida (4)”, foi adotado pela CODAE o montante de
33.950 kg, o que, no entender da equipe, se refere a quantidade de geragao de estoque, e
ndo a efetivamente distribuida aos beneficiarios. Isto porque a tabela trata da apuracdo do
estoque Serbom;

291926.

d). A coluna “Saldo (8)” apresenta o saldo final de formula infantil IT em 2018 segundo
apuragdo do Sistema PAPA, no montante de 4.147,60 kg. O Relatoério PAPA (pag. 26 do
doc. SEI n°® 023639753) apresenta o nimero “4.147,60 kg”, que parece aludir ao
mencionado estoque. Neste caso, ndo foram identificadas informagdes precisas que
confirmassem esta correlacao;

e). A coluna “Saldo no Serbom em dez/2018 (9)” apresenta o saldo final de formula
infantil II segundo o relatério Serbom, no montante de 4.189,20 kg. O documento SEI n°
023476255 (pag. 08) aponta o valor “4.189” para o item “FORMULA INF. A PARTIR 6M
12X400G L. LEITE”, que parece se referir ao mencionado montante. Neste caso, também
ndo foram identificadas informagdes precisas que confirmassem esta correlagio;

f). A Unidade esclareceu que o montante de 41,60 kg, resultante da diferenga entre os
saldos de 4.189,20 (estoque Serbom) e 4.147,60 (Sistema PAPA), se trata de férmulas
infantis vencidas, entregues erroneamente pelo fornecedor, esclarecendo, ainda, que: “a
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formula voltou ao SERBOM, por isso foi apontada em seu estoque. Em CODAE ndo foi
dada a entrada do alimento em estoque virtual, uma vez que ndo era possivel utiliza-las
nas geragoes, a entrada so foi feita quando da troca delas por parte do fornecedor, o que
ocorreu em maio de 2019.” . Entretanto, ndo foi apresentada evidenciagdo desta situagdo;
e

g). Nao ha evidéncias para as demais variaveis “Devolu¢do de Guias de Remessa (6)”, no
montante de 99,60 kg, e “Guia Extra (7)”, que somaram 120 kg.

Portanto, conclui-se que:

(1) Nao foi demonstrado que foram atendidos somente os beneficidrios que faziam jus a
formula infantil I em 2018;

(i1) Nao foram demonstrados os 29.100 atendimentos;

(111)) Apesar do documento SEI n° 023639753 apontar a geracdo de necessidade de
formula infantil II, ndo foi evidenciada a quantidade total distribuida (34.920 kg),
apresentada na tabela XVIII da CODAE;

(iv) Os estoques iniciais presentes nas Unidades Escolares ndo foram identificados nos
documentos referenciados;

(v) Apesar da procedéncia da féormula apresentada na tabela XIX da Unidade, restaram
nao demonstrados os dois valores retro citados (99,60 kg e 120 kg), nem apresentada
evidéncia da situacdo referente a entrega de formula infantil II vencida por parte do
fornecedor.

291926.

RECOMENDACAO 04: Recomenda-se que a Secretaria Municipal de Educagio estabelega
mecanismos efetivos de controle do Programa Leve Leite, em especial no que concerne (i)
ao atendimento dos requisitos exigidos na legislagdo para a concessdo dos beneficios envolvidos
(idade escolar, residéncia no municipio de Sao Paulo, cadastro ativo no CadUnico, matricula na rede
municipal de ensino, portadores de deficiéncia, entre outros); e (ii) as quantidades distribuidas de
produtos lacteos (conciliacdo das informagdes dos sistemas de estoques, geracdo de necessidade,
interface com fornecedores, entre outros).

RECOMENDACAO 07: Recomenda-se que a Unidade crie procedimentos para a geracio e guarda
de documentos que evidenciem os numeros apresentados e os fatos ocorridos nas conciliagdes do
Programa Leve Leite.

RECOMENDACAO 22: Recomenda-se quea Unidade proceda ao levantamento da lista de
beneficidrios que receberam a férmula infantil IT em 2018.
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RECOMENDACAO 23: Caso seja(m) constatado(s) atendimento(s) indevido(s), referente(s) a
distribuicdo de formula infantil IT em 2018, recomenda-se identificar as falhas e proceder aos ajustes
devidos, de modo a mitigar os riscos de concessoes indevidas.

RECOMENDACAO 24: Recomenda-se que a Unidade proceda a apuragdo e validagio dos
beneficidrios (i) com o nimero de atendimentos (29.100) e (ii) com a quantidade de formula infantil
I distribuida em 2018 (34.920 kg, constante dos sistemas envolvidos, de acordo com as informagdes
apresentadas em sua manifestacdo), de modo a ratificar a conciliagdo realizada.

CONSTATACAO 03 - Concessdes indevidas de beneficios do Programa Leve Leite para alunos
que niao preencheram todos os requisitos dispostos no Decreto Municipal n° 57.632/2017,
gerando possivel prejuizo da ordem de RS 562.225,91.

A Portaria SME n° 942/2015, que regulamentava o Programa Leve Leite, instituido por meio do
Decreto Municipal n°® 35.458/1995, vigente no 1° ciclo de 2017, dispunha a respeito dos requisitos
exigidos para a concessdo dos beneficios do Programa, conforme apresentados abaixo:

Art. 1° - O Programa Leve Leite destina-se aos alunos regularmente matriculados
nos CEIls, CCIs CECIs, CEMEIs, EMEIs, EMEFs, EMEFMs, EMEBSs e nas
Unidades de Educacio Infantil conveniadas com a Secretaria Municipal de
Educacio.

§ 1° - Serdo atendidos no Programa, os alunos da educacio infantil até o 9° (nono)
ano do Ensino Fundamental regular, excetuando-se os alunos da Educacdo de
Jovens e Adultos, do Ensino Médio, Técnico e de Educacdo Profissional.

[...]

Art. 2° - Serdo fornecidos aos alunos beneficiados, 02 (dois) kg/més de Leite em Pé
Integral ou Férmula Infantil.

§ 1° - A distribuicdo do leite seguira as quantidades especificadas de acordo com a
idade:

a) alunos com idade de 0 a 5 meses receberdao 2Kg/més de Formula Infantil1;

b) alunos com idade de 6 a 11 meses receberdo 2Kg/més de Formula Infantil 2;

¢) alunos com idade a partir de 12 meses recebem 2Kg/més de Leite em Po6 Integral.
[..-]

Art. 4° - Para fins de concessdao do beneficio sera considerado o periodo minimo de 01
(um) més de efetivacao da matricula do educando na Unidade Educacional.

§ 1° - A primeira entrega do beneficio ocorrerd mediante dados da matricula e as
demais, estardo condicionadas a frequéncia minima mensal de 90% (noventa por
cento) dos dias letivos, sempre apurada nos meses anteriores ao do recebimento do
beneficio. (Grifo nosso)

291926.

De outro modo, a partir de 17/03/20107, com a publicagdo do Decreto Municipal n° 57.632/2017, os
critérios a serem preenchidos para concessao dos produtos lacteos do referido Programa a partir do 2°
ciclo de 2017 estao dispostos abaixo:
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Art. 1° O Programa Leve Leite, instituido pelo Decreto n® 35.458, de 31 de agosto de
1995, passa a ser regulado de acordo com as disposi¢oes deste decreto, destinando-se
ao atendimento das criancas moradoras no Municipio de Sao Paulo em idade de
creche e pré-escola ou em situacao de vulnerabilidade, na seguinte conformidade:

I - criancas em idade de creche e pré-escola, de acordo com a idade definida para
matricula no Sistema Municipal de Educagdo, matriculadas ou nao na Rede
Municipal de Ensino de Sao Paulo e cujas familias estejam com cadastro ativo no
Cadastro Unico para Programas Sociais, nos termos da legislagio correspondente;

II - criancas com deficiéncia matriculadas na Rede Municipal de Ensino.

Art. 2° A distribui¢do de leite aos beneficiarios do Programa Leve Leite devera
obedecer a propor¢ao de:

I - para criancas em idade de creche e pré-escola matriculadas na Educacio
Infantil (CEIs Municipais ¢ CEIs da Rede Parceira, CEMEI, CECls, CCls, EMEIs e
EMEBSs) da Rede Municipal de Ensino, cujas familias estio no Cadastro Unico
para Programas Sociais:

a) bebés de 4 (quatro) a 12 (doze) meses: 1Kg ou quantidade superior conforme
acomodacao da embalagem de formulas infantis por més;

b) criancas acima de 1 (um) ano em idade de creche e pré-escola: 1Kg de leite em
po integral por més;

II - para criangas em idade de creche e pré-escola ndo matriculadas na Rede Municipal
de Ensino, cujas familias estio no Cadastro Unico para Programas Sociais:

a) bebés de 4 (quatro) a 12 (doze) meses: 2Kg de formulas infantis por més;

b) criancas acima de 1 (um) ano em idade de creche e pré-escola: 2Kg de leite em po
integral por més;

IIT - para criancas com deficiéncia, matriculadas na Rede Municipal de Ensino, na
educacio infantil e no ensino fundamental, do primeiro ao quinto ano:

a) bebés de 4 (quatro) a 12 (doze) meses: 1Kg ou quantidade superior conforme
acomodacao da embalagem de formulas infantis por més;

b) criangas acima de 1 (um) ano em idade de creche, pré-escola e do primeiro ao
quinto ano do ensino fundamental: 1Kg de leite em po6 integral por més. (Grifo
Nnosso)

291926.

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n°® 001/2018, a Pasta auditada informou as quantidades de
formulas infantis e leites em po integral a serem distribuidos aos beneficiarios no ano de 2018, em que
vigente o Ultimo Decreto, bem como a frequéncia de tal distribuigao:
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Quadro 01 — Quantidade e frequéncia de distribuicdo dos produtos lacteos em 2018, segundo informac¢des da SME.

Acima de 1 ano em idade de creche e

Pré-requisitos 4 a 12 meses de idade .
pré-escola

Matriculadas ou ndo na

R 1 kg de leite em po integral por més,

Criancas em idade de de S,a.o Paulq © ctjas 1.’2 .kg fie férmula infantil por mes, distribuido em ciclos trimestrais (2017) ou
, familias estejam com distribuida mensalmente na Unidade . .
creche e pré-escola g . . quadrimestrais (2018) pela Empresa
cadastro ativo no Cadastro Educacional em que matriculadas. o . .
g Brasileira de Correios e Telégrafos.
Unico para Programas
Sociais

1 kg de leite em po6 integral por més,
distribuido em ciclos trimestrais (2017) ou
quadrimestrais (2018) pela Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos.

Mat'rlcula'das na edl'lcagao 1,2 kg de férmula infantil por més,
infantil e no ensino

Criancas com deficiéncia distribuida mensalmente na Unidade

fundamental, do primeiro - .
. Educacional em que matriculadas.
a0 quinto ano.

Fonte: SME.

Adicionalmente, foi solicitada pela equipe a base de beneficidrios do Programa nos anos de 2017 e
2018 (“Relacao-2017-2018(V4).xlsx), para analise do cumprimento dos pré-requisitos, sendo
encontradas as possiveis concessdes indevidas apresentadas a seguir.

CONSTATACAO 03.1 - Criancas sem deficiéncia, beneficiadas em 2017 e 2018, com idade
escolar superior a idade maxima estipulada nos respectivos Decretos vigentes.

Da base de criancas beneficiarias do Programa Leve Leite enviadas pela SME (“Relacao-2017-2018
(V4).x1sx), consta um total de 978.645 criangas sem deficiéncia em 2017, e 329.429 criangas em igual
condi¢ao em 2018, incluidas todas as idades escolares e excluidas as inelegiveis em todos os ciclos
(classificadas como “ndo quantificadas” nos ciclos 1, 2, 3 e 4 de 2017, e nos ciclos 1, 2 e 3 de 2018).

Apo6s verificagdo da idade escolar, constatou-se que, em 2017, 431 alunos foram indevidamente
considerados para a concessdo do beneficio, uma vez que com idade superior a idade escolar maxima
prescrita no Decreto Municipal n® 57.632/2017 — até idade de pré-escola - em vigor a partir de
17/03/2017 (ciclo 2) — vide tabela 36 abaixo. Importante destacar que as concessdes possivelmente
indevidas equivalem a aproximadamente R$ 24.790,83.

Segue abaixo, também, o quadro 02, em que sdo apresentadas, a titulo exemplificativo, as informagdes
que subsidiaram o respectivo apontamento:
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Tabela 36 — Programa Leve Leite 2017: criancas sem deficiéncia, matriculadas na rede municipal de ensino, com idade

superior a idade de pré-escola, em desacordo com o disposto no Decreto Municipal n® 57.632/2017, em vigor a partir do 2°

ciclo de 2017.

N de criangas Valor total do
com idade Quantidade | Quantidade Valor médio servico de
superior a do beneficio total do Valor do servico logistica

Ciclos Status idade escolar por ciclo, beneficio Valor total do | de logistica integrada —

2017 Deficiente | Beneficio da disposta no por crianga por ciclo médio do | beneficio | integrada - ECT
Entrega Decreto (kg) (=38x39) beneficio | (=40x41) ECT (=40x43)
Municipal n° (kg) (R$/kg) RS) (R$/kg) (R$)
57.632/2017

(38) (39) (40) (41) 42) 43) 44)g
Leite em ©
2° Ciclo Nio po Sucesso 205 615 15,29 9.403,35 4,77 29338
integral 2
Leite em o
3° Ciclo Nio po Sucesso 58 174 15,29 2.660,46 4,77 829,98
integral 3
Leite em 3
4° Ciclo Nio po Sucesso 143 429 15,29 6.559,41 4,77 2.046,8
integral Py
Leite em ®
2° Ciclo Nao po Insucesso 20 60 * 4,77 286,2&
integral g
Leite em ]
3° Ciclo Nio po Insucesso 2 6 * 4,77 28,60
integral N
Leite em >
4° Ciclo Nao po Insucesso 3 9 * 4,77 42,98
integral L
TOTAL DE BENEFICIARIOS EM =
DESACORDO COM A IDADE ESCOLAR 431 1.293 18.623,22 6.167,@
EM 2017 w

VALOR TOTAL REFERENTE AS ENTREGAS EFETIVAS DOS LEITES EM PO SOMADAS AS TENTATIVéS
DE ENTREGA = RS 24.790,83 =

Fonte: Equipe de auditoria, baseado nas informagdes da SME. b <

*Como se trata de entrega mal sucedida, ndo houve distribuigdo efetiva do produto lacteo, mas ha que se considerar a tenﬁtﬁa
de entrega pelo servigo logistico. g f-’lu:

= 9
Quadro 02 — Programa Leve Leite 2017: rol exemplificativo de criancas sem deficiéncia com idade superior a idade de m%—cg'

escola, em desacordo com o disposto no Decreto Municipal n® 57.632/2017. Tt

Ciclo 2 Ciclo 3 Ciclo 48 E

Data de (sob vigéncia | (sob vigéncia | (sob vigéncig dg

Nome da Escola Série Aluno . do Decreto do Decreto Decretos

Nascimento . . o . o .. 2

Municipal n' Municipal n' Mumc1pa]§1 =

57.632/2017) 57.632/2017 57.632/2067 2

T I

CEU EMEF **** CI 1ANO FND 9° SExHHAIE | HX/0*/2011 Sucesso Sucesso SucessoN “E"

EMEF #*%*** CI 1ANO FND 9* Sk | kk/0*/2011 Sucesso Sucesso Sucesso%, i

EMEF **** CI2ANO FND 9* SdkkEE | *K/0%/2009 Sucesso Sucesso Sucesso-g 'S,,

EMEF **** CI2ANO FND 9* Jrkakx | kx/()*/2009 Sucesso Sucesso Sucessog i_

EMEF ##** CI3ANO FND 9* 4dddkkx | okk/1%/2007 Sucesso Sucesso Sucessog >
EMEF ##** CI3ANO FND 9* Sk | *E/1%/2008 Sucesso Sucesso Sucessca
EMEF #%#** CII 4 ANO FND 9* | Sk | xx/0%/2007 Sucesso Sucesso Sucessé
EMEF **** CII 4 ANO FND 9% | Skk*skk | *x/0%/2007 Sucesso Sucesso SucessdE
™

EMEF **** CII 5 ANO FND 9A | 4#¥k*kx | *%/0%/2006 Insucesso Sucesso

[72]

& |&

2

Matéria DOCREC
https://splegisr:onsult?.saopalfllo



autuado por Anderson Rogério de Souza em 28/04/2021 16:02:39.

fls. 103

|
§ e

Cl D E DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaro, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

EMEF #%** CII 5 ANO FND 9A ‘ kx| *k%/0%/2006 Insucesso Sucesso Sucesso

Fonte: SME.

Cabe destacar que, de acordo com as informagdes acima, constam casos em que houve a entrega do
leite em po6 com ‘“‘sucesso”, ou seja, as criangas receberam de fato o beneficio, e houve também a
tentativa de entrega pelos Correios (casos de “insucesso”), frustrada por motivos alheios a Pasta ora
auditada, segundo informagdes da propria Secretaria.

Ja no que se refere a 2018, constatou-se que 7.180 criangas também possuiam idade superior a prevista

tentativa de entrega pelo servigo logistico.

100

£
no referido normativo (vide abaixo a tabela 37 e o quadro 03, sendo este Gltimo igualmente a titulo g
. . . . . ~ °
exemplificativo), e receberam o beneficio nos 3 ciclos considerados. Destaque-se que as concessdes 5
possivelmente indevidas equivalem a aproximadamente R$ 533.079,04: S
3
Tabela 37— Programa Leve Leite 2018: criancas sem deficiéncia, matriculadas na rede municipal de ensino em 2018, cony
idade superior a idade de pré-escola, em desacordo com o disposto no Decreto Municipal n® 57.632/2017. o
N° de criangas Valor s
comi (;a di Quantida médio do | Valor Total &
superior & Quantidade | de Total servico de | do servico a2
o da(;)e escolar do beneficio do Valor do | Valor total | logistica logistica g
Ciclos | Idade Beneficio Status da ! disposta no por ciclo Beneficio | beneficio | do beneficio | integrada integrada §
2018 | Escolar Entrega DI::cre to (kg) por ciclo (R$/kg) (=47x48) (ECT) (ECT) U’
e 3 (=45x46) (RS) (R$/kg) (=47x50) <
Municipal n (kg) (RS) N
57.632/2017 - 3
45 n
&8 (46) 47 (48) (49) (50) (51) g
1° 1°até 5° | Leite em
Ciclo ano p6 integral Sucesso 6.706 4 26.824 15,27 409.602.48 421 1 12.929,0§
et
2° 1°até 5° | Leite em 8
Ciclo | ano | pointegral | SUcess© 38 4 152 15,27 2.321,04 4,21 63992 Z
3° 1°até 5° | Leite em Sucesso + wlo
Ciclo | ano | pé integral | Quantificado 4 4 16 15,27 244,32 4,21 6736 S|
1° 1°até 5° | Leit ; é
até eite em % % ro%
Ciclo ano po integral Insucesso 430 4 1.720 421 7.241,20 g"s
BIE
2° 1°até 5° | Leite em S g
* * -
Ciclo ano | pé integral Insucesso 2 4 8 4,21 3368 5|3
=10
o 0 ot4 KO : ‘-6 e
? 17até 3 lfe.lte em Insucesso 0 4 0 * * 421 o5
Ciclo ano po integral - o g
R T
TOTAL DE BENEFICIARIOS EM N “E-’
DESACORDO COM A IDADE ESCOLAR 7.180 28.720 412.167,84 120.911,20 '§| 6
EM 2018 B =
< 7 3 T
VALOR TOTAL REFERENTE AS ENTREGAS EFETIVAS DOS LEITES EM PO SOMADAS AS oD
TENTATIVAS DE ENTREGA = RS 533.079,04 E =
£«
Fonte: Equipe de auditoria, baseado nas informagdes da SME. 39
*Como se trata de entrega mal sucedida, ndo houve distribui¢do efetiva do produto lacteo, mas hd que se considerar& §_
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Quadro 03 — Programa Leve Leite 2018: rol exemplificativo de criancas sem deficiéncia com idade superior a idade de pré-

escola, em desacordo com o disposto no Decreto Municipal n® 57.632/2017.

Ciclo 1 Ciclo 2 Ciclo 3
Data de (sob vigéncia do | (sob vigéncia do | (sob vigéncia do
Nome da Escola Série Aluno 5 Decreto Decreto Decreto
Nascimento . . o . . o . . o
Municipal n Municipal n' Municipal n'
57.632/2017) 57.632/2017) 57.632/2017)
EMEF **%** CI 1ANO FND 9A [l **/0%/2011 Sucesso Naio quantificado | Nao quantificado
EMEF **%** CI 1ANO FND 9A Rl **/0%/2011 Sucesso Naio quantificado | Nao quantificado
EMEF #*** CI2ANO FND 9A Rl **/0*/2011 Sucesso Nao quantificado | Nao quantiﬁcso
o
EMEF **#%* CI2ANO FND 9A Rl **/0%/2011 Sucesso Naio quantificado | Nao quantiﬁc@o
c
|2}
EMEF #*** CI3ANO FND 9A Rl **/0*/2009 Sucesso Nao quantificado | Nao quantiﬁca%o
EMEF #*** CI3ANO FND 9A Sk **/1*/2009 Sucesso Nao quantificado | Nao quantiﬁc%o
o |
EMEF **%** CII 4 ANO END 9A | 4k **/0%/2008 Sucesso Naio quantificado | Nao quantiﬁc%o
T
EMEF #*** CII 4 ANO FND 9A | 4xxsdkkx **/0*/2008 Sucesso Nao quantificado | Nao quantiﬁcaﬁo
o |
=
EMEF #*** CII 5 ANO FND 9A | G¥**#k*x **/0*/2005 Sucesso Nao quantificado | Nao quantiﬁcﬁé&o
N
EMEF #*** CII 5 ANO FND 9A | 4xxsdkkx **/0*/2008 Sucesso Nao quantificado | ndo quantiﬁc@o
«n
Fonte: SME.

Considerando-se os ciclos trimestrais em 2017 e quadrimestrais em 2018, sob vigéncia do Decreto
Municipal n® 57.632/2017, com a distribuicao de 1,0 kg mensal de produto lacteo por beneficiario,
constatou-se, através das informagdes fornecidas pela Secretaria ora auditada, que todas as criangas
constantes das informagdes acima receberam o leite em po integral ou foram consideradas como
beneficidrias do Programa Leve Leite, restando indevidamente enquadradas, ja que descumprido o
critério da idade maxima disposto no Decreto Municipal n® 57.632/2017, gerando-se possivel prejuizo
de aproximadamente R$ 24.790,83 no ano de 2017 ¢ R$ 533.079,04 em 2018, totalizando possivel
prejuizo da ordem de R$ 557.869,87.

JUSTIFICATIVA DA UNIDADE:

Concernente a manifestacdo da Unidade para esta constatagdo, informe-se que as capturas de tela,
anexadas para evidenciar os beneficiarios apresentados, nao serdo aqui copiadas. Todavia, poderao ser
visualizadas no Anexo II deste Relatorio.

Através do referido documento, a Unidade assim se manifestou: “Os alunos indicados a seguir foram
atendidos pelo Programa Leve Leite em 2017, pois no momento da quantificacdo estavam
matriculados nas Unidades Educacionais de Ensino Fundamental da Rede Municipal de Ensino (até o
5%ano) e tinham em seu cadastro o apontamento de deficiéncia, o que os enquadra nos requisitos para
o recebimento do beneficio, conforme Decreto 57.637/17. A seguir disponibilizamos o ‘print’ da tela
de histérico de deficiéncia de cada um dos estudantes. E importante considerar que tal apontamento é
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de responsabilidade da Unidade Escolar e que o sistema carrega automaticamente os estudantes que
possuem a deficiéncia indicada no EOL.

Com o print da tela do EOL acima, nota-se que * alun* teve apontamento de necessidade especial no
periodo de 25/11/2016 a 01/03/2018, motivo pelo qual foi atendid™* em 2017.

Com o print da tela do EOL acima, nota-se que * alun™® teve apontamento de necessidade especial no
periodo de 10/03/2017 a 09/02/2018, motivo pelo qual foi atendid™* em 2017.

Com o print da tela do EOL acima, nota-se que * alun™® teve apontamento de necessidade especial no
periodo de 20/05/2015 a 07/06/2018, motivo pelo qual foi atendid™* em 2017.

Com o print da tela do EOL acima, nota-se que * alun* teve apontamento de necessidade especial no
periodo de 09/01/2014 a 20/10/2017, motivo pelo qual foi atendid™* em 2017.

Com o print da tela do EOL acima, nota-se que * alun* teve apontamento de necessidade especial no
periodo de 16/07/2010 a 19/01/2018, motivo pelo qual foi atendid™* em 2017.

Com o print da tela do EOL acima, nota-se que * alun* teve apontamento de necessidade especial no
periodo de 23/05/2016 a 11/01/2018, e novamente apontad™ em 01/03/2019, motivo pelo qual foi
atendid® em 2017.

291926.

Com o print da tela do EOL acima, nota-se que * alun™® teve apontamento de necessidade especial no
periodo de 22/04/2014 a 18/01/2018, motivo pelo qual foi atendid™* em 2017.

Com a consulta d* alun* no sistema EOL, conforme print acima, nota-se que * alun* teve

apontamento de necessidade especial no periodo de 19/05/2014 a 22/02/2018, motivo pelo qual foi
atendid™® em 2017.

Com a consulta d* alun* no sistema EOL, conforme print acima, nota-se que * alun® teve

apontamento de necessidade especial no periodo de 10/12/2009 a 21/02/2018, motivo pelo qual foi
atendid™* em 2017.

Alun* **** FOL 4****** matriculada no 5° ano do Ensino Fundamental - EMEF ****
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Com a consulta d* alun®* no sistema EOL, conforme print acima, nota-se que * alun® teve
apontamento de necessidade especial no periodo de 22/02/2013 a 19/06/2018, motivo pelo qual foi
atendid™® em 2017.

Alun™ **** FOL 6****** matriculado no 9° ano do Ensino Fundamental - EMEF ****
* alun*® em questdo foi atendid* indevidamente em 2018, resultado de uma falha na quantificagao,
uma vez que seu ultimo atendimento correto foi no 4° Ciclo/2017.

Alun™ *** FOL 5****** matriculada no 9° ano do Ensino Fundamental - EMEF ****
* alun* em questdo foi atendid* indevidamente em 2018, resultado de uma falha na quantificagdo,
uma vez que seu ultimo atendimento correto foi no 4° Ciclo/2017.

Os alunos indicados a seguir foram atendidos pelo Programa Leve Leite em 2018, pois no momento
da quantificagdo estavam matriculados nas Unidades Educacionais de Ensino Fundamental da Rede
Municipal de Ensino (até o 5° ano) e tinham em seu cadastro o apontamento de deficiéncia, o que os
enquadra nos requisitos para o recebimento do beneficio, conforme Decreto 57.637/17. A seguir
disponibilizamos o ‘print’ da tela de historico de deficiéncia de cada um dos estudantes. E importante
considerar que tal apontamento é de responsabilidade da Unidade Escolar e que o sistema carrega
automaticamente os estudantes que possuem a deficiéncia indicada no EOL.

Com a consulta d* alun®* no sistema EOL, conforme print acima, nota-se que * alun® teve

apontamento de necessidade especial no periodo de 04/02/2015 a 09/05/2018 e novamente indicad*
em 17/02/2019, motivo pelo qual foi atendid™* em 2018.

Com a consulta d* alun* no sistema EOL, conforme print acima, nota-se que * alun® teve

apontamento de necessidade especial no periodo de 21/09/2016 a 25/06/2018, motivo pelo qual foi
atendid™* em 2018.

291926.

Com a consulta d* alun®* no sistema EOL, conforme print acima, nota-se que * alun® teve

apontamento de necessidade especial no periodo de 07/02/2014 a 28/03/2018 e novamente em
15/08/2019, motivo pelo qual foi atendid* em 2018.

Com a consulta d* alun* no sistema EOL, conforme print acima, nota-se que * alun® teve

apontamento de necessidade especial no periodo de 04/03/2016 a 16/07/2018, motivo pelo qual foi
atendid™* em 2018.
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Com a consulta d* alun®* no sistema EOL, conforme print acima, nota-se que * alun® teve
apontamento de necessidade especial no periodo de 21/02/2017 a 09/05/2018, motivo pelo qual foi
atendid™® em 2018.

Com a consulta d* alun* no sistema EOL, conforme print acima, nota-se que * alun® teve

apontamento de necessidade especial no periodo de 07/01/2015 a 01/08/2018, motivo pelo qual foi
atendid™* em 2018.

Com a consulta d* alun®* no sistema EOL, conforme print acima, nota-se que * alun® teve
apontamento de necessidade especial no periodo de 22/06/2016 a 04/04/2018 e novamente apontad*
em 06/03/2019, motivo pelo qual foi atendid™* em 2018.

Com a consulta d* alun®* no sistema EOL, conforme print acima, nota-se que * alun® teve
apontamento de necessidade especial no periodo de 13/12/2010 a 19/06/2018, motivo pelo qual foi
atendid® em 2018.”.

PLANO DE PROVIDENCIAS: Nio informado.
PRAZO DE IMPLEMENTACAO: N3o informado.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Inicialmente, corroborando as informagdes apresentadas pela Unidade em sua manifestacdo, e
consoante ao ja analisado em constatacdo anterior (constatacdo 01.1.3), restou evidenciado e
esclarecido que, a partir do 2° ciclo de 2017, o valor unitario efetivamente pago a Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos (ECT) foi RS 4,09, e ndo R$ 4,77, conforme apresentado na tabela 36 deste
apontamento. Portanto, nesta tabela, onde se 1€ “4,77”, ler-se-ia “4,09”. Por consequéncia, onde se 1é
“6.167,61”, ler-se-ia ““5.288,37” para o “Valor total do servigo de logistica integrada - ECT”.

291926.

Vale relembrar o mérito desta constatacdo: de acordo com o Decreto Municipal n°® 57.632/2017, em
vigor a partir do 2° ciclo de 2017, somente as criangas sem deficiéncia com idade escolar até a idade de
pré-escola (5 anos e 11 meses de idade) poderiam ser atendidas pelo Programa Leve Leite. Ou seja,
quando completados os 6 anos de idade, a crianga ja ndo faria jus ao beneficio. Todavia, de acordo
com a planilha de beneficidrios (enviada pela CODAE em resposta a Solicitacio de Auditoria n°
002/2018), foram verificadas as idades escolares e¢ as respectivas datas de nascimento dos
beneficiarios apontados como “sem deficiéncia”, e os casos de “sucesso” ¢ “insucesso”, tendo sido
observado:

e Em 2017: 431 atendimentos (bem ou mal sucedidos) a criangas que ndo pertenciam a
idade escolar de pré-escola (ou seja, possuiam 6 anos completos ou mais); e
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e Em 2018: 7.180 atendimentos (bem ou mal sucedidos) a criangas que ndo pertenciam a
idade escolar de pré-escola (ou seja, possuiam 6 anos completos ou mais).

Todavia, apos andlise da manifestagdo da Unidade, conclui-se que a planilha de beneficiarios
inicialmente fornecida pela SME apresentava erros significativos, que levaram as divergéncias
apontadas nesta constatacdo 03.1. Em sua manifestagdo, a CODAE apresentou a captura de tela do
sistema EOL para os alunos listados no rol exemplificativo dos quadros 02 e 03 da constatacao.

Da anélise das informacgdes apresentadas, conclui-se que todos os alunos listados em 2017 e 2018 sdo
portadores de alguma necessidade especial, diferentemente do constante da planilha inicialmente
enviada a equipe. Além disso, referente aos alunos de 2018, a CODAE concordou que dois deles
foram indevidamente atendidos por falhas na quantificagdo, atendimentos estes que representam o
valor estimado de R$ 155,84 3,

Ademais, cabe destacar que, para esta constatacao, a Unidade auditada informou que o apontamento de
necessidade especial (deficiéncia) “é de responsabilidade da Unidade Escolar e que o sistema carrega
automaticamente os estudantes que possuem a deficiéncia indicada no EOL”. Neste ponto, vale
lembrar a importancia de a Secretaria estabelecer (se ja& ndo existentes) procedimentos padrdes para
enquadramento do estudante no quesito “deficiéncia”, de modo a reduzir o risco de enquadramento
inadequado.

Sem julgar a condi¢do real do estudante, apresentam-se curiosas algumas situacdes apresentadas nas
capturas de tela do sistema EOL:

o Alunos S¥¥¥¥¥* grxxxxx Sxxxx%%. ora deficiente intelectual, ora deficiente fisico;

e Alun* 5******: ora deficiente intelectual, ora deficiente fisico, seguido de deficiéncia
multipla e surdez severa;

e Alun* 6******: ora deficiente intelectual, ora deficiente fisico, seguido de deficiéncia
multipla e retornando a deficiéncia intelectual.

291926.

Portanto, conclui-se que:

(i) A planilha de beneficiarios inicialmente enviada a equipe, e utilizada para embasar
esta constatacdo, realmente continha erros significativos, sendo as informagdes dela
constantes divergentes das cadastradas no sistema EOL, evidenciado pela CODAE,
conforme analise dos estudantes listados a titulo exemplificativo;

2 Para este calculo, foram considerados os valores apontados neste relatorio, ndo refutados pela Unidade (referéncia
2018):

(N° alunos beneficiados inadequadamente) x (Quantidade de produto entregue) x (Valor unitario médio do produto)
=2 alunos x 4 kg x R$ 15,27 =R$ 122,16.

(N° alunos beneficiados inadequadamente) x (Quantidade de produto entregue) x (Valor unitario médio do servigo
de logistica integrada) = 2 alunos x 4 kg x R$ 4,21 =R$ 33,68.

Valores passiveis de apuracdo. Nao foi apurada a responsabilidade.
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(i1) Considerando os erros contidos na planilha de beneficiarios, ndo ¢ possivel mensurar
a quantidade total de alunos nao elegiveis que foram indevida e efetivamente atendidos;

(111) Nao foi identificado que as capturas de tela se referiam aos alunos referenciados;

(iv) Dado que, para a exemplifica¢do, apenas uma amostra foi considerada, ndo se pode
extrapolar o prejuizo para a populagdo inteira. Assim, dos 20 alunos exemplificados,
restou evidenciado que dois receberam indevidamente o beneficio, gerando prejuizo
estimado de RS 155,84; ¢

(v) Foram identificados enquadramentos singulares no caso de alguns alunos constantes
da manifestagdo da Unidade, que sugerem inexisténcia de procedimentos padrdes para o
apontamento de deficiéncia no sistema.

RECOMENDACAO 02: Recomenda-se que a Unidade proceda ao levantamento da lista de
beneficiarios que receberam o leite em po integral em 2017.

RECOMENDACAO 03: Caso seja(m) constatado(s) atendimento(s) indevido(s), referente(s) a
distribuigdo de leite em poé integral em 2017, recomenda-se identificar as falhas e proceder aos ajustes
devidos, de modo a mitigar os riscos de concessoes indevidas.

RECOMENDACAO 04: Recomenda-se que a Secretaria Municipal de Educagio estabelega
mecanismos efetivos de controle do Programa Leve Leite, em especial no que concerne (i)
ao atendimento dos requisitos exigidos na legislacdo para a concessdo dos beneficios envolvidos
(idade escolar, residéncia no municipio de Sdo Paulo, cadastro ativo no CadUnico, matricula na rede
municipal de ensino, portadores de deficiéncia, entre outros); e (ii) as quantidades distribuidas de
produtos lacteos (conciliagdo das informacdes dos sistemas de estoques, geracdo de necessidade,
interface com fornecedores, entre outros).

291926.

RECOMENDACAO 15: Recomenda-se que a Unidade proceda ao levantamento da lista de
beneficidrios que receberam o leite em po integral em 2018.

RECOMENDACAO 16: Caso seja(m) constatado(s) atendimento(s) indevido(s), referente(s) a
distribuicdo de leite em po integral em 2018, recomenda-se identificar as falhas e proceder aos ajustes
devidos, de modo a mitigar os riscos de concessdes indevidas.

RECOMENDACAO 25: Recomenda-se que a Unidade avalie a possibilidade de inserir, no
sistema, um campo para identificar o aluno ao qual se refere o histdrico escolar, evitando, inclusive,
eventuais equivocos nas consultas a serem realizadas.

RECOMENDACAO 26: Recomenda-se que a Secretaria Municipal de Educagdo estabelega (se ndo
existentes) e oriente as Unidades Escolares a utilizarem procedimentos padrdes para enquadramento do
estudante no quesito “deficiéncia”, de modo a reduzir o risco de enquadramento inadequado.

106

Matéria DOCREC 217/2021. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Anderson Rogério de Souza em 28/04/2021 16:02:39.

CIDADE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaro, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

fls. 110

CONSTATACAO 03.2 - Criancas com deficiéncia indevidamente atendidas por terem idade
escolar superior ao quinto ano do ensino fundamental ou em atendimento escolar.

Da base de criangas beneficidrias do referido Programa, consta um total de 11.762 com deficiéncia em
2017, incluidas todas as idades escolares, inclusive atendimento escolar, e excluidas as inelegiveis nos
3 ultimos ciclos (classificadas como “ndo quantificado” nos ciclos 2, 3 e 4 de 2017); e 10.835 em
2018, nas mesmas condigdes anteriores (classificadas como “ndo quantificado” nos ciclos 1, 2 € 3 de

2018).

Apo6s verificagdo da idade escolar de todas elas, constatou-se que, em 2017, 33 criangas foram
indevidamente consideradas para a concessdao do beneficio, uma vez que com idade superior a idade
escolar maxima prescrita no Decreto Municipal n® 57.632/2017 - quinto ano do ensino fundamental -
em vigor a partir de 17/03/2017 (ciclo 2/2017), conforme demonstrado na tabela 38 e no quadro 04,

este ultimo a titulo representativo.

Tabela 38 — Programa Leve Leite 2017: alunos com deficiéncia, matriculadas na rede municipal de ensino, com idade super:

—

ua leidele pode ser conferida em

ao disposto no Decreto Municipal n® 57.632/2017, em vigor a partir do 2° ciclo de 2017.
N° de
criangas
com idade Quantidade Valor Valor toial
superior a total do médio do | do serviﬁ
idade Quantidade | Beneficio Valor do Valor total | servico de | de logis
Ciclos Idade Escolar | Beneficio Status da escolar do beneficio | por ciclo beneficio | do beneficio | logistica integra
2017 Entrega | disposta no por ciclo (=52x53) (RY/kg) (=54x55) integrada (ECT)w
Decreto (kg) (kg) (RS) (ECT) (=54x5
Municipal (R$/kg) R$) &
n° T}
57.632/2017 (53) (54) (55) (56) (57) (58) 8
(52) i
6° até 9° ano e Leite em =
2° Ciclo | atendimento .- Sucesso 16 3 48 15,29 733,92 4,77 228,9£ e
p6 integral r
escolar ui o
6° até 9° ano e Leite em g g
3° Ciclo | atendimento . ! Sucesso 4 3 12 15,29 183,48 4,77 5724« 1
po integral =
escolar o %
6° até 9°ano e Leite em g' D
4° Ciclo | atendimento . ! Sucesso 7 3 21 15,29 321,09 4,77 100,173
po integral ]
escolar o
6° até 9° ano e Leite em g
2° Ciclo | atendimento .. Insucesso 5 3 15 * * 4,77 71,555
po integral ©
escolar ©
6° até 9° ano e Leite em °
3°Ciclo | atendimento . Insucesso 0 3 0 * * 4,77 -2
po integral N
escolar N
6° até 9° ano e Leite em =
4° Ciclo | atendimento .- Insucesso 1 3 3 * * 4,77 14,312
po integral °
escolar o
TOTAL DE BENEFICIARIOS EM 5
DESACORDO COM A IDADE ESCOLAR EM 33 99 1.238,49 472,23
2017

DE ENTREGA =RS 1.710,72

VALOR TOTAL REFERENTE AS ENTREGAS EFETIVAS DOS LEITES EM PO SOMADAS AS TENTATIVA

*Como se trata de entrega mal sucedida, ndo houve distribuicdo efetiva do produto lacteo, mas ha que se considerar a

Fonte: Equipe de auditoria, baseado nas informacdes da SME.

tentativa de entrega pelo servigo logistico.
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Quadro 04 — Programa Leve Leite 2017: rol exemplificativo de beneficiarios com deficiéncia matriculados na rede municipal

de ensino e com idade superior a idade disposta no Decreto Municipal n° 57.632/2017.

Ciclo 1 Ciclo 2 Ciclo 3 Ciclo 4
el e (sob vigéncia | (sob vigéncia | (sob vigéncia
Nome da Escola Série Aluno Por ta;g‘ia SME do Decreto do Decreto do Decreto
n° 942/2015) Municipal n° | Municipal n° | Municipal n°
57.632/2017) | 57.632/2017) | 57.632/2017)
CEU EMEF *#%* CIII8 ANOFND9A | 6*****+ | Nio quantificado |  Sucesso Nao Ndo
quantificado quantificado
EMEF ### CIII 7 ANOFND 9A | 4*####* | Nio quantificado |  Sucesso Nao Nao
quantificado quantlﬁcadg
= (7}
EMEF *#%%* CII 6 ANO FND 9A Joksdckkx Sucesso Insucesso N_ao Sucesso.8
quantificado S
po o |
EMEF #*#%*%* CIII 8 ANO FND 9A Koo Sucesso Sucesso N.ao N.ao :g
quantificado quantificado
ESP CONV #**#%* ATEND ESCOLAR G HAAAK Insucesso Sucesso N_ao Insucesso®
quantificado *
5 i3 O
ESP CONV #**** ATEND ESCOLAR [l Insucesso Sucesso N_ao N.ao Q
quantificado quantlﬁcadna‘-
5 °
ESP CONV #**** ATEND ESCOLAR GFFAFEE Sucesso Sucesso Nao Sucesso-J
quantificado 2
©
3 o >
ESP CONV ATEND ESCOLAR | 6####x Insucesso Sucesso Nao Ndo
quantificado quantificad®
~ U
ESP CONV ##kx ATEND ESCOLAR o*****k* | Nio quantificado Sucesso N.ao Sucesso<t
quantificado N
Na (o]
ESP CONV *##x ATEND ESCOLAR | 4w Insucesso Sucesso a0 Sucessot
quantificado w
> 5o O
EMEF % CII6 ANOFNDOA | Swwrwex Sucesso Sucesso Nao Nao
quantificado quantlﬁca@
- s W
ESP CONV #**** ATEND ESCOLAR 4xxxxx% | Nao quantificado Nao Sucesso Nao O
quantificado quantlﬁcadfa
3 jo Z
EMEF CIII 7 ANOFND9A | 6****** | Nio quantificado |  Sucesso Ndo Nao ]
quantificado quantlﬁcam I
w
ESP CONV % ATEND ESCOLAR G HAAAK Insucesso Sucesso Sucesso Sucessog §
2
ESP CONV #**#%* ATEND ESCOLAR S#*xxAk | Nao quantificado Sucesso N'ao Sucesso & %L
quantificado 2 o
=
ESP CONV **** ATEND ESCOLAR [alaloiol Sucesso Sucesso Sucesso Sucessog qc,
o € o
ESP CONYV *##%* ATEND ESCOLAR Rlaloaulo Insucesso Sucesso Sucesso N.ao 2 g
quantlﬁcac%_e_
3 jo ©
ESP CONV *##% ATEND ESCOLAR | 6¥#kxss Sucesso Sucesso Nao Ndo
quantificado quantlﬁca(-g
Fonte: SME.

Ja em 2018, constatou-se que 25 criangas também possuiam idade superior a prevista no referido
normativo (vide tabela 39 e quadro 05, sendo este ultimo a titulo exemplificativo).
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Tabela 39 — Programa Leve Leite 2018: alunos com deficiéncia matriculados na rede municipal de ensino e com idade

escolar superior ao disposto no Decreto Municipal n°® 57.632/2017.

N° de criancas

com idade Quantidade Valor médio | Valor total do
superior A total do do servico servico de
i datfe escolar Quantidade | Beneficio Valor do | Valor total | de logistica logistica
Ciclos Idade Beneficio Status da disposta no do beneficio | por ciclo beneficio | do beneficio | integrada integrada
2018 Escolar Entrega P or ciclo =59x60 R$/k =61x62 ECT ECT
g Decreto P g
Municipal n® (kg) (kg) (R$) (R$/kg) (=?11{;‘)54)
57'63529?017 (60) 1) ©2) 63) (64) (65)
6° até 9° ano
1° Ciclo N Leiteem | o ess0 16 4 64 1527 977,28 421 26045
atendimento | pod integral ©
escolar o
6° até 9° ano ..‘1:_-‘
2° Ciclo N Leteem | o osso 4 4 16 1527 24432 421 67,368
atendimento | pé integral et
escolar 3
o A 0 0
6 ate+9 ano Leite em Sucesso + '8
3° Ciclo . ereem o ontifica 1 4 4 15,27 61,08 421 16,84 &
atendimento | pé integral do o
escolar ]
6° até 9° ano =2
. ©
1° Ciclo - Leiteem | 1o cesso 4 4 16 * * 421 6736 >
atendimento | po integral S
escolar 7]
6° até 9° ano <<
. + Leite em B
2° Ciclo . s Insucesso 0 4 0 * * 4,21 -0
atendimento | p6 integral 3
escolar w
6° até 9° ano g
3° Ciclo - Leite em | 1 cesso 0 4 0 * * 421 -
atendimento | pod integral w
escolar O
e e
TOTAL DE BENEFICIARIOS EM o
DESACORDO COM A IDADE ESCOLAR 25 100 1.282,68 421,08
EM 2018 N ©
N ra N m
VALOR TOTAL REFERENTE AS ENTREGAS EFETIVAS DOS LEITES EM PO SOMADAS AS TENTATIVAS DE ENTREGA = RS 1.703. §

*Como se trata de entrega mal sucedida, ndo houve distribuicdo efetiva do produto lacteo, mas ha que se considerar a
tentativa de entrega pelo servigo logistico.

Quadro 05 — Programa Leve Leite 2018: rol exemplificativo de beneficiarios com deficiéncia e com idade superior a

Fonte: Equipe de auditoria, baseado nas informacdes da SME.

idade disposta no Decreto Municipal n® 57.632/2017.

Ciclo 1 Ciclo 2 Ciclo 3
(sob vigéncia | (sob vigéncia | (sob vigéncia
Nome da Escola Série Aluno do Decreto do Decreto do Decreto

Municipal n° | Municipal n° | Municipal n®
57.632/2017) | 57.632/2017) | 57.632/2017)

EMEF ###* CII 6 ANO FND 9A o Sucesso Nao Nao
quantificado quantificado

CEU EMEF ###x CIII 8 ANO FND 9A gk Ndo Sucesso Nao
quantificado quantificado

EMEF ##+ CIII 8 ANO FND 9A G Sucesso Ndo Néo
quantificado quantificado

EMEF ###* CIII 9 ANO FND 9A o Sucesso Nao Nao
quantificado quantificado
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EMEF ¥+ CIIT 7 ANO FND 9A o Sucesso Nao Nao
quantificado quantificado

ESP CONV ##xx ATEND ESCOLAR Grerai Sucesso Nao Nao
quantificado quantificado

ESP CONV #### ATEND ESCOLAR g Sucesso Sucesso Nao
quantificado

ESP CONV s ATEND ESCOLAR Gk Sucesso Nao Nao
quantificado quantificado

ESP CONV ##xx ATEND ESCOLAR Grere Sucesso Nao Nao
quantificado quantificado

ESP CONV ##xx ATEND ESCOLAR Grerei Sucesso Nao Nao
quantificado quantificado

ESP CONV ##xx ATEND ESCOLAR Grerei Sucesso Nao Nao
quantificado quantificado

EMEF ###* CII 6 ANO FND 9A Gk Sucesso Ndo Nao
quantificado quantificado

EMEF #### CIl 6 ANO FND 9A e Sucesso Ndo Nao
quantificado quantificado

ESP CONV ATEND ESCOLAR Sk Sucesso Sucesso Nao
quantificado
ESP CONV *#** ATEND ESCOLAR GFFAAE Sucesso Sucesso Quantificado

CEU EMEF ###x CII 6 ANO FND 9A gk Sucesso Ndo Nao
quantificado quantificado

EMEF ##%% CIl 6 ANO FND 9A o Sucesso Ndo Ndo
quantificado quantificado

Fonte: SME.

Note-se que, em alguns casos, o leite em pé foi efetivamente entregue as criancas (“sucesso”); ja em
outros, houve a tentativa de entrega que, por algum motivo, ndo aconteceu (“insucesso”). De outro
modo, ha criangas que deixaram de atender aos requisitos durante o ciclo (“ndo quantificado), e outras
habilitadas a receber o beneficio (“quantificado”).

291926.

Por todo o exposto, constatou-se, através das informagdes fornecidas pela Secretaria ora auditada, que
todas as criancas com deficiéncia constantes das tabelas e quadros acima receberam o leite em pd
integral ou foram consideradas como beneficiarias do Programa, restando indevidamente enquadradas,
J& que ndo cumprido o critério da idade maxima disposto no Decreto Municipal n® 57.632/2017,
gerando-se possivel prejuizo de aproximadamente R$ 1.710,72 no ano de 2017 ¢ R$ 1.703,68 em
2018, totalizando R$ 3.414,40.

JUSTIFICATIVA DA UNIDADE:

Concernente a manifestacdo da Unidade para esta constatagdo, informe-se que as capturas de tela,
anexadas para evidenciar os beneficidrios apresentados, ndo serdo aqui copiadas. Todavia, poderdo ser
visualizadas no Anexo II deste Relatorio.

Através do referido documento, a Unidade assim se manifestou: “Temos alguns casos de alunos com
deficiéncia em que a SME reclassifica sua série e a matricula passa entdo para essa nova série. Sao

os casos apontados nesta constatagdo. Seguem as andlises dos exemplos:
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* alun* *** foi atendid* no 2° Ciclo de 2017, porque no periodo da quantificacdo (identificagdo e
carregamento dos dados dos beneficidarios) estava matriculad™® no 5° ano do Ensino Fundamental da
Unidade Educacional EMEF **** conforme print acima do sistema EOL no campo ‘historico de
matricula’. Apenas em 04/07/17, * estudante foi reclassificad™ para o 8° ano do Ensino Fundamental.
Ademais em seu cadastro consta que * mesm* é uma pessoa com deficiéncia. O atendimento para
criangas com deficiéncia até o 5° ano do Ensino Fundamental esta previsto no Decreto N° 57.632/17.

* alun® *** foi atendid* no 2° Ciclo de 2017, pois no periodo da quantificagdo (identifica¢do e
carregamento dos dados dos beneficidrios) estava matriculad™ no 5° ano do Ensino Fundamental da
Unidade Educacional EMEF **** conforme print acima do sistema EOL no campo ‘historico de
matricula’. E possivel observar nesta tela que * alun* estava matriculad* no 5° ano em 2016, porém
06/09 foi dad* como ‘desistente’. Em 30/01/2017 foi matriculad* novamente no 5° ano do Ensino
Fundamental, sendo reclassificad* para o 7° ano em 07/03. Ademais em seu cadastro consta que *
mesm* é uma pessoa com deficiéncia. O atendimento para criangas com deficiéncia até o 5° ano do
Ensino Fundamental esta previsto no Decreto N°57.632/17.

* alun® *** foi atendid* no 2° Ciclo de 2017, pois no periodo da quantificagdo (identificacdo e
carregamento dos dados dos beneficiarios) estava matriculad™® no 4° ano do Ensino Fundamental da
Unidade Educacional EMEF - ***% conforme print acima do sistema EOL no campo ‘historico de
matricula’. E possivel observar nesta tela que * alun* foi reclassificad* para o 6° ano em 11/12.
Ademais em seu cadastro consta que * mesm* é uma pessoa com deficiéncia. O atendimento para
criangas com deficiéncia até o 5° ano do Ensino Fundamental esta previsto no Decreto N°57.632/17.

291926.

* alun® *** foi atendid* no 1° Ciclo de 2017, pois o Programa sob o Decreto n° 35.458/1995 e
Portaria n° 942/2015, atendia todos os alunos matriculados até a 8° série do Ensino Fundamental e
bem como os alunos com deficiéncia matriculados nas Unidades de SME Convénio (ndo seriadas).
Com a normatizagdo (Decreto N° 57.632/17) ndo houve mengdo sobre a interrup¢do no atendimento
aos alunos com deficiéncia dessas Unidades ndo seriadas, por isso os mesmos foram atendidos no 2°
Ciclo de 2017. Solicitamos a PRODAM a suspensdo no atendimento até que houvesse uma defini¢do
sobre a sua continuidade ou nao. Ainda em 2017 a Gestdo decidiu que estes ndo seriam atendidos,
pois ndo se enquadravam no recorte definido pelo Decreto, nem mesmo aqueles com idade para
matricula até o 5° ano do Ensino Fundamental.

* alun® **** foi atendid* em 2017, pois no periodo da quantificag¢do (identifica¢do e carregamento
dos dados dos beneficiarios) estava matriculad* no 3° ano do Ensino Fundamental da Unidade
Educacional EMEF — **** conforme print acima do sistema EOL no campo ‘historico de matricula’.
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Ademais em seu cadastro consta que * mesm* é uma pessoa com deficiéncia. O atendimento para
criangas com deficiéncia até o 5° ano do Ensino Fundamental esta previsto no Decreto N°57.632/17.

* alun™ **¥*F¥* fo1 atendid™® em 2017, pois no periodo da quantificagdo (identificagcdo e carregamento
dos dados dos beneficiarios) estava matriculad* na EMEI **** conforme print acima do sistema
EOL no campo ‘historico de matricula’. Ademais em seu cadastro consta que * mesm™ é uma pessoa
com deficiéncia. O atendimento para criangas com deficiéncia até o 5° ano do Ensino Fundamental
esta previsto no Decreto N°57.632/17.

* alun® ***** foi atendid™* em 2017, pois no periodo da quantificagdo (identificagdo e carregamento
dos dados dos beneficiarios) estava matriculad®* na EMEI **** conforme print acima do sistema
EOL no campo ‘historico de matricula’. Ademais em seu cadastro consta que * mesm* é uma pessoa
com deficiéncia. O atendimento para criangas com deficiéncia até o 5° ano do Ensino Fundamental
esta previsto no Decreto N°57.632/17.

* alun™ **** foi atendid* nos Ciclos 1 e 2 de 2017, pois no periodo da quantificacdo (identificagdo e
carregamento dos dados dos beneficiarios) estava matriculad®* no 3° ano da EMEBS (Escola
Municipal de Educagdo Bilingue para Surdos) **** conforme print acima do sistema EOL no campo
‘historico de matricula’. Ademais em seu cadastro consta que * mesm* é uma pessoa com deficiéncia.

O atendimento para criangas com deficiéncia até o 5° ano do Ensino Fundamental esta previsto no
Decreto N°57.632/17.

* alun® **** foi atendid* em 2017, pois no periodo da quantificagdo (identificagcdo e carregamento
dos dados dos beneficidarios) estava matriculad™* no 1° ano do Ensino Fundamental da Unidade
Educacional EMEF — **** conforme print acima do sistema EOL no campo ‘historico de matricula’.
Ademais em seu cadastro consta que * mesm* é uma pessoa com deficiéncia. O atendimento para
criangas com deficiéncia até o 5° ano do Ensino Fundamental esta previsto no Decreto N° 57.632/17.

291926.

* alun® **** foi atendid* em 2017, pois no periodo da quantificagcdo (identifica¢do e carregamento
dos dados dos beneficiarios) estava matriculad™® no 4° ano do Ensino Fundamental nas Unidades
Educacionais EMEF - **** e EMEF - **** conforme print acima do sistema EOL no campo
‘historico de matricula’. Ademais em seu cadastro consta que * mesm* é uma pessoa com deficiéncia.

O atendimento para crian¢as com deficiéncia até o 5° ano do Ensino Fundamental esta previsto no
Decreto N°57.632/17

* alun* **** foi atendid* no 1° Ciclo, pois ainda vigorava o Decreto e Portaria, onde eram atendidos
todos os alunos da Rede Municipal de Ensino até a 8“ série do Ensino Fundamental. No 2° Ciclo de

112

Matéria DOCREC 217/2021. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Anderson Rogério de Souza em 28/04/2021 16:02:39.

fls. 116

CIDADE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaro, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

2017 também houve atendimento, pois no periodo da quantificacdo (identificagcdo e carregamento dos
dados dos beneficiarios) estava matriculad* no 5° ano do Ensino Fundamental da Unidade
Educacional EMEF ****_conforme print acima do sistema EOL no campo ‘histérico de matricula’. E
possivel observar nesta tela que * alun®* foi reclassificad* para o 6° ano em 25/04/12. Em seu
cadastro consta que * mesm* é uma pessoa com deficiéncia. O atendimento para crian¢as com
deficiéncia até o 5° ano do Ensino Fundamental estd previsto no Decreto N°57.632/17.

* alun® *** foi atendid* no 3° Ciclo de 2017, pois no periodo da quantificagdo (identificagdo e
carregamento dos dados dos beneficiarios) estava matriculad™ no 3° ano do Ensino Fundamental nas
Unidades Educacionais EMEF - **** conforme print acima do sistema EOL no campo ‘historico de
matricula’. Ademais em seu cadastro consta que * mesm* é uma pessoa com deficiéncia. O

atendimento para criang¢as com deficiéncia até o 5° ano do Ensino Fundamental esta previsto no
Decreto N°57.632/17.

* alun* **** foi atendid* no 2° Ciclo de 2017, pois no periodo da quantifica¢do (identificagdo e
carregamento dos dados dos beneficiarios) estava matriculad™® no 5° ano do Ensino Fundamental nas
Unidades Educacional EMEF - **** conforme print acima do sistema EOL no campo ‘historico de
matricula’. E possivel observar nesta tela que * alun* foi matriculad* no 5° ano em 25/04/2017, sendo
reclassificad™ para o 7° ano em 26/05. Em seu cadastro consta que * mesm™* é uma pessoa com
deficiéncia. O atendimento para criangas com deficiéncia até o 5° ano do Ensino Fundamental esta
previsto no Decreto N°57.632/17.

* alun™® *** foi atendid™ em 2017, pois no periodo da quantifica¢do (identificacdo e carregamento dos
dados dos beneficiarios) estava matriculad* na CR.P.CONV - **** conforme print acima do sistema
EOL no campo ‘historico de matricula’. Ademais em seu cadastro consta que * mesm™ é uma pessoa
com deficiéncia. O atendimento para criangas com deficiéncia até o 5° ano do Ensino Fundamental
estd previsto no Decreto N° 57.632/17.

291926.

Alun* ****} EOL 5******

* alun™ **** foi atendid* nos Ciclos 2 e 4 de 2017, pois no periodo da quantificacdo (identificagdo e
carregamento dos dados dos beneficiarios) estava matriculad® na EMEI - **** conforme print acima
do sistema EOL no campo ‘historico de matricula’. Ademais em seu cadastro consta que * mesm* é
uma pessoa com deficiéncia. O atendimento para criang¢as com deficiéncia até o 5° ano do Ensino
Fundamental esta previsto no Decreto N° 57.632/17.

* alun® *** foi atendid* pelo Programa Leve Leite em 2017, pois no periodo da quantifica¢do
(identificacdo e carregamento dos dados dos beneficidrios) estava matriculad* na CR.P.CONV -
*AXE conforme print acima do sistema EOL no campo ‘historico de matricula’. Ademais em seu
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cadastro consta que * mesm* é uma pessoa com deficiéncia. O atendimento para crian¢as com
deficiéncia até o 5° ano do Ensino Fundamental esta previsto no Decreto N° 57.632/17.

* alun® *** foi atendid* nos 3 primeiros Ciclos de 2017, pois no periodo da quantifica¢do
(identificacdo e carregamento dos dados dos beneficidrios) estava matriculad* na EMEF — ***%
conforme print acima do sistema EOL no campo ‘historico de matricula’. Ademais em seu cadastro
consta que * mesm* é uma pessoa com deficiéncia. O atendimento para criangas com deficiéncia até o
5%ano do Ensino Fundamental esta previsto no Decreto N°57.632/17.

* alun* **** foi atendid* nos 2 primeiros Ciclos de 2017, pois no periodo da quantificagdo
(identificagdo e carregamento dos dados dos beneficiarios) estava matriculad* na Unidades
Educacionais CR.P.CONV — **** ¢ CR.P.CONV - **** conforme print abaixo do sistema EOL no
campo ‘historico de matricula’. Ademais em seu cadastro consta que * mesm* é uma pessoa com

deficiéncia. O atendimento para criangas com deficiéncia até o 5° ano do Ensino Fundamental esta
previsto no Decreto N°57.632/17.

Dos exemplos de 2018:

* alun® **** foi atendid* no 1° Ciclo de 2018, pois no periodo da quantificacdo (identificagdo e
carregamento dos dados dos beneficidrios) estava matriculad™® no 5° ano do Ensino Fundamental na
Unidade Educacional EMEF — **** conforme print acima do sistema EOL no campo ‘historico de
matricula’. E possivel observar nesta tela que a rematricula d* alun* para o 5° ano foi feita em
18/12/2017, sendo reclassificad™ para o 6° ano em 17/04. Em seu cadastro consta que * mesm™* é uma
pessoa com deficiéncia. O atendimento para criangas com deficiéncia até o 5° ano do Ensino
Fundamental esta previsto no Decreto N°57.632/17.

291926.

Alun* ***} EOL 4******

*alun® *** sob o Cod. EOL 4****** foi beneficiad™® no 2° Ciclo/2017 pelo Programa Leve Leite,
devido a um erro de sistema na quantificacdo realizada pela PRODAM. Embora seja uma pessoa com
deficiéncia, * mesm* ndo poderia ter recebido o beneficio, pois ndo se encaixa no critério de
idade/matricula disposto no Decreto n°57.632/17.

Alun* ***’ EOL 6******

* alun* *** foi atendid* no 1° Ciclo de 2018, pois no periodo da quantificagdo (identificagcdo e
carregamento dos dados dos beneficidarios) estava matriculad* no 5° ano do Ensino Fundamental na
Unidade Educacional EMEF - **** conforme print acima do sistema EOL no campo ‘historico de
matricula’. E possivel observar nesta tela que a matricula d* alun* para o 5° ano foi feita em
13/11/2017, sendo reclassificad™ para o 8° ano em 04/05. Em seu cadastro consta que * mesm™ é uma
pessoa com deficiéncia. O atendimento para crian¢as com deficiéncia até o 5° ano do Ensino
Fundamental esta previsto no Decreto N° 57.632/17.
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* alun® *** foi atendid* no 1° Ciclo de 2018, pois no periodo da quantificagdo (identificagdo e
carregamento dos dados dos beneficidarios) estava matriculad™® no 3° ano do Ensino Fundamental na
Unidade Educacional EMEF - **** conforme print acima do sistema EOL no campo ‘historico de
matricula’. E possivel observar nesta tela que a matricula d* alun* para o 3° ano foi feita em
10/11/2017, sendo reclassificad™® para o 9° ano em 27/04. Em seu cadastro consta que * mesm™* é uma
pessoa com deficiéncia. O atendimento para criangas com deficiéncia até o 5° ano do Ensino
Fundamental esta previsto no Decreto N°57.632/17.

* alun* **** foi atendid* no 1° Ciclo de 2018, pois no periodo da quantificagdo (identificagdo e
carregamento dos dados dos beneficiarios) estava matriculad*® na Unidade Educacional CR.P.CONV
- *EEX conforme print acima do sistema EOL no campo ‘historico de matricula’ Em seu cadastro
consta que * mesm* é uma pessoa com deficiéncia. O atendimento para criangas com deficiéncia até o
5%ano do Ensino Fundamental esta previsto no Decreto N°57.632/17.

* alun® **** foi atendid* nos primeiros Ciclos de 2018, pois no periodo da quantificagdo
(identificagdo e carregamento dos dados dos beneficiarios) estava matriculad® no 3° ano do Ensino
Fundamental da Unidade Educacional CEU EMEF - **** conforme print acima do sistema EOL no
campo ‘historico de matricula’ Em seu cadastro consta que * mesm*™ é uma pessoa com deficiéncia. O

atendimento para criangas com deficiéncia até o 5° ano do Ensino Fundamental estd previsto no
Decreto N°57.632/17.

* alun® *** foi atendid* no 1° Ciclo de 2018, pois no periodo da quantificagdo (identificacdo e
carregamento dos dados dos beneficiarios) estava matriculad™® no 4° ano do Ensino Fundamental da
Unidade Educacional CEU EMEF - **** conforme print acima do sistema EOL no campo ‘historico
de matricula’ Em seu cadastro consta que * mesm* é uma pessoa com deficiéncia. O atendimento
para criangas com deficiéncia até o 5° ano do Ensino Fundamental esta previsto no Decreto N°

57.632/17.

291926.

* alun* *** foi atendid* no 1° Ciclo de 2018, pois no periodo da quantificagdo (identificagcdo e
carregamento dos dados dos beneficiarios) estava matriculad™® no 1° ano do Ensino Fundamental na
Unidade Educacional EMEF - **** conforme print acima do sistema EOL no campo ‘historico de

matricula’. O atendimento para criangas com deficiéncia até o 5° ano do Ensino Fundamental estd
previsto no Decreto N°57.632/17.

* alun* *** foi atendid* no 1° Ciclo de 2018, pois no periodo da quantificagdo (identificag¢do e
carregamento dos dados dos beneficidarios) estava matriculad™® no 1° ano do Ensino Fundamental na
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Unidade Educacional CEU EMEF - **** conforme print acima do sistema EOL no campo ‘historico
de matricula’. O atendimento para criangas com deficiéncia até o 5° ano do Ensino Fundamental esta
previsto no Decreto N°57.632/17.

* alun® *** foi atendid* no 1° Ciclo de 2018, pois no periodo da quantificagdo (identificacdo e
carregamento dos dados dos beneficiarios) estava matriculad™® no 2° ano do Ensino Fundamental da
Unidade Educacional EMEF - ***% conforme print acima do sistema EOL no campo ‘historico de
matricula’ Em seu cadastro consta que * mesm* é uma pessoa com deficiéncia. O atendimento para
criangas com deficiéncia até o 5° ano do Ensino Fundamental esta previsto no Decreto N° 57.632/17.

* alun® *** foi atendid* no 1° Ciclo de 2018, pois no periodo da quantificagdo (identifica¢do e
carregamento dos dados dos beneficidrios) estava matriculad™ no 5° ano do Ensino Fundamental na
Unidade Educacional EMEF - **** conforme print abaixo do sistema EOL no campo ‘historico de
matricula’. E possivel observar nesta tela que a matricula d* alun* para o 5° ano foi feita em
11/11/2017, sendo reclassificad* para o 6° ano em 06/04. O atendimento para criangas com
deficiéncia até o 5° ano do Ensino Fundamental esta previsto no Decreto N°57.632/17.

* alun* **** foi atendid* no 1° Ciclo de 2018, pois no periodo da quantifica¢do (identificagdo e
carregamento dos dados dos beneficiarios) estava matriculad™® no 1° ano do Ensino Fundamental da
Unidade Educacional EMEF - **** conforme print acima do sistema EOL no campo ‘historico de
matricula’. E possivel observar nesta tela que a matricula d* alun* para o 1° ano foi feita em
27/02/2017, sendo reclassificad™® para o 6° ano em 12/04. Em seu cadastro consta que * mesm* é uma
pessoa com deficiéncia. O atendimento para criangas com deficiéncia até o 5° ano do Ensino
Fundamental esta previsto no Decreto N°57.632/17.

291926.

* alun® *** foi atendid* nos dois primeiros Ciclos de 2018, pois no periodo da quantifica¢do
(identificagdo e carregamento dos dados dos beneficidarios) estava matriculad* no 4° ano do Ensino
Fundamental na Unidade Educacional CEU EMEF - **** conforme print acima do sistema EOL no
campo ‘historico de matricula’. O atendimento para criangas com deficiéncia até o 5° ano do Ensino
Fundamental esta previsto no Decreto N° 57.632/17.

Alun* ****’ EOL 6******

* alun® **** foi atendid* pelo Programa Leve Leite em 2018, pois no periodo da quantificagcdo
(identificacdo e carregamento dos dados dos beneficiarios) estava matriculad* na Unidade
Educacional CR.P.CONV - **** conforme print acima do sistema EOL no campo ‘historico de
matricula’ Em seu cadastro consta que * mesm* é uma pessoa com deficiéncia. O atendimento para
criangas com deficiéncia até o 5° ano do Ensino Fundamental esta previsto no Decreto N° 57.632/17.
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* alun™® **** foi atendid* pelo Programa Leve Leite no 1° Ciclo de 2018, pois no periodo da
quantificagdo (identificag¢do e carregamento dos dados dos beneficiarios) estava matriculad® no 5°
ano do ensino fundamental na Unidade Educacional CEU EMEF - **** conforme print acima do
sistema EOL no campo ‘histérico de matricula’. E possivel observar nesta tela que a matricula d*
alun™® para o 5° ano foi feita em 14/11/2017, sendo reclassificad® para o 6° ano em 02/03/18. Em seu
cadastro consta que * mesm* é uma pessoa com deficiéncia. O atendimento para criangas com
deficiéncia até o 5° ano do Ensino Fundamental esta previsto no Decreto N°57.632/17.

* alun® *** foi atendid* pelo Programa Leve Leite no 1° Ciclo de 2018, pois no periodo da
quantificagdo (identificacdo e carregamento dos dados dos beneficiarios) estava matriculad™® no 5°
ano do ensino fundamental na Unidade Educacional EMEF - **** conforme print acima do sistema
EOL no campo ‘histérico de matricula’. E possivel observar nesta tela que a matricula d* alun* para
o 5° ano foi feita em 09/11/2017, sendo reclassificad* para o 6° ano em 12/04/18. Em seu cadastro
consta que * mesm™* é uma pessoa com deficiéncia. O atendimento para criangas com deficiéncia até o
5%ano do Ensino Fundamental estd previsto no Decreto N°57.632/17.”.

PLANO DE PROVIDENCIAS: Nio informado.
PRAZO DE IMPLEMENTACAO: N3ao informado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Vale também relembrar o mérito desta constatagdo: de acordo com o Decreto Municipal n°
57.632/2017, em vigor a partir do 2° ciclo de 2017, estudantes com deficiéncia matriculados até o 5°
ano do ensino fundamental poderiam ser beneficiarias do Programa Leve Leite (leite em pod integral).
Ou seja, quando matriculadas a partir do 6° ano do ensino fundamental, o estudante ja ndo faria jus ao
beneficio. Todavia, de acordo com a planilha de beneficiarios (enviada pela CODAE em resposta a
Solicitagdo de Auditoria n° 002/2018), foram verificadas as séries escolares em que matriculados os
alunos com deficiéncia, tendo sido apontado, na constatagdo, que:

291926.

e Em 2017: foram realizados 33 atendimentos (bem ou mal sucedidos) a criangas em idade
escolar superior a prescrita no Decreto Municipal (matriculadas acima do 5° ano do ensino
fundamental); e

e Em 2018: foram realizados 25 atendimentos (bem ou mal sucedidos) a criancas em igual
condigao.

Apoés andlise da manifestagdo da Unidade, conclui-se que a planilha de beneficidrios inicialmente
fornecida pela SME apresentava erros significativos, que levaram as divergéncias apontadas nesta
constatagdo 03.2. Em sua manifestagdo, a CODAE apresentou as capturas de tela do sistema EOL para
os alunos listados no rol exemplificativo dos quadros 04 e 05, informando que: “femos alguns casos de
alunos com deficiéncia em que a SME reclassifica sua série e a matricula passa entdo para essa nova
série. Sdo os casos apontados nesta constatagdo.”, informagdo esta desconhecida até entdo.
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Assim, de acordo com a CODAE, ¢ comum reclassificar o aluno portador de deficiéncia quanto a série
cursada, fato este evidenciado no historico escolar apresentado nas capturas de tela. Sobre este assunto,
cabem alguns apontamentos:

a). De acordo com a CODAE, a série a ser considerada ¢ a que consta do campo
“Codigo/Sigla”, e ndo as séries registradas no campo “Descri¢do”. Por exemplo, se na
descricdo constar “7° ANO” mas a sigla apresentar “5B”, significa que o aluno esta ou
estava cursando o 5° ano escolar no periodo em referéncia;

b). A planilha de beneficiarios enviada pela Pasta apresentava a série cursada pelo aluno
no referido ano, baseada no campo “Descri¢do” das capturas;

c). Na maioria dos casos, a série escolar informada no campo “Descri¢do” nao
corresponde ao descrito no campo “Codigo/Sigla”; e

d). De acordo com o histérico escolar apresentado, verifica-se uma constante
reclassificacdo de alunos. Por exemplo, o aluno EOL 6****** mudou do 5° para o 8% o
aluno EOL 4****** mudou do 5° para o 7° ano; o aluno EOL 4****** mudou do 3° para
0 9° ano. E isso se repete em outras capturas apresentadas.

Da andlise das informagdes apresentadas, concernentes aos alunos exemplificados de 2017, destaca-se
que:

a). Considerando que a planilha de beneficiarios utilizada para a exemplifica¢do continha
erros substanciais, foram analisadas apenas as informacgdes constantes da manifestacdo da
Unidade (capturas de tela EOL e conclusdes);

291926.

b). Considerando a sistematica de quantificagdo adotada pela CODAE, o resultado das
analises encontra-se no quadro abaixo:

do por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

ca

Quadro 04a - Analise da manifestacdo da Unidade concernente ao rol exemplificativo de beneficiarios com deficiéncia
matriculados na rede municipal de ensino, em 2017.
Analise da manifestacao da Unidade, de acordo com a CODAE e
as capturas de tela do EOL

Nome da Escola Aluno

De acordo com o EOL e com a manifestacdo da Unidade, o aluno
consta ativo em 20/01/17, razdo pela qual foi quantificado (e atendido
CEU EMEF ##** o****kk | com sucesso) somente no 2° ciclo. A partir de julho (3° ciclo), o aluno
fora reclassificado para o 8° ano, ndo fazendo mais jus ao beneficio.

Logo, considera-se coerente a manifestagdo da Unidade.
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De acordo com 0 EOL e com a manifestagcdo da Unidade, o aluno foi
considerado "desistente" em setembro/16, tornando-se "ativo" em
30/01/17, razao pela qual foi quantificado (e atendido com sucesso)
EMEF *#** grxxix | gomente no 2° ciclo. Todavia, em 07/03/17 (inicio do ciclo 2), o aluno
foi reclassificado para o 7° ano, razio pela qual ndo € possivel concluir
pelo correto atendimento neste ciclo, dado que ndo se sabe quando
ocorreu a quantificagdo.

Apesar da CODAE informar que o aluno foi atendido adequadamente
no 2° ciclo, o EOL apresenta o histérico escolar do aluno apenas a
partir de outubro/17 (4° ciclo), razdo pela qual ndo ¢é possivel concluir
pelo correto atendimento no ciclo 2.

Apesar da CODAE informar que o aluno foi atendido adequadamente
no 1° ciclo, o EOL apresenta o histdrico escolar apenas a partir de
23/01/17 (1° ciclo), razdo pela qual ndo ¢ possivel concluir pelo
EMEF #*** Jkkkkk correto atendimento no ciclo 1, ja que desconhecido o periodo de
quantificagdo deste ciclo. Concernente ao ciclo 2, considerando a
duvida advinda da transi¢do normativa explanada pela CODAE,
considera-se coerente esta parte da manifestagdo da Unidade.

De acordo com o EOL e com a manifestacdo da Unidade, o aluno
consta ativo de novembro/16 a novembro/17, razdo pela qual se
justificam os atendimentos em todos os ciclos de 2017. Logo,

considera-se coerente a manifestacdo da Unidade.

ESP CONV *#*%% GFHEEER

Apesar da CODAE informar que o aluno foi atendido adequadamente
em todos os ciclos de 2017, o EOL apresenta o histdrico escolar
apenas de dezembro/16 a maio/2017, razdo pela qual ndo € possivel
concluir pelo correto atendimento nos ciclos 3 ¢ 4 de 2017.

ESP CONV *#*%%* G HEEER

Apesar da CODAE informar que o aluno foi atendido adequadamente
em todos os ciclos de 2017, o EOL apresenta o histdrico escolar
apenas de outubro/16 a agosto/2017, razdo pela qual ndo ¢ possivel
concluir pelo correto atendimento nos ciclos 3 ¢ 4 de 2017.

291926.

ESP CONV *#*%%* G xEEER

Além disso, curioso constar que, neste caso, a "Sigla" aponta que o
aluno cursava a 6* série (6C e 6F), de acordo com a sistematica de
interpretacao das capturas de tela adotada pela CODAE, que o tornaria
inelegivel como beneficiario do Programa Leve Leite.

De acordo com o EOL e com a manifestacdo da Unidade, o aluno
consta ativo de novembro/16 a maio/17, razio pela qual se justificam
os atendimentos nos ciclos 1 e 2 de 2017. Logo, considera-se coerente
a manifestacdo da Unidade.

Apesar da CODAE informar que o aluno foi atendido adequadamente
em todos os ciclos de 2017, o EOL apresenta o histdrico escolar
apenas de abril/17 a setembro/2017, razao pela qual ndo € possivel
concluir pelo correto atendimento no ciclo 1 de 2017.

ESP CONV #*#k% G ARk

Apesar da CODAE informar que o aluno foi atendido adequadamente
em todos os ciclos de 2017, o EOL apresenta o histdrico escolar
ESP CONV ###x Gk apenas para os ciclos 1 (atendimento escolar), 3 ¢ 4 (junho/17 a
dezembro/2017), razéo pela qual ndo € possivel concluir pelo correto
atendimento no ciclo 2 de 2017.
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De acordo com o EOL ¢ com a manifestagdo da Unidade, o aluno
consta ativo de novembro/16 a abril/17, razdo pela qual se justificam
os atendimentos nos ciclos 1 e 2 de 2017. Logo, considera-se coerente
a manifestacdo da Unidade.

De acordo com o EOL ¢ com a manifestagdo da Unidade, o aluno
ESP CONV #*3#% Jwksickok consta ativo de abril/17 a julho/17, razdo pela qual se justificaria o
atendimento somente no ciclo 3/2017.
Apesar da CODAE informar que o aluno foi atendido adequadamente
no 2° ciclo, o EOL apresenta o historico escolar apenas de abril/17 a
EMEF ##** GFHHHE agosto/2017, razdo pela qual ndo € possivel concluir pelo correto
atendimento no ciclo 2, dado que ndo se sabe quando ocorreu a
quantificagdo.

De acordo com o EOL e com a manifestacdo da Unidade, o aluno
consta ativo de outubro/16 a outubro/17, razéo pela qual se justificam
os atendimentos em todos os ciclos de 2017. Logo, considera-se
coerente a manifestagdo da Unidade.

ESP CONV *#*%%* G HHEER

Apesar da CODAE informar que o aluno foi atendido adequadamente
no 2° ¢ 4° ciclos, o EOL apresenta o historico escolar apenas de
ESP CONV ##*x* Soekdokok 13/03/17 (inicio do ciclo 2) a novembro/17, razdo pela qual ndo é
possivel concluir pelo correto atendimento no ciclo 2/2017, dado que
ndo se sabe quando ocorreu a quantificagéo.

De acordo com o EOL e com a manifestacdo da Unidade, o aluno
consta ativo de outubro/16 a dezembro/17, razdo pela qual se
justificam os atendimentos em todos os ciclos. Logo, considera-se
coerente a manifestagdo da Unidade.

De acordo com a manifestagdo da Unidade, o aluno foi atendido nos
trés primeiros ciclos de 2017. Conforme apresentado no EOL, a
matricula do aluno foi aberta em 19/12/2016. O estudante foi
remanejado da série 1B para 1A em 30/01/2017. Logo, apesar de ndo
demonstrado no historico escolar, infere-se que ja havia sido
quantificado para o 1° ciclo. Ainda, o aluno consta ativo nos ciclos 1 ¢
2, e possivelmente quantificado para o ciclo 3, ja que transferido em
28/06/17. Logo, considera-se coerente a manifestacdo da Unidade.

ESP CONV **%%* Gk

291926.

De acordo com o EOL e com a manifestagcdo da Unidade, o aluno
consta ativo de dezembro/16 a mar¢o/17, tendo sido transferido em
23/03/2017, razdo pela qual se justificam os atendimentos nos ciclos 1
e 2 de 2017. Logo, considera-se coerente a manifestagdo da Unidade.

Fonte: Equipe de auditoria, baseado nas informagdes da SME.
J& referente aos alunos exemplificados de 2018, destaca-se que:
a). Considerando que a planilha de beneficiarios utilizada para a exemplificagdo continha
erros substanciais, foram analisadas apenas as informagdes constantes da manifestagao da

Unidade (capturas de tela EOL e conclusdes); e

b). Considerando a sistemadtica de quantificacdo adotada pela CODAE, o resultado das
analises encontra-se no quadro abaixo:
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Quadro 05a - Analise da manifestacdo da Unidade concernente ao rol exemplificativo de beneficiarios com deficiéncia
matriculados na rede municipal de ensino, em 2018.

Analise da manifestacdo da Unidade, de acordo com a CODAE e
Nome da Escola Aluno
as capturas de tela do EOL
De acordo com o EOL e com a manifestacdo da Unidade, o aluno
consta ativo de dezembro/17 a abril/18, quando passa a ser
EMEF #*** gexxxxx | reclassificado para o 6° ano, razdo pela qual se justifica o atendimento
somente no 1° ciclo. Logo, considera-se coerente a manifestagao da
Unidade. g
De acordo com a manifestacao da Unidade, o aluno "foi beneficiad* ]
no 2° Ciclo/2017 pelo Programa Leve Leite, devido a um erro de k3
sistema na quantifica¢do realizada pela PRODAM. Embora seja uma §
pessoa com deficiéncia, * mesm* ndo poderia ter recebido o 5
CEU EMEF *+* P beneficio, pois ndo se encaixa no critério de idade/matricula disposto g
no Decreto n°57.632/17". Entende-se que a CODAE quis dizer "2° S
Ciclo/2018" e ndo "2° Ciclo/2017", como disse, ja que este aluno se g
refere aos casos de 2018, como consta do quadro 05. Logo, entende-se 8
que foram entregues indevidamente 4,0 kg de leite em p6 integral, que S
soma um valor estimado de R$ 77,9224. §
De acordo com o EOL e com a manifestagdo da Unidade, o aluno ”
consta ativo de novembro/17 a maio/18, quando passa a ser g
EMEF ##** e*++++x | reclassificado para o 8° ano, razdo pela qual se justifica o atendimento 8
somente no 1° ciclo. Logo, considera-se coerente a manifestagdo da ‘Iﬂ
Unidade. a
De acordo com o EOL e com a manifestacdo da Unidade, o aluno g
consta ativo de novembro/17 a abril/18, quando passa a ser o
EMEF ###* grxxixx | reclassificado para o 9° ano, razdo pela qual se justifica o atendimento Q
somente no 1° ciclo. Logo, considera-se coerente a manifestagdo da 3
Unidade. DS
w >
EMEF ##** Jrwdioto Nao houve manifestacdo da Unidade. g ?Iv:
=]
Na lista de beneficiarios inicialmente enviada pela Unidade, constava 8 I’:
atendimento bem sucedido somente no ciclo 1/2018. A Unidade, por 8 g
sua vez, se manifestou apenas com relagdo a este ciclo. Todavia, o é “E’
EOL mostra que o aluno consta ativo de outubro/17 a junho/18, 5 §
ESP CONV ##+* grersns | quando passa a ser transferido. Isto significa que fazia jus aos ciclos 1 8 Q
e 2, e ndo somente ao 1° ciclo. Logo, por auséncia de manifestagdo da o5
Unidade, ndo ¢ possivel concluir que o aluno tenha sido atendido no B %
ciclo 2/2018, embora elegivel quando da quantificagdo. Ainda assim, % £
considera-se coerente a manifestacdo da Unidade com relagdo ao ciclo E, S
1/2018. ; '%,
5 5
** Para este célculo, foi considerado o somatdrio dos seguintes valores apontados neste relatorio, nio refutados pela § o
Unidade (referéncia 2018): 8 §_
(N° aluno beneficiado inadequadamente) x (Quantidade de produto entregue) x (Valor unitario médio do produto) =1 = S
aluno x 4 kg x R$ 15,27 =R$ 61,08. <
(N° aluno beneficiados inadequadamente) x (Quantidade de produto entregue) x (Valor unitario médio do servigo de E =
logistica integrada) = 1 aluno x 4 kg x R$ 4,21 =R$ 16,84. S g
Valores passiveis de apurag@o. Nao foi apurada a responsabilidade. w3
[
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s2
==



autuado por Anderson Rogério de Souza em 28/04/2021 16:02:39.

fls. 125

CIDADE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaro, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

De acordo com o EOL e com a manifestacdo da Unidade, o aluno
consta ativo de novembro/17 a agosto/18, razdo pela qual se justifica o
atendimento nos primeiros ciclos de 2018. Logo, considera-se
coerente a manifestacdo da Unidade.

ESP CONV #*** rdkrrk

Na lista de beneficiarios inicialmente enviada pela Unidade, constava
atendimento bem sucedido somente no ciclo 1/2018. A Unidade, por
sua vez, se manifestou apenas com relago a este ciclo. Todavia, o
EOL mostra que o aluno consta ativo de novembro/17 a junho/18,
quando passa a ser transferido. Isto significa que fazia jus aos ciclos 1
e 2, e ndo somente ao 1° ciclo. Logo, por auséncia de manifestagdo da
Unidade, ndo € possivel concluir que o aluno tenha sido atendido no
ciclo 2/2018, embora elegivel quando da quantificagdo. Ainda assim,
considera-se coerente a manifestagdo da Unidade com relagéo ao ciclo
1/2018.

De acordo com o EOL, o aluno consta ativo de janeiro/18 a maio/18,
quando passa a ser transferido. Isto significa que: (1) referente ao ciclo
1/2018, ndo é possivel concluir pelo correto atendimento porque nédo
ha o historico escolar na época da quantificagdo (2017); ¢ (2) o aluno
ESP CONV #*#% G Hokk fazia jus ao ciclo 2, e ndo somente ao 1° ciclo. Logo, por auséncia de
manifestagdo da Unidade, ndo ¢ possivel concluir que o aluno tenha
sido atendido no ciclo 2/2018, embora elegivel quando da
quantificag¢do. Além disso, ndo foi informado que o aluno era portador
de deficiéncia.

De acordo com o EOL, o aluno consta ativo de fevereiro/18 a
junho/18, quando passa a ser transferido. Isto significa que: (1)
referente ao ciclo 1/2018, ndo é possivel concluir pelo correto
atendimento porque nio ha o histdrico escolar na época da
ESP CONV *##% ex+++xx | quantificacdo (2017); e (2) o aluno fazia jus ao ciclo 2, e ndo somente
ao 1° ciclo. Logo, por auséncia de manifestacdo da Unidade, ndo é
possivel concluir que o aluno tenha sido atendido no ciclo 2/2018,
embora elegivel quando da quantifica¢do. Além disso, ndo foi
informado que o aluno era portador de deficiéncia.

291926.

De acordo com o EOL, o aluno consta ativo de janeiro/18 a maio/18,
quando passa a ser transferido. Isto significa que: (1) referente ao ciclo
1/2018, ndo ¢ possivel concluir pelo correto atendimento porque nao
ha o histérico escolar na época da quantificagdo (2017); e (2) o aluno
fazia jus ao ciclo 2, e ndo somente ao 1° ciclo. Logo, por auséncia de
manifestagdo da Unidade, ndo ¢ possivel concluir que o aluno tenha
sido atendido no ciclo 2/2018, embora elegivel quando da
quantificagdo.

Embora ndo tenha sido informado que o aluno era portador de
deficiéncia, de acordo com o EOL e com a manifestacdo da Unidade,
o aluno consta ativo de novembro/17 a abril/18, razdo pela qual se
justifica o atendimento no ciclo 1/2018.

EMEE #*#%* GFHHEER

Apesar da CODAE informar que o aluno foi atendido adequadamente
no 1° ciclo, o EOL apresenta o historico escolar apenas a partir de
EMEF #*** THEEEE fevereiro/18, razdo pela qual ndo € possivel concluir pelo correto
atendimento no ciclo 1/2018 porque nio ha o histdrico escolar na
época da quantificagdo (2017).
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Embora nao tenha sido informado que o aluno era portador de
deficiéncia, de acordo com o EOL e com a manifesta¢do da Unidade,
ESP CONV ##*x Sk o aluno consta ativo de novembro/17 a julho/18, razdo pela qual se

justificam os atendimentos nos ciclos 1 e 2. Logo, considera-se
coerente a manifestagdo da Unidade.
De acordo com o EOL e com a manifestagdo da Unidade, o aluno
consta ativo de outubro/17 a novembro/18, razdo pela qual se
justificam os atendimentos em todos os ciclos de 2018. Logo,
considera-se coerente a manifestagdo da Unidade.
De acordo com o EOL e com a manifestagdo da Unidade, o aluno
consta ativo de novembro/17 a marc¢o/18, quando passa a ser
CEU EMEF *##* 4xxx | reclassificado para o 6° ano, razdo pela qual se justifica o atendimento
somente no 1° ciclo. Logo, considera-se coerente a manifestagao da
Unidade.
De acordo com o EOL e com a manifestacdo da Unidade, o aluno
consta ativo de novembro/17 a abril/18, quando passa a ser
EMEF ##** grexix | reclassificado para o 6° ano, razdo pela qual se justifica o atendimento
somente no 1° ciclo. Logo, considera-se coerente a manifestagdo da
Unidade.
Fonte: Equipe de auditoria, baseado nas informac¢des da SME.

Portanto, conclui-se que:

(1) A planilha de beneficiarios inicialmente enviada a equipe, e utilizada para embasar
esta constatagdo, realmente continha erros significativos;

(11) Considerando os erros contidos na planilha de beneficiarios, ndo € possivel mensurar
a quantidade total de alunos nao elegiveis que foram indevida e efetivamente atendidos;

(111) Nao foi identificado que as capturas de tela se referem aos alunos referenciados;

291926.

(iv) Dado que, para a exemplifica¢do, apenas uma amostra foi considerada, ndo se pode
extrapolar o prejuizo para a populagdo inteira. Assim, dos 35 alunos exemplificados,
restou evidenciado que um recebeu indevidamente o beneficio, gerando prejuizo
estimado de RS 77,92;

(v) Nao houve manifestacdo da Unidade para o aluno EQL 4***#*%*; ¢

(vi) Por ocasido das capturas de tela apresentadas pela Unidade, cujas analises constam
inseridas nos quadros 04a e 05a, nao foi possivel concluir pelo correto atendimento (se o
beneficio era devido) de 14 alunos, em ciclos especificos de 2017 ¢ 2018.

RECOMENDACAO 02: Recomenda-se que a Unidade proceda ao levantamento da lista de
beneficidrios que receberam o leite em po integral em 2017.
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RECOMENDACAO 03: Caso seja(m) constatado(s) atendimento(s) indevido(s), referente(s) a
distribuigdo de leite em pé integral em 2017, recomenda-se identificar as falhas e proceder aos ajustes
devidos, de modo a mitigar os riscos de concessoes indevidas.

RECOMENDACAO 04: Recomenda-se que a Secretaria Municipal de Educagio estabeleca
mecanismos efetivos de controle do Programa Leve Leite, em especial no que concerne (i)
ao atendimento dos requisitos exigidos na legislagdo para a concessdo dos beneficios envolvidos
(idade escolar, residéncia no municipio de Sao Paulo, cadastro ativo no CadUnico, matricula na rede
municipal de ensino, portadores de deficiéncia, entre outros); e (i1) as quantidades distribuidas de
produtos lacteos (conciliagdo das informagdes dos sistemas de estoques, geracdo de necessidade,
interface com fornecedores, entre outros).

RECOMENDACAO 15: Recomenda-se que a Unidade proceda ao levantamento da lista de
beneficiarios que receberam o leite em po integral em 2018.

RECOMENDACAO 16: Caso seja(m) constatado(s) atendimento(s) indevido(s), referente(s) a
distribuicao de leite em po integral em 2018, recomenda-se identificar as falhas e proceder aos ajustes
devidos, de modo a mitigar os riscos de concessdes indevidas.

RECOMENDACAO 25: Recomenda-se que a Unidade avalie a possibilidade de inserir, no sistema,
um campo para identificar o aluno ao qual se refere o historico escolar, evitando, inclusive, eventuais
equivocos nas consultas a serem realizadas.

CONSTATACAO 03.3 - Beneficiario possivelmente nio residente no municipio de Sio Paulo.
O artigo 1° do Decreto Municipal n® 57.632/2017, vigente a partir do 2° ciclo de 2017, dispde que o

beneficio do Programa Leve Leite se destina a atender criangas residentes no municipio de Sao Paulo,
conforme transcrito abaixo:

291926.

Art. 1° O Programa Leve Leite, instituido pelo Decreto n°® 35.458, de 31 de agosto de
1995, passa a ser regulado de acordo com as disposicdes deste decreto, destinando-se
ao atendimento das criancas moradoras no Municipio de Sido Paulo em idade de
creche e pré-escola ou em situagdo de vulnerabilidade, na seguinte conformidade: [...]
(Grifo nosso).

Entretanto, pesquisando-se aleatoriamente alguns beneficiarios cadastrados no Cadastro Unico, através
do sitio eletronico do Ministério do Desenvolvimento Social
(https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/consulta_cidadao/), verificou-se que o aluno abaixo se encontra
atualmente cadastrado em municipio diverso:
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Quadro 06 — Relacdo de beneficiarios ndo cadastrados no municipio de Sdo Paulo.
Status do recebimento do Status do recebimento do beneficio
. beneficio em 2017 em 2018
sob vigéncia do Decreto sob vigéncia do Decreto Municipal n
- Data de Municipio (sob vigéncia do D (sob vigéncia do D Municipal n®
Nome da Escola Série Aluno . PNE do Municipal n° 57.632/2017) 57.632/2017)
Nascimento
Cadastro
Ciclo 2 Ciclo 3 Ciclo 4 Ciclo 1 Ciclo 2 Ciclo 3
nao
CEI DIRET **** BEII?CI/SSIO G|k ok kot ook Embu sucesso | quantifica | sucesso sucesso sucesso | quantificado
) do

Fonte: SME.

Note-se que o aluno acima mencionado foi beneficiario do Programa em 02 ciclos de 2017 e em 02 de
2018, recebendo o equivalente a R$ 275,03 nos dois anos (vide informagdes na tabela N do Anexo I).

Em consulta realizada junto a Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS), a equipe
fora informada que o beneficiario em questdo estd cadastrado no municipio de Embu desde
22/02/2016, tendo indevidamente recebido os beneficios em 2017 e 2018, ja que descumprido o
critério de residéncia no municipio de Sdo Paulo nos anos em referéncia.

Cabe destacar que, segundo informacdes enviadas pela SME em resposta a questionamentos realizados
pela equipe, o numero total de beneficidrios ultrapassou 998.800 e 340.300 em 2017 e 2018,
respectivamente. Isto significa que ¢ possivel que outros beneficidrios se encontrem na mesma situacao
de possivel irregularidade.

Reitere-se que o aluno em comento fora extraido de uma amostra aleatdria pesquisada pela equipe,
dentro do universo de centenas de milhares de beneficiarios.

Desta forma, pelo exposto nesta constatacdo, restam possivelmente frageis os controles adotados pela
SME no tocante a utilizagio do cadastro familiar do CadUnico, bem como no cruzamento das
informacdes da idade escolar dos alunos (EOL), resultando em possiveis concessdes indevidas do
beneficio do Programa Leve Leite, em prejuizo a fungdo social do Programa e aos principios da
legalidade e da economicidade, gerando possivel prejuizo minimo de aproximadamente R$ 275,03.

291926.

JUSTIFICATIVA DA UNIDADE:

Através do documento SEI n° 02378714, a Unidade assim se manifestou: “* alun* *** codigo EOL
6****%* foi atendid* pelo Programa a partir do 2° Ciclo de 2017, pois se trata de uma crianca com
deficiéncia, conforme print da tela EOL abaixo. Os alunos com deficiéncia ndo precisam estar no
CadUnico para serem atendidas, e dessa forma ndo hd o cruzamento dos dados entre EOL e
CadUnico, sendo assim, o endereco de cadastramento do CadUnico é desconsiderado. No sistema da
escola (EOL), o enderego residencial e de recebimento do Leve Leite do beneficiario pertence ao
municipio de Sao Paulo.
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ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Pelas informagdes apresentadas pela CODAE, e apesar de nao identificado que as capturas de tela se
referem exatamente ao aluno referenciado:

a). A primeira captura de tela aponta que, em 21/11/2016, o aluno foi cadastrado como
portador de deficiéncia, corroborando com a informagdo constante do quadro 06 desta
constatacao; e

b). A segunda captura indica dois enderecos cadastrados localizados no municipio de Sao
Paulo. Todavia, ndo ha informagdes que validem as datas dos cadastramentos, gerando
davidas se residentes no municipio paulistano em 2017 e 2018.

Portanto, conclui-se que:
(1) Nao foi identificado que as capturas de tela se referem aos alunos referenciados; e

(i1)) Nao ha informacdes que validem as datas dos cadastramentos, restando incerto se o
aluno beneficiado em 2017 e 2018 residia no municipio de Sao Paulo nesses anos.

RECOMENDACAO 04: Recomenda-se que a Secretaria Municipal de Educagio estabelega
mecanismos efetivos de controle do Programa Leve Leite, em especial no que concerne (i)
ao atendimento dos requisitos exigidos na legislacdo para a concessdo dos beneficios envolvidos
(idade escolar, residéncia no municipio de Sdo Paulo, cadastro ativo no CadUnico, matricula na rede
municipal de ensino, portadores de deficiéncia, entre outros); e (ii) as quantidades distribuidas de
produtos lacteos (conciliagdo das informacdes dos sistemas de estoques, geracdo de necessidade,
interface com fornecedores, entre outros).

291926.

RECOMENDACAQO 25: Recomenda-se que a Unidade avalie a possibilidade de inserir, no sistema,
um campo para identificar o aluno ao qual se refere o historico escolar, evitando, inclusive, eventuais
equivocos nas consultas a serem realizadas.

RECOMENDACAO 27: Recomenda-se que a Secretaria Municipal de Educagio avalic a
possibilidade de implementar ferramentas que possibilitem o registro da data de cadastro e atualizagdo
do enderego residencial, de modo a melhor analisar o adequado enquadramento legal do beneficidrio
do Programa Leve Leite.

CONSTATACAO 03.4 - Familias inscritas no Cadastro Unico em data posterior ao recebimento
do beneficio, em desacordo com o Decreto Municipal n°® 57.632/2017, vigente a partir do 2° ciclo
do Programa Leve Leite de 2017.
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O artigo 1° do Decreto Municipal n® 57.632/2017, vigente a partir do 2° ciclo de 2017, dispde que o
beneficio do Programa Leve Leite se destina a atender, dentre outros critérios, criangas cujas familias
estejam com cadastros ativos no CadUnico, conforme ja mencionado anteriormente.

Entretanto, pesquisando-se aleatoriamente alguns beneficiarios cadastrados no Cadastro Unico, através
do sitio eletronico do Ministério do Desenvolvimento Social
(https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/consulta _cidadao/), e apds apuracao junto a SMADS, verificou-se
que as familias dos alunos abaixo, apesar de ativas nos cadastros, constam possivelmente cadastradas
em datas posteriores ao inicio da concessao dos beneficios:

uadro 07 — Relacdo de beneficiarios cujas familias constam cadastradas no Cadastro Unico em data posterior ao inicio

da concessdo do beneficio.

Status do recebimento do Status do recebimento do
DADOS EXTRATDOS DA PLANILHA beneficio em 2017 beneficio em 2018
LN ML E ST LUz Bl | (sob vigéncia do Decreto (sob vigéncia do Decreto
Municipal n° 57.632/2017) Municipal n°® 57.632/2017)
Data de Ciclo 2 Ciclo 3 Ciclo 4 Ciclo 1 Ciclo 2 Ciclo 3
Data de Cadastramento 03kgde | 03kgde | 03kgde | 04 kg de | 04 kg de | 04 kg de
Aluno . constante do leite em | leite em | leite em | leite em | leite em | leite em
Nascimento on p 7 7 2 7 7
site ""Consulta po po po po po po
Cidadao" integral | integral | integral | integral | integral | integral
G CEFIYRIFIS 09/04/2018 09/04/2018 sucesso sucesso sucesso sucesso sucesso | sucesso
Gt CEFIGYRIFIS 04/10/2017 04/10/2017 sucesso sucesso sucesso sucesso Sucesso | sucesso
G CEFIGYRIFIS 10/05/2018 10/05/2018 sucesso sucesso sucesso sucesso Sucesso | sucesso

Fonte: SME e SMADS.

291926.

Note-se que os alunos acima mencionados foram beneficiarios do Programa em todos os ciclos de
2017 e 2018, perfazendo um total equivalente a R$ 666,61 nos dois anos (vide informagdes na tabela
O do Anexo I).

Cabe destacar que, segundo informacgdes enviadas pela SME em resposta a questionamentos realizados
pela equipe, o nimero total de beneficiarios ultrapassou 998.800 e 340.300 em 2017 e 2018,
respectivamente. Isto significa que é possivel que outros beneficiarios se encontrem na mesma situagao
de possivel irregularidade.

Reitere-se que os alunos em comento foram extraidos de uma amostra aleatoria pesquisada pela
equipe, considerando sucesso em todos os ciclos de 2017 e 2018, dentro do universo de centenas de
millares de beneficiarios.

Desta forma, pelo exposto nesta constatacdo, restam possivelmente frageis os controles adotados pela

SME no tocante a utilizacdo do cadastro familiar do CadUnico, resultando em possiveis concessdes
indevidas do beneficio do Programa Leve Leite, em prejuizo a fungdo social do Programa e aos
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principios da legalidade e da economicidade, gerando possivel prejuizo minimo de aproximadamente

R$ 666,61.

JUSTIFICATIVA DA UNIDADE:

Através do documento SEI n © 02378714, a Unidade assim se manifestou:
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PLANO DE PROVIDENCIAS: Nio informado.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO: Nio informado.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

A CODAE, em sua manifestagdo, apresentou capturas de tela que demonstram o registro dos alunos no
CadUnico anteriormente a concessao:

1). EOL 6******: consta cadastrado no CadUnico em margo, junho e agosto de 2017;
2). EOL 6******: consta cadastrado no CadUnico em marco, junho e agosto de 2017; e
3). EOL 6***#**: consta cadastrado no CadUnico em margo, junho e outubro de 2017.
Todavia, nao foram apresentados os cadastros em 2018.

Apos analise da manifestacdo da SME, foram realizadas novas pesquisas no site do MDS, utilizando-
se os dados apresentados nas capturas de tela, das quais obtiveram-se os seguintes resultados:
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1). EOL 6******: novamente ndo encontrado;

2). EOL 6****#**: cadastro realizado e atualizado em 05/03/2020; e

3). EOL 6******. cadastro realizado e atualizado em 10/05/2018, como inicialmente
apontado na constatagao.

Por fim, para dirimir davidas remanescentes, foi realizada nova consulta junto a SMADS, desta vez
utilizando as informacgdes apresentadas pela CODAE nas capturas. Em resposta, obteve-se que:

1). EOL 6****%*: consta cadastrado no CadUnico de 2015 a 2019. Portanto, houve
devida concessdo do beneficio;

2). EOL 6****%*: consta cadastrado no CadUnico de 2014 a 2019. Portanto, houve
devida concessdo do beneficio; e

3). EOL 6******: consta cadastrado no CadUnico de 07/10/2014 a 09/09/2017 (quando
houve exclusdo da familia por averiguacdo cadastral), retornando em 10/05/2018, ativo
desde entdo com outro codigo familiar. Vé-se, portanto, que este aluno ndo deveria ter
sido quantificado e nem ter recebido o beneficio no 1° ciclo de 2018 (janeiro a abril).
Além disso, s6 deveria ter recebido o 2° ciclo/2018 (maio a agosto) caso a quantificacao

tivesse ocorrido apos o dia 10/05 do mesmo ano. Logo, estima-se um prejuizo de R$
77,92%.

Esta divergéncia de informacdes soa inusitada, dado que, de acordo com a propria CODAE, os
beneficios foram concedidos em 2017 e 2018 a partir do cruzamento de dados entre as planilhas
enviadas pela SMADS e o Sistema EOL:

Somente tém direito ao Programa Leve Leite os alunos que obtiverem sucesso no
cruzamento do Cadastro Unico para Beneficios Sociais com o Cadastro de Alunos do
sistema EOL nas datas de cada quantificagdo, excluindo alunos com necessidade
especial: [...] O CadUnico é atualizado mensalmente a partir de arquivo que SMADS
envia para a Prodam. Dependendo da data em que esse arquivo for disponibilizado, as
rotinas de quantificagdo podem ser executadas considerando atualizagdes anteriores.
[...] Iniciando no 2° Ciclo de 2017 até o 3° Ciclo de 2018, a verificagdo de inscri¢do
dos alunos no CadUnico foi feita a partir de planilha Excel que SMADS enviava
mensalmente para a Prodam.

291926.

Portanto, no que concerne ao cadastramento efetivo da familia no CadUnico a época (2017 e
2018), conclui-se que:

%5 Para este calculo, foi considerado o somatdrio dos seguintes valores apontados neste relatorio, ndo refutados pela
Unidade (referéncia 2018):

(N° aluno beneficiado inadequadamente) x (Quantidade de produto entregue) x (Valor unitario médio do produto) =
1 aluno x 4 kg x R$ 15,27 =R$ 61,08.

(N° aluno beneficiados inadequadamente) x (Quantidade de produto entregue) x (Valor unitario médio do servigo de
logistica integrada) = 1 aluno x 4 kg x R$ 4,21 =RS$ 16,84.

Valores passiveis de apuracdo. Nao foi apurada a responsabilidade.
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(1) Nao houve manifestacdo da Unidade para o ano de 2018;

(i1) A planilha de beneficiarios inicialmente enviada a equipe, e utilizada para embasar
esta constatagdo, continha erros significativos, de acordo com a Unidade;

(111) Considerando os erros contidos na planilha de beneficiarios, ndo € possivel mensurar
a quantidade total de alunos nao elegiveis que foram indevida e efetivamente atendidos;
e

(iv) Dado que, para a exemplifica¢do, apenas uma amostra foi considerada, ndo se pode
extrapolar o prejuizo para a populagdo inteira. Assim, dos trés alunos exemplificados,
restou evidenciado que um recebeu indevidamente o beneficio no 1° ciclo/2018, gerando
prejuizo estimado de RS 77,92.

RECOMENDACAO 02: Recomenda-se que a Unidade proceda ao levantamento da lista de
beneficiarios que receberam o leite em po integral em 2017.

RECOMENDACAO 03: Caso seja(m) constatado(s) atendimento(s) indevido(s), referente(s) a
distribuicao de leite em po integral em 2017, recomenda-se identificar as falhas e proceder aos ajustes
devidos, de modo a mitigar os riscos de concessdes indevidas.

RECOMENDACAO 04: Recomenda-se que a Secretaria Municipal de Educagio estabelega
mecanismos efetivos de controle do Programa Leve Leite, em especial no que concerne (i)
ao atendimento dos requisitos exigidos na legislacdo para a concessdo dos beneficios envolvidos
(idade escolar, residéncia no municipio de Sdo Paulo, cadastro ativo no CadUnico, matricula na rede
municipal de ensino, portadores de deficiéncia, entre outros); e (ii) as quantidades distribuidas de
produtos lacteos (conciliagdo das informacdes dos sistemas de estoques, geracdo de necessidade,
interface com fornecedores, entre outros).

291926.

RECOMENDACAO 15: Recomenda-se que a Unidade proceda ao levantamento da lista de
beneficidrios que receberam o leite em po integral em 2018.

RECOMENDACAO 16: Caso seja(m) constatado(s) atendimento(s) indevido(s), referente(s) a
distribuicdo de leite em po integral em 2018, recomenda-se identificar as falhas e proceder aos ajustes
devidos, de modo a mitigar os riscos de concessoes indevidas.

CONSTATACAO 04 - Comercializacio, em rede social, de leite em po6 integral por provaveis
beneficiarios do Programa Leve Leite, em desacordo com o Decreto Municipal n° 57.632/2017.

Em pesquisas realizadas na rede social, foram identificados grupos especificos destinados ao comércio
de leite em po, incluindo os fornecido por Prefeituras, conforme figura abaixo:
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Filtrar resultados

PUBLICACOE S DE
Venda de leite em po (Prefeiturd/ Ninho! Nan/ & participar

¢ Outros)

VENDA DE LEITE DA PREFEITURA E TUDO 4 Participar

Desapegos leite prefeitura sp + Participar

15
0 Grupos
;Q _
TIPO DE PUBLICACAO g PARA SEU BEBE
o Todas 23 pubcaOes

§ QN

Figura 01 — Grupos especificos na rede social para comercializagdo de leite em po6 fornecido por
Prefeituras.

Dentre os trés grupos listados na figura acima, apenas o “VENDA DE LEITE DA PREFEITURA E
TUDO PARA SEU BEBE” era aberto, nio demandando autorizagdo para visualizagio do contetido
publicado. Os demais eram fechados, e necessitavam de aprovagdo dos administradores para acesso as
publicagdes.

291926.

Dos leites comercializados pelos anunciantes, publicados no grupo aberto, foram identificados os
fornecidos gratuitamente por prefeituras, inclusive os entregues pela Prefeitura Municipal de Sao
Paulo aos beneficiarios do Programa Leve Leite.

Em breve pesquisa no grupo supramencionado, entre o periodo de 04/05/2018 a 12/10/2018, foi
possivel identificar 21 perfis de anunciantes, dispostos no quadro abaixo:
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Quadro 08 — Relagio dos perfis dos anunciantes na rede social.

GRUPO "VENDA DE LEITE DA PREFEITURA E TUDO PARA SEU BEBE"

Data da Perfil do Local indicado Numero de pacotes an:::l(i); do
ublicaciao . ara a transacdo | anunciados para venda Captura de tela
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12/outubro

Metr6 Jabaquara
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VENDA DE LEITE . V-
DA PREFEITURA E e
TUDO PARA SEU Leite da prefeitura.

BEBE Tenho 3 pacotes $15 cada
SECRE o Entrego somente no metré Jabaquara

Fonte: Equipe de auditoria, baseado nas publicagdes extraidas da rede social.
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Pelo que constam das publicagdes apresentadas acima, o produto era livremente comercializado na
rede social. O maior niimero anunciado foi de 10 pacotes, e os pregos variaram de R$ 15,00 a
R$ 20,00. Dentre os anunciantes que identificaram a localizagdo para entrega ou moradia, foi possivel
identificar que a maioria se concentrava na Zona Leste da capital paulista.

Todavia, cabe aqui destacar a punig@o por troca ou venda dos produtos lacteos pelos beneficiarios do
programa, qualquer que seja a quantidade oferecida, conforme disposto no art. 6° do Decreto
Municipal 57.632/2017, que normatiza o Programa Leve Leite vigente:

Art. 6° A comprovacao de troca ou comercializacio dos produtos do Programa Leve
Leite pela familia implicara na suspensio do beneficio por um ciclo de entrega e,
se reincidente, na exclusao do Programa. (Grifo nosso)

Esta mesma informagdo constava publicada no site da Secretaria Municipal de Educagao
(http://portal.sme.prefeitura.sp.gov.br/Main/Page/Portal SMESP/Programa-Leve-Leite), abaixo
apresentada:

| portal.sme.prefeitura.sp.gov.br/Mair

T RS =

Fundamental

3) TERMO DE ADESAQ

_— ii Mo novo pregrama as familios deverao optar per participar ou ndo.

O registro da adestio sero feito no unidode educacional da crianga.

4) VENDA PROIBIDA

® O leite & um beneficio das criangas e ndo pode ser vendide. Portanto,

se for comprovada a troca ou comercializagtio do leite do Programa Leve Leite

291926.

havera suspansdo do beneficio ou até mesmo o exclusio do Programa,

SAIBA MAIS

DECRETO N 57.632, DE 17 DE MARGO DE 2017 (hitp://bit.ly/2naxBos)
Sita: portol.sme prafertura.sp.gov.br/Departormento-de-Alimentacas-Escalar
Diividas: smecodasatendimentoeprefeiturc.sp.gov.br

&

PREFEITURA DE

Leveleite

Parz esclarecimentos adicionais fale com:

Figura 02 — Informacgdo de proibi¢ao de venda constante do site da SME.
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Importante salientar que estamos diante de um relevante programa social, complementar ao Programa
de Alimentagdo Escolar, destinado a atender criangas provenientes de familias de baixa renda e/ou
criangas com deficiéncia, sujeitas a situacdes de vulnerabilidade, visando a seu pleno desenvolvimento
fisico e nutricional.

Por se tratar de um programa de adesdo ndo compulsoéria, formalizado por meio de Termo de Adesao,
assinado pelos interessados que atendam aos critérios estabelecidos no referido Decreto, e estando as
criangcas enquadradas nas situagdes nele descritas, entende-se que os pais, uma vez inscritos,
necessitem do alimento em beneficio do seu préprio filho, dando o devido destino a que se propde o
programa. De outra forma, caso ndo carecessem de tal produto, ndo haveria necessidade de requisi¢ao
do auxilio.

Entretanto, as pesquisas apresentadas acima revelaram que existia comércio ativo de compra e venda
dos produtos gratuitamente distribuidos pela PMSP, que, em tese, deveriam ser utilizados pelas
criangas beneficiadas pelo Programa Leve Leite, o que, ao entender da equipe, transfigura-se
inapropriado.

Isto porque o fato de as criangas e seus responsaveis cumprirem 0s pré-requisitos necessarios a
aquisicao do beneficio, alcangando direito ao recebimento do produto em comento, ndo os exime do
compromisso de atender ao objetivo a que se propde o projeto, que € prover alimento (formulas
infantis e leite em po integral) complementar ao Programa de Alimentagdao Escolar, essencial ao
desenvolvimento fisico e nutricional das criancas envolvidas. Ademais, ha expressa puni¢do
regulamentar a pratica de comercializacao ou troca do produto, conforme j& apontado anteriormente.

Cabe mencionar que, de acordo com as pesquisas realizadas na mesma rede social, havia pessoas
alertando a respeito da irregularidade na venda dos produtos, conforme demonstrado abaixo:

291926.
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Figura 03 — Membros do grupo alertam vendedores sobre o comércio indevido dos produtos

lacteos fornecido pela PMSP.
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Questionada por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 001/2018 a respeito dos procedimentos de
controle ¢ monitoramento adotados para fiscalizar o cumprimento da fun¢do social do Programa, a
SME informou que adota:

- Relatério dos correios para a efetiva entrega (medidor do sucesso das entregas);
- Reunides da CODAE com os Correios para avaliagdo do trabalho;

- Elaboragdo do calhau com enderegos por CEP para viabilizar a entrega;

- Uso adequado dos recursos para aquisi¢ao do produto;

- Trabalho integrado com os Cogestores das DRE's.

Ja em resposta a Solicitagao de Auditoria n® 002/2018, quando questionada a respeito do conhecimento
de beneficidrios que comercializem o leite em p6 que recebem gratuitamente da PMSP, pelo Programa
em questdo, a SME informou:

Dentncias recebidas pelo SIG-RC (156) e e-mail sdo apuradas e se comprovada a
troca ou comercializagdo dos produtos do Programa Leve Leite pela familia, sdo
adotadas as providéncias previstas no artigo 6° do Decreto n° 57.632/2017,
suspendendo-se o beneficio por um ciclo de entrega ou, se reincidente, excluindo-se
do programa. Nao obstante algumas denuncias recebidas ja foram enviadas ao
Departamento de Policia de Protegdo a Cidadania — DPPC para investigagao.

Por todo o exposto, constatou-se a existéncia de comercializagdo dos produtos oferecidos pelo
Programa Leve Leite, da Prefeitura Municipal de Sao Paulo, pratica esta que infringe tanto os
dispositivos regulamentares constantes do Decreto Municipal n° 57.632/17 como a propria finalidade
social do programa, principalmente em prejuizo aos principios da legalidade e da moralidade,
requerendo agdes mais efetivas da Secretaria Municipal de Educagdo na fiscalizagdo e aplicagdao de
eventuais penalidades.

291926.

JUSTIFICATIVA DA UNIDADE:

Através do documento SEI n® 02378714, a Unidade assim se manifestou: “Em que pese constar do
Decreto n® 57.632/2017 a suspensdo do beneficio por um ciclo de entrega ou até mesmo a exclusdo do
Programa, se reincidente, encontramos muita dificuldade em identificar o beneficiario pelos dados
disponiveis em redes sociais, uma vez que o nome dos perfis podem ndo ser o nome exatamente como
consta do cadastro no EOL. Ndo obstante, por ser necessaria uma investigagdo de profissionais
competentes, adotamos como medida o encaminhamento de todas as denuncias que recebemos para o
DEPARTAMENTO DE POLICIA JUDICIARIA DA CAPITAL — DECAP, para investigar e penalizar
nos termos da Leli, se o caso.

Esta SME/CODAE repudia o uso indevido do beneficio e, além de prever a sang¢do na legislagdo do
Programa, trabalha o tema através de ac¢des de comunicagdo, como as informagoes e o video
institucional publicados no portal da SME. Ndo obstante estamos construindo outras comunicagoes
para compartilhar com as unidades educacionais com o intuito de aproximar ainda mais as familias
com o tema.
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Informagaoes disponiveis no portal:
http://portal.sme.prefeitura.sp.gov.br/Main/Page/Portal SMESP/Programa-Leve-Leite

Video institucional:
https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/coordenadoria-de-alimentacaoescolar/programa-leve-
leite/”.

PLANO DE PROVIDENCIAS: Nio informado.
PRAZO DE IMPLEMENTACAO: N3ao informado.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Em sua manifestacdo, a Unidade apontou dificuldade em “identificar o beneficidario pelos dados
disponiveis em rede social, uma vez que o nome dos perfis podem ndo ser o nome exatamente como
consta do cadastro no EOL”. Nesta seara, ha concordancia com a CODAE, visto que os nomes
utilizados pelos usudrios, nas redes sociais, podem ser falsos ou, ainda que verdadeiros, os
vendedores/compradores podem nao ser os responsaveis pela crianca beneficiaria do Programa.

Ainda, afirma a Unidade auditada que as denuncias recebidas sdo encaminhadas ao
DEPARTAMENTO DE POLICIA JUDICIARIA DA CAPITAL (DECAP), para investigacdo e
penalizagdo nos termos da lei, se aplicavel.

Entretanto, em que pese a intervengdo penal ser eventualmente requerida, destaca-se que as infragdes
relacionadas ao Programa devem ser aplicadas as penalidades administrativas, resultado de ac¢des de
controle e fiscalizag¢do por parte da Administracao Publica.

291926.

Para mais, a CODAE informou que, além de constarem do site da Unidade informagdes e video
institucional sobre o Programa, a Secretaria esta “construindo outras comunicagoes para compartilhar
com as unidades educacionais com o intuito de aproximar ainda mais as familias com o tema”.

De fato, digitando “Programa Leve Leite” na ferramenta de busca do sitio eletronico da SME (ou
acessando diretamente o link apresentado pela CODAE), foi possivel verificar a publicagdo, em
24/09/2019, de pagina especifica sobre o Programa Leve Leite, com informagdes gerais sobre o
Programa; video institucional (incluindo as possiveis penalizagdes em caso de comercializacdo do
produto); consultas ao cronograma de entrega do leite em po6 integral e de abastecimento das féormulas
infantis; e links diretos para acesso as facilidades do canal SP 156, dentre os quais se encontra o link
para denuncia de venda ou desvio de leite. Cabe destacar que o escopo deste trabalho ndo comportava
a andlise do conteido dos links apresentados; ou seja, ndo foi avaliado se as informacdes sdo
adequadas ou se precisam ser complementadas ou retificadas.
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Assim, apesar de ndo se eximir da sua responsabilidade de fiscalizagdo, houve evidentes
demonstragdes de esforgos por parte da Secretaria Municipal de Educacdo em adotar medidas com
vistas a aprimorar a transparéncia do Programa Leve Leite e a tentar mitigar eventuais inconvenientes
oriundos da comercializagdo de produtos lacteos, por meio da criagdo de ferramenta visual (video) e
recursos (links) que auxiliem a divulgacdo e permitam a participacdo social no combate as
irregularidades praticadas por parte dos beneficiarios do Programa. Ainda assim, torna-se desejavel a
atuacao da Secretaria junto as Unidades Educacionais, de modo a intensificar a comunica¢ao com as
familias beneficiadas, como apontou a CODAE em sua manifestagao.

Portanto, corroborando o apontado inicialmente nesta constatacdo, foi identificada a comercializagdo
dos produtos oferecidos pelo Programa Leve Leite, da Prefeitura Municipal de Sao Paulo, pratica esta
que infringe tanto os dispositivos regulamentares constantes do Decreto Municipal n® 57.632/17 como
a propria fungdo social do programa, em desatendimento a legislagdo e em prejuizo ao principio da
moralidade, por parte dos beneficiarios ou terceiros. Ainda, concluiu-se que a SME tem se empenhado
a mitigar riscos decorrentes de eventual comercializagdo do leite em po integral.

RECOMENDACAO 28: Recomenda-se que a Secretaria Municipal de Educagdo reforce a sua
atuagdo junto as Unidades Educacionais, de modo a intensificar a comunicagdo com as familias
beneficiadas, visando a mitigagdo dos riscos de comercializacdo dos produtos lacteos fornecidos
gratuitamente pelo Programa Leve Leite.

CONSTATACAO 05 - Prejuizo a transparéncia, por divergéncia na frequéncia de distribuicio
do produto, e a publicidade, por auséncia de publicacio do cronograma de entrega do beneficio.

Embora o Decreto Municipal n® 57.632/2017 nao disponha a respeito da frequéncia com que devam
ser distribuidos os produtos lacteos, no site da SME havia a informacdo que, para criangas a partir de
01 ano de idade, o fornecimento seria realizado em ciclos trimestrais (vide figura abaixo). Corrobora
tal fato a informacgdo recebida através do Canal 156, quando do contato da equipe de auditoria, bem
como as informagdes constantes da planilha de controle utilizada pela SME (“Relacao-2017-
2018(V4).x1sx’’) no exercicio de 2017.

291926.
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portal.sme.prefeitura.sp.gov.br/Main/Page/PortalSMESP

2) QUANTIDADE, FREQUENCIA E LOCAL DE ENTREGA?

®
ﬂ CRIANCAS MATRICULADAS NA REDE inscritas no CadUnico

Frequéncia de Local de
Faixa etana/ano  Quantidade entrega entrega
4al2 1 Kg Unidade
meses Fo@ula Mensal Educacional
Infantil | més
R e
idade até a . 1Kg Ciclos Domicilio
concluséo da _-eite em pé Trimestrais
Educagio integral | més
Infantil

é CRIANGAS COM DEFICIENCIA MATRICULADAS NA REDE

Frequéncia de Local de
Faixa etariasfano  Quantidade entrega entrega
___________________ e
4al2 9 Unidade
Farmula Mensal 3
meses I Educacional
Infantil | més
1 ano de idade até . 'tl Kg , Ciclos Somicilio
5 {{s}]]
a conclusdo do ) eite em po Trimestrais
5° ano do Ensino integral | més
Fundamental

Figura 04 — Informagéo sobre a frequéncia de distribui¢do dos produtos lacteos, constante do
site da SME (http://portal.sme.prefeitura.sp.gov.br/Main/Page/Portal SMESP/Programa-Leve-
Leite).

Todavia, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 001/2018, feita pela equipe, a Pasta informou que
os beneficiarios de formulas lacteas infantis “recebem o beneficio mensalmente na Unidade
Educacional em que estdo matriculadas”, € que os beneficiarios de leite em pd integral “recebem o
beneficio através de entrega domiciliar, cuja prestadora do servigo atualmente é a EBCT (Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos). Em 2018, a entrega ocorre em ciclos quadrimestrais, ou seja, a
cada 4 meses as criangas recebem 4 Kg do produto”, restando divergente esta Ultima informagao
(ciclos quadrimestrais) quando comparada com a que se encontrava publicada no site e com o
informado pelo Canal 156 (ciclos trimestrais).

291926.

Ademais, nao havia, no site da SME, qualquer publicidade do cronograma de entrega, com os CEPs
residenciais e respectivos prazos para entrega domiciliar, para livre acesso dos interessados. Em
resposta a equipe de auditoria, a Secretaria informou que:

Em 2017, a divulgacdo ocorreu por meio das Unidades Educacionais, das Diretorias
Regionais de Educacdo, do portal de atendimento 156, de publicacao no Diario Oficial
da Cidade e do setor de atendimento da CODAE
(smecodaeatendimento@prefeitura.sp.gov.br, telefones 3111-8601/8602/8603/8604).
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No 1° Ciclo de 2018, a divulgacdo ocorreu através do portal de atendimento 156 e do
Nucleo do Programa Leve Leite na CODAE, cujo contato esta disponivel no Portal da
SME (codaeleveleite@sme.prefeitura.sp.gov.br, telefone 3111-8622). No 2° Ciclo, a
divulgacdo ocorreu também por meio das Unidades Educacionais e das Diretorias
Regionais de Educacao.

Adicionalmente, a CODAE demonstrou que, em 2017, os cronogramas de trés dos quatro ciclos
trimestrais foram publicados no Diario Oficial da Cidade, veiculo este destinado a dar a devida
publicidade aos atos administrativos municipais. Entretanto, ndo houve o mesmo procedimento de
divulga¢do do cronograma de 2018, o qual se encontrava restrito ao livre acesso dos cidaddos
paulistanos.

Logo, a equipe entende que a informacdo encontrava-se divergente no que se referia a frequéncia de
distribuig¢do do leite em pd divulgada no site da Secretaria e a informada a equipe pela Pasta auditada.
Ademais, restava restrito o acesso ao cronograma de distribui¢do do leite, em prejuizo ao principio da
transparéncia e da publicidade.

JUSTIFICATIVA DA UNIDADE:

Através do documento SEI n° 02378714, a Unidade assim se manifestou: “Em 2017, os beneficiarios
receberam 3 Kg de leite a cada 45 dias, ja em 2018, foram entregues 4 Kg a cada 4 meses.

A cada inicio de ciclo, o cronograma de entregas é enviado para as unidades educacionais para que a
informagao fique disponivel para os responsaveis pelos alunos.

Adotamos, ainda, como padrdo, a publicagdo do cronograma no portal da SME, além de
disponibiliza-lo para consulta do canal 156.

291926.

A informagao publicada no portal da SME foi atualizada conforme abaixo:
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portalsme.prefeitura.sp.gov.br

2) QUANTIDADE, FREQUENCIA E LOCAL DE ENTREGA?
®
ﬂ CRIANCAS MATRICULADAS NA REDE inscritas no CadUnico

Frequéncia de Local de
Faixa etaria/ano  Quantidade entrega entrega
4a12 F;ﬂ:QI Mensal Unidade
meses - i a_ Educacional
Infantil / més
B e >
idade até a 1Kg Ciclos Domicilio

conclusioda “eit€ €M PO  quadrimestrais
Educagio integral | més

Infantil

é‘ CRIANCAS COM DEFICIENCIA MATRICULADAS NA REDE

Frequéncia de Local de
Faixa etaria/ano  Quantidade entrega entrega
................... Jigo s eemmenttessisusennspuencasiins
4a12 : 9 Unidade
Formula Mensal
meses = Educacional
Infantil / més
3 1K .
1 ano de idade até g9 ) Ciclos o
aconclusdodo Leite em po Quadiimastrals Domicilio
5° ano do Ensino Integral / més
Fundamental
3) TERMO DE ADESAO
— Neste novo formato do Programa, o responsavel pela crianca, devera
optar pelo recebimento do beneficio assinando o Termo de Adesdo na

No link http://portal.sme.prefeitura.sp.gov.br//Main/Noticia/Visualizar/PortalSMESP/Cronograma-de-
Entrega-Domiciliar-1 estdo disponiveis os cronogramas de entregas de leite em po integral de 2019 e,
no link

http://portal sme.prefeitura.sp.gov.br//Main/Noticia/Visualizar/Portal SMESP/Cronograma-de-
Apontamento-de-Frequencia-e-Estoque, estdo disponiveis as informagoes sobre as entregas das
formulas infantis do ano.

Em outubro de 2019, foi publicado no novo portal da SME um video institucional sobre o Programa
Leve Leite, feito por esta SME, direcionado para o cidaddo, no link
https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/programa-leve-leite/ e também publicado no canal de SME
no Youtube: https://www.youtube.com/watch?v=ocmKX5fS gE&feature=youtu.be.

Temos ainda outras agoes de comunicagdo sendo pensadas e desenhadas com o objetivo de informar
os cidaddos beneficiarios sobre as regras e funcionamento do Programa.”.

PLANO DE PROVIDENCIAS: Nio informado.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO: Nio informado.
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ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Em sua manifestagdo, a CODAE informou ter adotado providéncias para aprimorar a transparéncia do
cronograma de distribuicdo do leite em pd integral e das formulas infantis, o que foi de fato
confirmado, conforme ja apontado na analise da constatagao anterior.

Ademais, as informagdes concernentes a frequéncia de distribuicdo do leite em po integral, publicadas
no sitio eletronico da SME, encontravam-se em consonancia com a realidade pratica da Secretaria.

Portanto, concluiu-se que as fragilidades identificadas no curso da auditoria foram reparadas pela
Unidade auditada, havendo evidentes demonstragdes de que a Secretaria Municipal de Educagdo tenha
adotado medidas com vistas a melhorar a transparéncia do Programa Leve Leite, padronizando a
periodicidade de distribuigdo do leite em p6 integral (quadrimestralmente, a partir de 2018, condizente
com as informacdes constantes de toda a sua manifestagdo), dando publicidade as informacdes
referentes aos cronogramas de entrega do leite em pd integral (entregue em domicilio) e ao
apontamento de estoque das férmulas infantis (entregues nas creches).

RECOMENDACAO 29: Recomenda-se que a Unidade aprimore a transparéncia do Programa Leve
Leite, de modo a (i) padronizar as informagdes referentes a frequéncia de distribuicao do leite em po
em todos os canais de comunicagcdo em que disponiveis (156, sitio eletronico e outro), e a (i1) dar
ampla publicidade ao cronograma de entrega.

CONSTATACAO 06 - Auséncia de regulamentacio da segunda fase do Programa Leve Leite,

relativa a concessio do beneficio as criancas em idade de creche e pré-escola inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais e nao matriculadas na Rede Municipal de Ensino.

291926.

O Decreto Municipal n® 57.632/17 dispde que o beneficio oferecido pelo Programa Leve Leite se
aplica as criangas moradoras no municipio de Sao Paulo, em idade de creche e pré-escola, matriculadas
ou nio na rede municipal de ensino e cadastradas no Cadastro Unico para Programas Sociais, ou em
situagdo de vulnerabilidade, conforme transcrito abaixo:

Art. 1° O Programa Leve Leite, instituido pelo Decreto n® 35.458, de 31 de agosto de
1995, passa a ser regulado de acordo com as disposi¢des deste decreto, destinando-se
ao atendimento das criancas moradoras no Municipio de Sao Paulo em idade de creche
e pré-escola ou em situacdo de vulnerabilidade, na seguinte conformidade:

I - criangas em idade de creche e pré-escola, de acordo com a idade definida para
matricula no Sistema Municipal de Educagdo, matriculadas ou nao na Rede
Municipal de Ensino de Sao Paulo e cujas familias estejam com cadastro ativo no
Cadastro Unico para Programas Sociais, nos termos da legislagdo correspondente;

IT - criangas com deficiéncia matriculadas na Rede Municipal de Ensino. (Grifo nosso)
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Ademais, o mesmo dispositivo normativo dispde que a implantagdo do programa se dard em duas
fases, sendo a primeira aplicavel as criangas matriculadas, e a segunda, aquelas ndo matriculadas na
rede municipal de ensino:

Art. 4° A implantagdo do Programa Leve Leite serd realizada em duas fases,
abrangendo, incialmente, as criangas matriculadas na Rede Municipal de Ensino.

[..-]

Art. 8° A segunda fase do Programa Leve Leite, relativa as criangas em idade de
creche e pré-escola inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais e nio
matriculadas na Rede Municipal de Ensino, devera ser promovida em até 120
(cento e vinte) dias da data de publicacdo deste decreto, com a implantacio de
programa especifico.

Paragrafo unico. O programa de que trata o “caput” deste artigo devera ser formulado
e executado conjuntamente pelas Secretarias Municipais de Educagdo, da Saude, de
Assisténcia e Desenvolvimento Social e de Direitos Humanos e Cidadania. (Grifo
nosso)

Cumpre destacar que o referido Decreto preveé o prazo de 120 dias, a partir de 17/03/2017, para a
implantagdo da segunda fase do Programa, o que até data de elaboracdo deste Relatorio ndo havia
acontecido. Em resposta, a SME assim se manifestou:

[...] as criancas em idade de creche e pré-escola, ndo matriculadas na Rede Municipal
de Ensino, cujas familias estdo no Cadastro Unico para Programas Sociais, ou seja, em
situacdo de wvulnerabilidade, serdo inseridas no Programa, de acordo com as
orientacdes da politica municipal voltada a primeira infancia.

[...]

Cumpre esclarecer que para a fase I, reservada ao atendimento das criangas que nao
estdo matriculadas na Rede Municipal de Ensino, as agdes exigidas extrapolam o
ambito de competéncia da SME. Dada sua natureza intersecretarial, referida fase esta
inserida na politica municipal voltada a primeira infancia, com o envolvimento das
Secretarias Municipais de Saude, de Direitos Humanos e Cidadania e da Assisténcia e
Desenvolvimento Social com implantagdo de programa especifico.

291926.

Importante destacar que, ha mais de 26 meses (até a data de envio da Solicitagdo de Auditoria Final),
criancas em idade de creche e pré-escola, ndo matriculadas na rede municipal de ensino, mas
cadastradas no Cadastro Unico, nio receberam o beneficio do Programa Leve Leite por auséncia de
regulamentacdo da segunda fase do programa. Atente-se, mais uma vez, a importancia da féormula
infantil e do leite em p6 no desenvolvimento das criangas, atendendo a fun¢ao social do programa.

Assim, resta descumprido o prazo para regulamentacdo da segunda fase do Programa Leve Leite, com
consequente prejuizo aos potenciais beneficidrios dos produtos lacteos que nao estejam matriculados
na rede municipal de ensino, em detrimento da supremacia da interesse publico e dos principios da
legalidade e da eficiéncia, resultando no descumprimento da funcdo social do programa.

JUSTIFICATIVA DA UNIDADE:
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Através do documento SEI n° 02378714, a Unidade assim se manifestou: “O atendimento as criancas
ndo matriculadas na RME que estdo em situa¢do e vulnerabilidade, conforme previsto na segunda
fase do Programa Leve Leite, estd sendo desenhado e planejado junto a Secretaria Municipal de
Governo, cujas agoes estdo também contempladas no Decreto n°® 58.514/2018 que aprova e institui o
Plano Municipal Pela Primeira Infancia 2018-2030.”.

PLANO DE PROVIDENCIAS: Nio informado.
PRAZO DE IMPLEMENTACAO: Nio informado.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Da manifestacdo da Unidade, concluiu-se que a Pasta reconheceu a auséncia de regulamentagdo da
segunda fase do Programa Leve Leite, com descumprimento do prazo para tal (120 dias a partir de
17/03/2017), em prejuizo aos principios da legalidade e da eficiéncia. Todavia, houve demonstra¢des
de que acdes estdo sendo tomadas junto a Secretaria Municipal de Governo com vistas a tal
implementagdo, que se mostram compativeis com o proposito do Programa.

RECOMENDACAO 30: Recomenda-se que a SME, em conjunto com as demais Secretarias
envolvidas, regulamente a segunda fase do Programa Leve Leite (atender os potenciais beneficiarios,
devidamente elegiveis, que ndo estejam matriculados na rede municipal de ensino, atendidos os demais
requisitos legais), em atendimento ao disposto no artigo 8° do Decreto Municipal n® 57.632/17.

CONSTATACAO 07 - Atraso na execucio do Programa Leve Leite, com distribuicio tardia dos
produtos aos beneficiarios.

291926.

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria 001/2018, a SME informou que “atualmente, os ciclos sdo
quadrimestrais, ou seja, a cada entrega os alunos recebem 4 kg do produto. No 1° Ciclo de 2018, as
entregas foram realizadas de 24/04 a 20/07, aproximadamente 3 meses. No 2° Ciclo, as entregas

iniciaram em 27/07 e encerraram em 16/11. Ja o 3° Ciclo iniciou-se em 20/11, tendo sido finalizado
em 31/12/18.”.

Cabe destacar que a distribuicdo do 1° ciclo de 2018, referente aos meses de janeiro a abril/2018, se
iniciou em abril deste mesmo ano; o 2° ciclo, referente aos meses de maio a agosto/2018 teve sua
distribuicdo finalizada em novembro/2018; e o 3° ciclo, referente aos meses de setembro a
dezembro/2018, havia sido previsto para ser finalizado em 31/12/2018, um més apds o término da
distribuicao do ciclo anterior.

Note-se aqui um atraso consideravel na execu¢do do Programa Leve Leite, com a distribui¢do tardia
dos leites em po, produto este de fundamental relevancia para a nutri¢ao e alimentacao infantil das
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criangas abarcadas no projeto, por todos os motivos ja anteriormente expostos neste documento, em
prejuizo a tempestividade do exercicio da fun¢do social do programa.

JUSTIFICATIVA DA UNIDADE:

Através do documento SEI n° 02378714, a Unidade assim se manifestou: “Em 2018, o atendimento do
1° Ciclo do ano iniciou em 24/04 porque somente em 23/04 foi assinado o contrato com a ECT para a
execugdo do Programa no ano. Por esse motivo e ainda a incapacidade operacional da ECT para a
realizagdo do Ciclo em tempo menor do que quatro meses, os ciclos se mantiveram quadrimestral,
com isso, o 3° Ciclo do ano aconteceu de 22/11/2018 a 29/03/2019. E assim esta se mantendo até o
presente momento, pois ainda ndo foi possivel ajustar a operag¢do para que o atendimento do ano
acontega dentro do proprio ano.

De qualquer feita, temos tentado solucionar essa questdo junto a ECT e ao fornecedor de leite em po
integral, uma vez que o primeiro precisard ter capacidade operacional para realizar mais entregas
diarias que o previsto inicialmente e a fornecedora, por sua vez, precisara ter capacidade de entregar

2

quantidade mensal maior que a estimada na Ata de Registro de Prego.”.
PLANO DE PROVIDENCIAS: Nio informado.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO: Nio informado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Em sua manifestacdo, a CODAE atribuiu o atraso no atendimento dos ciclos de 2018 a demora na
assinatura do contrato com a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), responsavel pela
entrega domiciliar do leite em poé integral, e a incapacidade operacional desta Empresa em distribuir os
produtos em periodo inferior a quatro meses (por este motivo, os ciclos de 2018 e 2019 foram
cumpridos quadrimestralmente). Vé-se, portanto, fragilidade no processo de planejamento concernente
a contratagdo do fornecedor responsavel pela entrega.

291926.

Ademais, informou ainda que tem tentado solucionar o problema (atraso nas entregas) junto a ECT e
ao fornecedor do produto lacteo.

Portanto, restou esclarecido o atraso na execuc¢ao do Programa Leve Leite em 2018. Ainda, entendendo
a dificuldade em harmonizar dois fornecedores diferentes (prestador de servigos e fornecedor de
produtos), torna-se desejavel que a Secretaria se dedique a aperfeicoar seus processos de planejamento,
evitando atrasos na execucdo do cronograma de distribuicdo do leite em p6 integral.

RECOMENDACAO 31: Recomenda-se que a Unidade avalie outras formas de distribui¢do do leite
em po integral ou outras empresas que possam fornecer e prestar os servigos contratados a contento,
considerando a eficiéncia, economicidade e supremacia do interesse publico, visando ao
adequado cumprimento do Programa Leve Leite.
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Sao Paulo, 16 de Outubro de 2020.

291926.

158

Matéria DOCREC 217/2021. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Anderson Rogério de Souza em 28/04/2021 16:02:39.

fls. 162

QIDD DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaro, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

ANEXO1
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Tabela A - 2017: Quantidade de produtos lacteos distribuidos, em quilograma (kg), no Bergario I, com base nas informagdes constantes da planilha analitica enviada pela SME.
1° Ciclo de 2017 2° Ciclo de 2017 3° Ciclo de 2017
(trimestral) (trimestral) (trimestral)
Nimero de .
Ano de nascimento | alunos | Jan/17 | ECT* | Fev17 | ECT* | Mar/17 | ECT* ‘l‘l'(’g”:z ECT* 1;/[;;:/:1 ECT* ‘IE;‘/;Z ECT* i'k“;’:l ECT* ‘I‘EQ/:Z ECT* 181?;/};1 ECT*
do aluno atendidos 2kg (kg) 2kg (kg) 2kg (kg) 1,2kg ko) | kg | ®® | 1akg | O | 1akg | *O | 1ok | K® | 12kg | *®
Bergario I
Ano 1950 4 0 6 0 6 0 6 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 Q
o
w
Ano 2015 335 242 670 242 670 242 670 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1T
O
Jan/16 8 0 16 0 16 0 16 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5)
Fev/16 8 4 4 20 4 20 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 2 2 2 2 2 % &
(<]
Mar/16 1 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 B
Abr/16 2.121 0 0 0 1260 1443 | 1260 | 1443 | 1260 | 1443 | 1132 | 1199 | 1132 | 1199 | 1132 | 1199 | 1712 | 1825 | 1712 | 1825 | 1712 | Ko
A
[<]
Mai/16 2.062 0 0 0 1396,80 1164 | 1370 | 1164 | 1370 | 1080 | 1147 | 1080 | 1147 | 1080 | 1147 | 1644 | 1786 | 1644 | 1786 | 1644 meg'_
o
Jun/16 1.471 0 0 0 15,60 15,60 13 16 891 995 891 995 891 995 1283 | 1376 | 1283 | 1376 | 1283 | 1§ S
o
—
Jul/16 1.152 0 0 0 2,40 2,40 2,40 665 739 665 739 665 739 993 1094 | 993 1094 | 993 1'59%
-
=]
Ago/16 947 3,60 3,60 594 495 546 495 546 853 920 853 920 853 @B
Q=
)
Set/16 693 1,20 1,20 2,40 2,40 2 2 622 690 622 690 622 Ot
oo
Out/16 517 1,20 1,20 2,40 2,40 2,40 455 515 455 515 455 %55
=T
Nov/16 326 0 0 0 0 0 348 290 325 290 25z
Dez/16 186 i 0 0 0 0 190,80 190,80 159 68
TOTAL 9831 ECT* - Quantidade entregue ao servico logistico (ECT) para distribuicdo aos beneficiarios (casos de “sucesso” + “insucesso”).
Fonte: Equipe de auditoria, baseado nas informac¢des da SME.
z Fra u 5 Produto lacteo entreguenas proprias
Leiteem i mt.y‘l Fommuls fafndl — Unidades Escolares
Legenda:
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Tabela Aa — Total

de produtos lacteos distribuidos no Bergario I, de acordo com as informagdes constantes da planilha enviada pela SME (compilacgdo da tabela A).
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Bercério I- 2017 1° Ciclo de 2017 2° Ciclo de 2017 3° Ciclo de 2017 TOTAL
¢ (trimestral) (trimestral) (trimestral) (kg)
Total de leite em po
distribuido - s0 “sucesso” 734 6.133 12.308 23.443 42.618
(kg)
Total de leite em po
Correios - s6 “sucesso” 2.116 7.097 13.346 25.472 48.031
(kg)
Total de formula I
distribuida - so “sucesso” 0 0 0 0 0
(kg)
Total de formula IT
distribuida - so “sucesso” 4 1.453,20 606 729,60 2.792,80
(kg)

Fonte: Equipe de auditoria, baseado nas informacdes da SME.
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Tabela B - 2017: Quantidade de produtos lacteos distribuidos, em quilograma (kg), no Bergario II, de acordo com as informagdes constantes da planilha analitica enviada pela SME.
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ZA. Sua validade pode ser conferida

1° Ciclo de 2017 2° Ciclo de 2017 3° Ciclo de 2017
(trimestral) (trimestral) (trimestral)
Numero de q
Ano de alunos | Jaw/17 | ECT* | Fevil7 | ECT* | Mar17 | ECTs | APFA7 | poqe | Mail7 | pog, | Jun17 4 pogy | JUIAT - pogy | AROITH poqy | SeUIT | oy
nascimento atendidos 2k (kg) 2k (kg) 2k (kg) 1kg ou (kg) 1kg ou (kg) 1kg ou (kg) 1kg ou (ke) 1kg ou (ke) 1kg ou (kg)
doaluno | gereirio 11 & & & & g ® | 1,2kg 2 | 12kg ® | 12kg 9| 12Kg 1,2kg 1,2kg
Ano 1.900 2 0 4 0 4 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 %
Ano 1.950 29 4 52 4 52 4 52 6 7 6 7 6 7 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 2 g
1+ O
Ano 2013 3 6 6 6 6 6 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 § E
Ano 2014 662 534 1324 534 1324 534 1324 4 4 4 4 4 4 3 3 3 3 3 3 4 4 4 4 4 f L
bd
Ano 2015 49348 17722 | 86602 | 17722 | 86602 | 17722 | 86602 | 18264 | 20323 | 18264 | 20323 | 18264 | 20323 | 16131 16876 | 16131 | 16876 | 16131 | 16876 | 21520 | 22755 | 21520 | 22755 | 21520 22%3‘
Jan/16 3813 444 5950 444 5950 444 5950 1302 1508 1302 1508 | 1302 1508 1123 1191 1123 1191 1123 1191 1643 1768 1643 1768 1643 17u
Fev/16 3373 216 216 5276 216 5276 1135 1294 1135 1294 | 1135 1294 999 1051 999 1051 999 1051 1450 | 1541 1450 | 1541 1450 15§1 g
=
Mar/16 1.804 0 0 0 16 1055 1213 1055 1213 1055 1213 905 957 905 957 905 957 1381 1516 | 1381 1516 | 1381 1536-‘5
S
Abr/16 3 0 0 0 3 3 3 3 3 3 2 2 2 2 2 2 3 3 3 3 3 3-3 d
Mai/16 3 0 0 0 2,40 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 £ E
i~
Jun/16 1 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Jul/16 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 59042 ECT* - Quantidade entregue ao servigo logistico (ECT) para distribui¢do aos beneficiarios (casos de “sucesso” + “insucesso”).
Fonte: Equipe de auditoria, baseado nas informac¢des da SME.
. - . N Produto ldctao entraguenas proprias
Legenda:
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CIDADE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaro, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

Tabela Bb — Total de produtos lacteos distribuidos no Bergéario 11, de acordo com as informagdes constantes da planilha enviada pela SME (compilacdo da tabela B).

1° Ciclo de 2017 2° Ciclo de 2017
(trimestral) (trimestral)

56.562 65.314 57.507 78.024 257.407
292.382 73.063 60.258 82.782 508.485

©

0 0 0 0 0 S

>

]

i
216 2,40 0 0 218,40

Fonte: Equipe de auditoria, baseado nas informa¢des da SME.
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10 DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida

Tabela C - 2018: Quantidade de produtos lacteos distribuidos, em quilograma (kg), no Bergario I, de acordo com as informac¢des constantes da planilha analitica enviada pela SME.
1° Ciclo de 2018 2° Ciclo 3° Ciclo
(quadrimestral) (quadrimestral) (quadrimestral)
Ano de Numero de
naseimento | AlUNOS Ja/18 | ECT* | Fev/18 | ECT* | Mar/18 | ECT* | Abr/I8 | ECT* | Mai/l8 | ECT* | Jun/18 | ECT* | Juli8 | ECT* | Ago/18 | ECT* | Set18 | ECT* | Out/18 | ECT* | Nov/18 | ECT* | Dez/18 |BECT*
el atendidos 1kg (kg) 1kg (kg) 1kg (kg) 1kg (kg) 1kg (kg) 1kg (kg) 1kg (kg) 1kg (kg) 1kg (kg) 1kg (kg) 1kg (kg) 1kg | 5(kg)
Bergario I ()
o
r4
Dez/16 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 8 b
Mar/17 1 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0o |[E®
Abr/17 2530 1288,80 1288,80 1288,80 1074 1672 2079 2270 2079 2270 2079 2270 | 2079 | 2270 2215 2216 2215 2216 | 2215 | 2216 | 2215 %ﬁ6
Mai/17 2212 1,20 1,20 1,20 1,20 1881 2079 1881 2079 1881 2079 1881 2079 1971 1975 1971 1975 1971 1975 1971 ;ﬁS
Jun/17 1814 2,40 2,40 2,40 2,40 1802,40 1502 1676 1502 1676 1502 1676 1611 1615 1611 1615 1611 1615 1611 E-@S_
~ o
Jul/17 1587 3,60 3,6 3,60 3,60 1534,80 1534,80 1279 1458 1279 1458 1383 1386 1383 1386 1383 1386 1383 -§3§6
Ago/17 1308 0 0 0 1264,80 1264,80 1264,80 1054 1193 1132 1137 1132 1137 1132 1137 1132 ﬁ1§7_
Set/17 935 0 0 0 0 0 0 928 935 928 935 928
Out/17 840 0 2,40 2,40 2,40 2,40 1003,20 836 840 836
Nov/17 561 0 0 0 0 669,60 669,60 558
Dez/17 416 0 0 0 498 498 498
Fev/18 1 0 1,20 1,20 1,20
Mar/18 1 1,20 1,20 1,20
TOTAL 12207 ECT* - Quantidade entregue ao servigo logistico (ECT) para distribuig¢do aos beneficiarios (casos de “sucesso” + “insucesso”).
Fonte: Equipe de auditoria, baseado nas informac¢des da SME.
L S
st i
Legenda: '
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CIDADE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaro, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

Tabela Cc — Total de produtos lacteos distribuidos no Bergario I, de acordo com as informacdes constantes da planilha enviada pela SME (compilagdo da tabela C).

1° Ciclo de 2018 2° Ciclo
(quadrimestral) (quadrimestral)
1.078 23.966 41.003 66.047
1.676 26.541 41.118 69.335
©
I
0 0 0 0 2
)
]
i
3.895,20 8.676 3.846 16.417,20

Fonte: Equipe de auditoria, baseado nas informa¢des da SME.
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QIDE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaro, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

Tabela D - 2018: Quantidade de produtos lacteos distribuidos, em quilograma (kg), no Bergario 11, de acordo com as informacdes constantes da planilha analitica enviada pela SME.

o (oo =
— || —=|x® = A
icado| for ANDERSON RBGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida

1° Ciclo de 2018 2° Ciclo 3° Ciclo
(quadrimestral) (quadrimestral) (quadrimestral)
Ano de Nimero de
nascimento alunos Jan/18 ECT* Fev/18 ECT* Mar/18 ECT* | Abr/18 | ECT* | Mai/18 | ECT* | Jun/18 | ECT* | Jul/18 ECT* | Ago/18 | ECT* | Set/18 | ECT* | Out/18 | ECT* | Nov/18 | ECT* | Dez/18
do aluno atendidos 1kg (kg) 1kg (kg) 1kg (kg) 1kg (kg) 1kg (kg) 1kg (kg) 1kg (kg) 1kg (kg) 1kg (kg) 1kg (kg) 1kg (kg) 1kg
Bergario 11

Ano 1.950 3 1 3 1 3 1 3 1 3 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 §

Ano 2016 31.507 12078 21610 12078 | 21610 | 12078 | 21610 | 12078 | 21610 | 26901 | 29146 | 26901 | 29146 | 26901 | 29146 | 26901 | 29146 | 28305 | 28389 | 28305 | 28389 | 28305 | 28389 | 28305 =2
Jan/17 2.447 451 1356 451 1356 451 1356 451 1356 | 2051 | 2206 | 2051 | 2206 | 2051 | 2206 | 2051 | 2206 | 2186 | 2192 | 2186 | 2192 | 2186 | 2192 | 2186 !
Fev/17 2.275 428,40 357 1175 357 1175 357 | 1175 | 1875 | 2064 | 1875 | 2064 | 1875 | 2064 | 1875 | 2064 | 2028 | 2035 | 2028 | 2035 | 2028 | 2035 | 2028 g-
Mar/17 2.359 464,40 464,40 387 1195 387 | 1195 | 1901 | 2081 | 1901 | 2081 | 1901 | 2081 | 1901 | 2081 | 2121 | 2126 | 2121 | 2126 | 2121 | 2126 | 2121
Abr/17 6 1,20 1,20 1,20 1 3 6 6 6 6 6 6 5 5 5 5 5 5 5 5%
Mai/17 3 0 0 0 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 32
Jun/17 2 0 0 0 0 2,40 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 28]
Jul/17 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 18
Ago/17 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1

TOTAL 38.604 | g+ Quantidade entregue ao servico logistico (ECT) para distribui¢do aos beneficidrios (casos de “sucesso” + “insucesso”).

Fonte: Equipe de auditoria, baseado nas informagdes da SME.
: .. . ; Produto lscteo entraguenas proprias
Leits am po intagral Formuls Infantil IT atiades Bsooluoss
Legenda:
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CIDADE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaro, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

Tabela Dd — Total de produtos lacteos distribuidos no Bergario 11, de acordo com as informagdes constantes da planilha analitica enviada pela SME (compilagfo da tabela D).

1° Ciclo de 2018 2° Ciclo
(quadrimestral) (quadrimestral)
51.966 130.958 138.608 321.532
97.794 142.034 139.016 378.844
©
0 0 0 0 S
>
N
1l
1.360,80 2,40 0 1.363,20

Fonte: Equipe de auditoria, baseado nas informac¢des da SME.
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CIDADE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaro, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

. Sua validade pode ser conferida

Tabela E — Quantidades e valores totais de produtos lacteos (leite em pé integral e férmula infantil I e II) distribuidos em 2017, apurados pela AUDI com base na planilha analitica SME.

1°e 2° més:
R$1,96 6.354,56* 35.910,82 67.530,76 104.180,48
3° més: R$5,06

1.453,20

619 ¢ 2° més: total entregue aos Correios = 1.404 kg x R$ 1,96 = R$ 2.751,84.
3° més: total entregue aos Correios = 712 kg x R$ 5,06 =R$ 3.602,72.
Total = RS 6.354,56.
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CIDADE DE
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Total de leite em po
entregue aos Correios o no A
1° e 2° més:

pagadisibuicay 292.382 R$1,96 880.681,727 | 73.063 5,06 369.698,78 60.258 5,06 304.905,48 $2.782 4,09 338.578,38 508.485 1.893.86

("sucesso" e o A
Minsucesso") 3° més: R$5,06

©)

Total de formula I
distribuida
("sucesso')

(©)

Total de formula IT
distribuida
("'sucesso")

®)

0§|ZA. Spa validade pode ser conferida

0 0 0 0 0 28,32 0,00

ON ROGERIO DE S

216 2,40 0 0 218,40 19,85 4.335,2

6

Total de leite em p6
distribuido
("'sucesso")

(O]
Total de leite em pé
entregue aos Correios 1° ¢ 2° més:
e 2° més:

para distribuicdo 5 ;0 140 R$1,96 16.278.764,40% | 671.244 5,06 3.396.494,64 |  409.992 5,06 2.074.559,52 |  667.488 4,09 2.730.025,92 7.187.064 24.479.84

("sucesso" e Ac.
e ) 3° més: R$5,06

10)

=591

1.849.194 619.152 540.708 639.063 3.648.117 15,29 55.779.70

ARIDERS

ppr
2

Acima
Bergario 1T
2017

ttado
J

Fonte: Equipe de auditoria.
Obs: em 2017 estiveram vigentes 2 contratos diferentes para a prestagdo do servigo logistico (ECT): 6° Termo Aditivo do Contrato 9912344285 (vigente em janeiro e fevereiro/2017, com valor
unitario contratado de R$ 1,96 por quilograma entregue), o Contrato 9912413499 (vigente nos meses de margo a setembro/2016, com valor médio de 5,06 = R$ 9.619.760,00 / 1.900.317 kg) e
seu 1° Termo Aditivo (vigente no ultimo ciclo, com valor médio de R$ 4,09 =R$ 3.312.900,00 / 810.000 kg).

*71° ¢ 2° més: total entregue aos Correios = 193.152kg x R$ 1,96 = R$ 378.577,92.
3° més: total entregue aos Correios = 99.230 kg x R$ 5,06 =R$ 502.103,80.
Total = R$ 880.681,72.

% Quantidade de leite distribuido retirada diretamente da planilha analitica “Relacao-2017-2018(V4).xIsx”. Com o ciclo considerado ¢ trimestral, a quantidade foi dividida por 3:
{[(5.438.340 kg/3) x 2] x R$ 1,96} + {[(5.438.340 kg/3) x 1] x R$ 5,06} = R$ 16.278.764,40.
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CIDADE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaro, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

. Sua validade pode ser conferida

Tabela F — Quantidades e valores totais de produtos lacteos (leite em po integral e formula infantil I e II) distribuidos em 2018, apurados pela AUDI com base na planilha analitica SME.

8.676 3.846

130.958 138.608

142.034 139.016

1.360,80 2,40

1.232.796 825.536

3.625.560 894.992 546.656

Fonte: Equipe de auditoria.
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QUANTIDADE DE
LEITE EM PO INTEGRAL
DISTRIBUIDA EM 2017 - s6 "sucesso"
Apurado pela AUDI

Idade escolar: Bergario I

QUANTIDADE DE
LEITE EM PO INTEGRAL
DISTRIBUIDA EM 2017 - s6 "sucesso"
Apurado pela AUDI

Idade escolar: Ber¢ario IT

zados e quantidade de leite em po distribuida em 2017, apurados pela AUDI baseado na planilha analitica enviada pela SME.

fls. 174
:

QUANTIDADE DE

LEITE EM PO INTEGRAL
DISTRIBUIDA EM 2017 - 56 "sucesso"

Apurado pela AUDI - dados retirados da planilha

Idade escolar: acima do Bergario II

OGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida

. Quantidade
Quantidade tt()%:la ::g:de . total entregue Quantidaﬁe
gue Quantidade .
> 29 a0s Quantidade total entrqg@ue
total aos Correios total ) Y]
A T Correios™ 29 Total de total Total de aos Corre@
distribuida - para distribuida - . . N . o
6 "sucesso" Total de distribuigiio - 6 "sucesso" Total de para atendimento - | Quantidade | distribuida- | atendimento paral @
Total de Quantidade (=A1, B, C1 atendimento "sucesso" + Total de Quantidade (=A5,B5,C5 | atendimento distribui¢io - s6 "sucesso"". distribuida | s6 "sucesso" "sucesso" + distribui &,
atendimento - | distribuida o l’)l d,a "sucesso" + "insucesso" atendimento - | distribuida o ]’)5 d’a Msucesso" + "sucesso' + (nimero de por ciclo (=RxS) "insucesso " ""sucesso a
$6 "sucesso" por més, no tabela E do "insucesso " (=A2, B2, C2 e 6 "sucesso" por més, no tabela E "insucesso " "insucesso" atendimentos (kg) (kg) (atendimentos) "insucesss"a
(G140 ciclo (=LM) > (=0/N) ciclo . (=A6, B6, C6 e retirado EUxS)2 o
(atendimentos) (kg) EIROL) (atendimentos) WG] (atendimentos) (kg) AUEOLY EQN) D6 da tabela E | diretamente da (kg) (=]
(kg) do Anexo I) (kg) (atendimentos) T e
(kg) do Anexo I) base) .S dE>
(H) () @ (K) ©L) (07)) ™) (©) ®) ((lag)) R) ®) (T) (L) (\4) ‘g 3
- S
]
367 2 734 1.058 2.116 28.281 2 56.562 146.191 292.382 308.199 6 1.849.194 906.390 5 438.34g
(=]
6.133 1 6.133 7.097 7.097 65.314 1 65.314 73.063 73.063 206.384 3 619.152 223.748 671.24:§
S
12.308 1 12.308 13.346 13.346 57.507 1 57.507 60.258 60.258 180.236 3 540.708 136.664 409.99%,
=
o
23.443 1 23.443 25472 25.472 78.024 1 78.024 82.782 82.782 213.021 3 639.063 222.496 667.48%
[
E
42.251 42.618 46.973 48.031 229.126 257.407 362.294 508.485 907.840 3.648.117 1.489.298 7.187.068

Fonte: Equipe de auditoria, baseado nas informac¢des da SME.

29 . . . J . . .
Considera-se que as tentativas de entrega aconteceram, apesar de mal sucedidas. Portanto, deve-se contabilizar igualmente a quantidade de " insucesso".
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CIDADE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaro, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

Tabela H — Total de atendimentos, quantidade de leite em p¢ distribuida (kg) e quantidade entregue ao servigo de logistica (ECT) em 2017, apurados pela AUDI

(Compilacdo das informacdes constantes da tabela G anterior).

336.847 1.053.639 1.906.490 5.732.838
277.831 303.908 690.599 751.404
250.051 210.268 610.523 483.596
314.488 330.750 740.530 775.742

Fonte: Equipe de auditoria.
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. Sua validade pode ser conferida

abela I — Leite em Po Integral: atendimentos totais realizados ¢ quantidade de leite em pé distribuida em 2018, apurados pela AUDI baseado na planilha analitica enviada pela SME.

T

51.966

51.966

97.794

97.794

308.199

1.232.796

906.390

130.958

130.958

142.034

142.034

206.384

825.536

223.748

ome/Ab

138.608

Fonte: Equipe de auditoria, baseado nas informac¢des da SME.

138.608

139.016

139.016

180.236

% Considera-se que as tentativas de entrega aconteceram, apesar de mal sucedidas. Portanto, deve-se contabilizar igualmente a quantidade de " insucesso".

720.944

136.664
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CIDADE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaro, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

Tabela J - Total de atendimentos, quantidade de leite em pé distribuida (kg) e quantidade entregue ao servico de logistica (ECT) em 2018, apurados pela AUDI

(Compilacdo das informacdes constantes da tabela I anterior).

361.243 1.005.860 1.285.840 3.725.030
361.308 392.323 980.460 1.063.567
359.847 316.798 900.555 726.790

Fonte: Equipe de auditoria.
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Tabela K — Leite em Po Integral: Comparativo entre a quantidade total de leite em p¢é distribuida informada pela SME e a apurada pela AUDI, para os anos de 2017 ¢ 2018.
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INFORMACOES FORNECIDAS PELA SME REFERENTE AO LEITE EM PO INTEGRAL
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APURACAO REALIZADA PELA AUDI
(de acordo com a base de beneficidrios enviada pela SME)

Quantidade distribuida

Quantidade entregue ao
servigo de logistica - ECT -

Quantidade distribuida

Quantidade entregue ao servigo de logistica - ECT - par:

N ROGERI( DE SQUZA. Sua validade pode ser conferida

para distribuicio il hriEo
Quantidade
entregue ao
Quantidade lf)el;"s:fcoo
Quantidade Quantidade | Quantidade Quantidade total gara Saldo do Valor

remanescente adquirida total provavelmente Saldo no contratada a Valor total Quantidade Saldo Valor dis tll')iblli 30 servico unitario do | Saldo do servido
do ano no ano disponivel distribuida final do ano | ser entregue | contratado do | distribuida apurado unitirio do | Saldo apurado apura dacem, logistico servico de | logistico apur; IS
Ano anterior (kg) (=1+2) (=3-5) (kg) pelo servigco servico de apurada (=4-8) beneficio (=9x10) pto dos os apurado logistica (=13x14) g g
(kg) (kg) (kg) de logistica - logistica (=Z das (kg) (R$/kg) RS) ciclos (=6-12) (R$/Kg) RS = &
ECT (R$) tabelas He J _ (kg) <A
(ZAA das = g
(ke) do Anexo I) tabelas He J b3 &
(o) do Anexo I) _g S

k

@ (€] 3 () ® ©) ()] ® ® 10) an Elg 3) 14 as) 8 ?
= 5
O 4
2017 1.088.910 2.812.316 3.901.226 3.661.226 240.000 6.530.433%" | 20.420.087,36 3.948.142 -286.916 15,29 4.386.945,64 7.743.580 -1.213.147 4,09 -4.961.771 ,2§ é
WU
2018 240.000 3.419.837 3.659.837 2.643.130 1.016.707 3.720.000% 15.661.200,00 3.166.855 -523.725 15,27 7.997.280,75 5.515.387 -1.795.387 4,21 - 74558.579,28 g

]
Fonte: Equipe de auditoria e SME. 'f; g
5%
T a
31 . , . . , L, . . . . , . 2 g
Leite em Po distribuido a alunos do Bergario I - janeiro e fevereiro/2017: 1.404 kg (extraido da planilha). Sa
Leite em Po distribuido a alunos do Bergario II - janeiro e fevereiro/2017: 193.152 kg (extraido da planilha). E 2
Leite em Po6 distribuido a alunos do acima do Bergario II - janeiro e fevereiro/2017: 5.438.340 kg x 2/3 = 3.625.560 kg (extraido da planilha). 8 3
Total = 3.820.116 kg de leite em p6 entregue aos Correios para distribui¢cdo em janeiro e fevereiro/2017 (casos de “sucesso” + “insucesso”). e 2
Logo, a quantidade total contratada para ser entregue pelos Correios, somou 3.820.116 kg +2.710.317 kg (Contrato 9912413499 e Aditivos) = 6.530.433 Kg. ]
32 Em valores: (3.820.116 kg x R$1,96) + RS 12.932.660 (Contrato 9912413499) = R$ 20.420.087,36. Qe
33 - 2
Contrato 9912440971. N2
O o
w o
c .2
175 8 &
[~}
s2
==



12.095,60

14.787%

8.000
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18.882,60

18.882,60

18.882,60

28,32

Tabela L **~ Férmula Infantil I: Comparativo entre a quantidade total distribuida informada pela SME e a apurada pela AUDI, para os anos de 2017 ¢ 2018.

534.755,23

- 534.755,23

1.822,80%

1.822,80

1.674

148,80

0

1.822,80

18,81

34.286,87

-2.798,93

* Na analise da equipe de auditoria (constatagio 01.2), hé retificagio para alguns valores apresentados nesta tabela para o ano de 2017. Vide para mais informagdes.

Fonte: Equipe de auditoria e SME.

%> Quantidade adquirida de formula infantil I em 2017: 3.688 kg (Contrato n° 023/SME/CODAE/2017) + 11.096 kg (Contrato n® 025/SME/CODAE/2017) = 14.787 kg.

3% Quantidade adquirida de formula infantil I em 2018: 3.418 latas (Contrato n® 42/SME/CODAE/2018) + 1.139 latas (Contrato n® 43/SME/CODAE/2018) = 4.557 latas de 400g . Logo,

4.557/2,5 =1.822,80 kg.
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Tabela M — Formula Infantil II: Comparativo entre a quantidade total distribuida informada pela SME ¢ a apurada pela AUDI, para os anos de 2017 ¢ 2018.

91.941,20 73.440°7 35.000 130.381,20 24.810,80 105.570,40 3.011,20 127.370 19,85 2.528.294,50 | -2.035.800,12

24.810,80 13.307,20° 0 38.118 4.146,80 33.971,20 17.780,40 20.337,60 14,81 301.199,86 - 239.785,75

Fonte: Equipe de auditoria e SME.

*7 Quantidade de Formula Infantil IT adquirida em 2017 = 73.440 kg (Contrato n° 29/SME/CODAE/2017).
** Quantidade de Formula Infantil IT adquirida em 2018 = 14.220 latas (Contrato n° 81/SME/CODAE/2018) + 4.762 latas (Contrato n° 44/SME/CODAE/2018) + 14.286 latas (Contrato n°
Contrato 42/SME/CODAE/2018) = 33.268 latas de 400 gramas / 2,5 = 13.307,20 kg.
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Tabela N — Beneficiario possivelmente residente em municipio diverso do previsto na Portaria SME n°® 942/2015 e no Decreto Municipal n® 57.632/2017 para efeitos de concessdo do beneficio?
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Sua validade pode ser conferida

do Programa Leve Leite 2017 e 2018. ﬁ
—
Status do recebimento do beneficio em 2017 Status do recebimento do beneficio em 2018 8
(sob vigéncia do Decreto Municipal n® 57.632/2017) (sob vigéncia do Decreto Municipal n° 57.632/2017) g
Total de Total de g
Total de Total de leite em pé | leite em po Total de Total de Total de 'lelte Total de 'lelte w
oo - e : . | entregue ao | entregue ao - e o “ em po em po O
Nome da Data de WIE D leite em p6 | leite em pé servico servico leite em p6 | leite em p6 entregue ao entregue ao al
Escol Série Aluno Nasci ¢ do Ciclo 2 Ciclo 3 Ciclo 4 integral integral logis ticco logis ticc o Ciclo 1 Ciclo 2 Ciclo 3 integral integral ser%i o ser%i o '@)
scota ASCIMENTO | cadastro | 03kgde | 03kgde | 03 kgde | distribuido | distribuido g g 04kgde | 04kgde | 04kgde | distribuido | distribuido servig Servie
n n f para para 5 . 5 logistico para | logistico para o
leite em leite em leite em em em N et Ot leite em leite em leite em em em & o Bt oL a o < :
2 2 e distribui¢a | distribuica 7 , . distribui¢ao distribuicdo N ©
po po po desacordo desacordo po po po desacordo desacordo o’ N
. . . 0 em oem . . . em desacordo | em desacordo w o
integral | integral | integral com a com a integral | integral | integral com a com a -
. ~ . - 39 | desacordo desacordo . - . ~ 41 com a com a (=1
legislacio | legislacio legislacdo | legislacio P P » Z A
com a com a gislag gislag M
(kg) (R$) A s d0 (kg) (R$) <
legislagido | legislacdo (kg) (RS) =]
(ke) (RS) 2 &
nio .g i)
. [=
CELE,:EET BEI}?_CI/SEIO Gk | ok ok ko ok Embu sucesso | quantifica | sucesso 6 91,74 6 27,45 sucesso sucesso quagt;hca 8 122,16 8 33,68 27&0%
do £5
Q0O
Fonte: Equipe de auditoria, baseado nas informagdes da SME, SMADS e sitio eletronico do MDS. 3 a
S
3<
N
3
5L
T a
oo
§a
E 9
39 T : 32
Valor médio do beneficio: R$ 15,29/kg. 8 3
4 r e .
% Valor médio da entrega nos ciclos 2 e 3: R$ 4,09/kg. Q s
R . -
Valor médio da entrega no ciclo 4: R$ 5,06/kg. ]
41 r e .
Valor médio do beneficio: R$ 15,27/kg. g %
42 r 1 .
Valor médio da entrega em todos os ciclos de 2018: R$ 4,21/kg. N2
O
o 8
c .2
178 89
[~}
82
= o
52
S e
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T

abela O — Beneficiarios cujas familias constam possivelmente nio cadastradas no Cadastro Unico a data da concessdo do beneficio, em desacordo com o previsto no Decreto Municipal n°

DADOS EXTRAIDOS DA .
PLANILHA ENVIADA PELA SME A
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57.632/2017.
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Status do recebimento do beneficio em 2017

Status do recebimento do beneficio em 2018

ado e autenticado por I@&RSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida

AUDI (sob vigéncia do Decreto Municipal n® 57.632/2017) (sob vigéncia do Decreto Municipal n® 57.632/2017)
Total de Total de Total de
Total de leite em pé Total de Total de Total de : leite em pé | leite em pé
q , | Total de | entregue ao . = q . | leite em p6 | entregue ao | entregue ao
BEem leite em pé servico BEmID B integral servico servico e
Data de Ciclo 2 | Ciclo 3 | Ciclo 4 integral inte rall) losis ti‘;co entregue ao | Ciclo1 | Ciclo2 | Ciclo 3 integral dis trilg)ui do | losis ticco logis ticco o
Cadastramento 03kg | 03kg | 03kg | distribuido| " o'2 g servico | Odkg | 0dkg | 04kg |distribuido g g *E
Data de 5 3 . distribuido para P 5 3 5 em para para
Aluno . constante do de leite | de leite | de leite em c e o logistico de leite | de leite | de leite em c e o s o N
Nascimento | . o 2 = em distribuiciao A 2 A desacordo | distribuiciio | distribuicio a
site ""Consulta emp6 | empé | empé | desacordo para emp6 | empé | empd | desacordo =
. 9 . 9 desacordo em PP S " " com a em em o
Cidadao integral | integral | integral com a distribuicio | integral | integral | integral com a P o
. - com a desacordo 45 . - legislacdo | desacordo desacordo o
legislacao e~ legislacao 46 =
legislacio com a (RS) (kg) com a com a 5
(ke) 4 legislaciio (R9) legislacio | legislaciio 7 £
(R$) (kg) (kg) R$) §
BRI || BT 09/04/2018 09/04/2018 SuCesso | sucesso | sucesso 9 137,61 9 39,72 sucesso | sucesso | sucesso 4 61,08 4 16,84 ]
BRI || BT 04/10/2017 04/10/2017 SUCESSO | sucesso | sucesso 7 107,03 7 29,60 SUCESSO | sucesso | sucesso 0 0 0 0 é
BRI || DY 10/05/2018 10/05/2018 SUCESSO | Ssucesso | sucesso 9 137,61 9 39,72 SUCESSO | sucesso | sucesso 5 76,35 5 21,05 N )
TOTAL 382,25 109,04 137,43 37,89 6@;,&
Fonte: Equipe de auditoria, baseado nas informag¢des da SME e da SMADS. ‘E 'E',
e
* Considerou-se o beneficio devido a partir do més seguinte ao do cadastramento. E 2
* Valor médio do beneficio: R$ 15,29/kg. 8 3
* Valor médio da entrega nos ciclos 2 ¢ 3: R$ 4,09/kg. Q 2
Valor médio da entrega no ciclo 4: RS 5,06/kg. ]
* Valor médio do beneficio: R$ 15,27/kg. g %
*" Valor médio da entrega em todos os ciclos de 2018: R$ 4,21/kg. N2
@ 8
[T]
179 8 8
Qo
s2
o 9
g8
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ANEXO II - MANIFESTACAO DA UNIDADE

291926.
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CONSTATACAO 03.1 - Criancas sem deficiéncia, beneficiadas em 2017 e 2018, com idade
escolar superior a idade maxima estipulada nos respectivos Decretos vigentes.

Com relagao a esta constatacdo, a Unidade assim se manifestou:

“Os alunos indicados a seguir foram atendidos pelo Programa Leve Leite em 2017, pois no momento
da quantificagdo estavam matriculados nas Unidades Educacionais de Ensino Fundamental da Rede
Municipal de Ensino (até o 5° ano) e tinham em seu cadastro o apontamento de deficiéncia, o que os

enquadra nos requisitos para o recebimento do beneficio, conforme Decreto 57.637/17. A seguir
disponibilizamos o ‘print’ da tela de histérico de deficiéncia de cada um dos estudantes. E importante
considerar que tal apontamento é de responsabilidade da Unidade Escolar e que o sistema carrega
automaticamente os estudantes que possuem a deficiéncia indicada no EOL.

| 2 Defic/AHTGD. do Aluno - Internet Explorer ==
i;:g hitps:/fecl prefetura sp.govior/escola/seld 26/ frmAlunes Mante sciebspecial scpx @
Defic./A.H./IT.G.D. do Aluno A
Historico
Descrigao Data inicio Data Fim
DEFIC 251172016 D1/03:2018
Pagina: 1
©
I
o
-
1]
N
]
~
RiN% ~

Com o print da tela do EOL acima, nota-se que * alun™® teve apontamento de necessidade especial no
periodo de 25/11/2016 a 01/03/2018, motivo pelo qual foi atendid* em 2017.
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£ Defic JAHUTD. de Alane - Intemet Exglerer [ | )

e htipi o gre. be | ' £ &

Defic./A.HJT.G.D. do Aluno

Historico

Dascngdo Data inicio Data Fim

—— TO0FI0TT | OaLINiE

Paging; 1

H10% -

Com o print da tela do EOL acima, nota-se que * alun™® teve apontamento de necessidade especial no
periodo de 10/03/2017 a 09/02/2018, motivo pelo qual foi atendid* em 2017.

= Cefic /AT 0.0 do &uno - brtemat Explorer o

DelicJAH./T.G.D. do Aluno

Histérico &
(<]
-
[<2]
N

Descrigdo Dt Inicios Diata Fim

Com o print da tela do EOL acima, nota-se que * alun* teve apontamento de necessidade especial no
periodo de 20/05/2015 a 07/06/2018, motivo pelo qual foi atendid™® em 2017.
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2 Defic JAH/TG.D. do Alunc - Internet Explorer [(=7 =
& https//solprefeituraspgov.br/escola/seld25/frmil danter” zndid atoilu noNecessi dadeF ﬁl
Defic./A.H./T.G.D. do Aluno A
Historico
Descngao Data Inicto  Data Fim
. ] 030172014 | 2001002017
Pégina: 1
L
#100% -

Com o print da tela do EOL acima, nota-se que * alun* teve apontamento de necessidade especial no
periodo de 09/01/2014 a 20/10/2017, motivo pelo qual foi atendid™* em 2017.

2 Defic/AH/T.GD. do Alunc - Internet Explorer (=] @ s
o https efetura.;sp.gov.br/escolassal 426/frm 4 14 i‘:
Defic./A.H.JT.G.D. do Aluno A S
»
— >
Histérico A
Descrigdo Data inicio  |Data Fim
LEF ICIENCIAID 08052014 | 19012012
OEFIC D 16107/2010 | 080372014
Pagina: 1
W
010% v

Com o print da tela do EOL acima, nota-se que * alun* teve apontamento de necessidade especial no
periodo de 16/07/2010 a 19/01/2018, motivo pelo qual foi atendid™® em 2017.
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2 Defic JAHT.G.D. do Aluno - Internat Explorer e e |

‘-_‘:u.‘.'!p. refeit sp.gov.br 2 1 Forviem lun Idantes M calunol ? fef g 3 -

Defic.JA.H./T.G.D. do Aluno

Histérico

Descrigio ‘Daulnicio_ ta Fim

cepcEnc | 010az019

o571 | 23052016 | 110172018
Béagina: 1

HiN% -

Com o print da tela do EOL acima, nota-se que * alun* teve apontamento de necessidade especial no
periodo de 23/05/2016 a 11/01/2018, e novamente apontad™ em 01/03/2019, motivo pelo qual foi
atendid* em 2017.

Com o print da tela do EOL acima, nota-se que * alun* teve apontamento de necessidade especial no
periodo de 22/04/2014 a 18/01/2018, motivo pelo qual foi atendid* em 2017.
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) Defic.JAH/T.GD. do Aluno - Intemet Explorer | o
& hitps /el prefetulasp.govieriescola’cel 426 frmAlunce/Mant oNecessidades: B
Defic./A.H./T.G.D. do Aluno A
Histérico
'Duscng‘ao |Data Inicio | Data Fim
D=FC | 100672014 | 22/02/2013
Pagina: 1
- v
s |
NiW% -

Com a consulta d* alun®* no sistema EOL, conforme print acima, nota-se que * alun® teve
apontamento de necessidade especial no periodo de 19/05/2014 a 22/02/2018, motivo pelo qual foi
atendid™® em 2017.

4 Defic JAHUT.G.D. do Aluno - Intemet Exploter = | el
&P Mips/ecl prefs Lp.gov. b ; 1 oL indid stoA lunoly o ek 5 E|
Defic./A.H.IT.G.D. do Aluno g
o
Historico Q
11
Descrigio [Data Inicio  |Data Fim
CLFIC. | 1072/2009 | 27/0272008
Pagina: 1

MIN= ~

Com a consulta d* alun* no sistema EOL, conforme print acima, nota-se que * alun® teve
apontamento de necessidade especial no periodo de 10/12/2009 a 21/02/2018, motivo pelo qual foi
atendid* em 2017.
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Alun* **** FOL 4****** matriculada no 5° ano do Ensino Fundamental - EMEF ****

|

| 2 Defic/AH./T.G.D. do Alunc - Intemet Exglorer = o
!f_‘?h‘.‘tp; ecl.prefeitura sp.gov.br/escols/sel4 26/ fim A werCandidaroslunaiizs @
Defic./A.H./IT.G.D. do Aluno A
Historico
Descrigao Data Inicio |Data Fim
DeFIC. G 22/02/2013 | 10/0572018

pagina: 1
v
$100% ~

Com a consulta d* alun* no sistema EOL, conforme print acima, nota-se que * alun®* teve
apontamento de necessidade especial no periodo de 22/02/2013 a 19/06/2018, motivo pelo qual foi
atendid* em 2017.

Alun™ **** FOL 6****** matriculado no 9° ano do Ensino Fundamental - EMEF ****
* alun*® em questdo foi atendid* indevidamente em 2018, resultado de uma falha na quantificagdo,
uma vez que seu ultimo atendimento correto foi no 4° Ciclo/2017.

Alun™ *** FEQL 5****** matriculada no 9° ano do Ensino Fundamental - EMEF ****,
* alun*® em questdo foi atendid* indevidamente em 2018, resultado de uma falha na quantificagdo,
uma vez que seu ultimo atendimento correto foi no 4° Ciclo/2017.

291926.

Os alunos indicados a seguir foram atendidos pelo Programa Leve Leite em 2018, pois no momento
da quantificagdo estavam matriculados nas Unidades Educacionais de Ensino Fundamental da Rede
Municipal de Ensino (até o 5° ano) e tinham em seu cadastro o apontamento de deficiéncia, o que os
enquadra nos requisitos para o recebimento do beneficio, conforme Decreto 57.637/17. A seguir
disponibilizamos o ‘print’ da tela de historico de deficiéncia de cada um dos estudantes. E importante
considerar que tal apontamento é de responsabilidade da Unidade Escolar e que o sistema carrega
automaticamente os estudantes que possuem a deficiéncia indicada no EOL.
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(& Defic/AH/T.G.D. do Aluns - Internet Explorer o] 2 )
& Mtps/eolorefeturasp.govibr escola/sel 4261 oNecessidadelipe @
Defic./A.H./T.G.D. do Aluno A
Histdrico
Descngao Data Inicio  Data Fim
CEFIC 17022019 |
DEFIC 4025201 09/05/2018
Pagina: 1
v
Aguardando resposta de eclprefeturasp. govibr. #100% -

Com a consulta d* alun* no sistema EOL, conforme

apontamento de necessidade especial no periodo de 04/02/2015 a 09/05/2018 e novamente indicad*

em 17/02/2019, motivo pelo qual foi atendid* em 2018.

print acima, nota-se que * alun* teve

Com a consulta d* alun* no sistema EOL, conforme

apontamento de necessidade especial no periodo de 21/09/2016 a 25/06/2018, motivo pelo qual foi

atendid* em 2018.

print acima, nota-se que * alun* teve
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Com a consulta d* alun* no sistema EOL, conforme print acima, nota-se que * alun® teve
apontamento de necessidade especial no periodo de 07/02/2014 a 28/03/2018 e novamente em

15/08/2019, motivo pelo qual foi atendid™ em 2018.

2 DeAic/AH/T.6.D. 40 Aluno - Intemet Explorer = o (R
"—:Jhnp; eolprefetura sp.gov.br/escola/ seld 2B/ frmalunos z dztodlunolecescidade ﬁl
Defic.JA.H./T.G.D. do Aluno A
Historico
Descrigao Data Inicio | Data Fim
. | 150872079 |
DEFICIENC A D 05/05/2014 | 25/03/2018
DEFIC. G | 07/0272014 | 2810312018
DEFICIENC ACIIEEED 07/0272014 | 280372018
Pagina: 1
v
1w v

=) Defic /A HIT.GD. ddo Aluna - Intemet Sxplorer =N ol x|
&2 hitps/eol prefetura sp.gov. br/escola/ sel 426/ fim Alun o4 Manterland idatoAlunohlecessidac -I
Defic./A.H./T.G.D. do Aluno s
o
Historico Q
]
Descricdo Data Iniclo  |Data Fim
040372016 | 16(07/2018
Pagina: 1
H100% -

Com a consulta d* alun* no sistema EOL, conforme print acima, nota-se que * alun® teve
apontamento de necessidade especial no periodo de 04/03/2016 a 16/07/2018, motivo pelo qual foi

atendid* em 2018.
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2 Defic /AHT.6.0. do Alunc - Internet Explorer To [ |-
& https./cclprefstura.sp.gov.br/escole 521426 frmAluncs/ MenterCandidsto AluncMecessid @
Defic./A.H./T.G.D. do Aluno A
Historico
Descri¢ao Data Inicio Data Fim
Ib 210022017 | 000512018
Pagina: 1
W
#100% -

Com a consulta d* alun®* no sistema EOL, conforme print acima, nota-se que * alun® teve
apontamento de necessidade especial no periodo de 21/02/2017 a 09/05/2018, motivo pelo qual foi
atendid™® em 2018.

Com a consulta d* alun* no sistema EOL, conforme print acima, nota-se que * alun* teve
apontamento de necessidade especial no periodo de 07/01/2015 a 01/08/2018, motivo pelo qual foi
atendid* em 2018.
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& Defic/AH/T.GD. do Alunc - Internet Explorer o o
{i hites e i--:"::'.-.--: 30,90V bt/ escol 2/ /31426 FmAlun os ManterlendidstoAlunciNe cesside dlek -J
Defic/A.H./IT.G.D. do Aluno =
Historico
Descrigio Data inicio  Data Fim
DEFICIENG 1~ 06X0012018 |
DEFIZIENC A 19
DEFICIENC - G @ |
DEFICIENG 12 (EED 221052016 | 04042018
Pagina: 1
v
£100% ~

Com a consulta d* alun®* no sistema EOL, conforme print acima, nota-se que * alun® teve
apontamento de necessidade especial no periodo de 22/06/2016 a 04/04/2018 e novamente apontad*
em 06/03/2019, motivo pelo qual foi atendid™* em 2018.

2 Defic/AH/T.G.D. do Aluno - Intemet Explorer [o [E 3]
l;_':_} https://eol.prefeiturasp.gov.br/escela/sel 426/ fmaAluncz/] farterCandidatoAlunoNe &\ i
g
Defic./A.H./T.G.D. do Aluno A 2
11
Historico
Descricéo Daia Inicio [Data Fim
DEFIC. G 12/12/2010 | 19/06/2012
Pégina: 1
W

®1W0% ~»

Com a consulta d* alun* no sistema EOL, conforme print acima, nota-se que * alun* teve
apontamento de necessidade especial no periodo de 13/12/2010 a 19/06/2018, motivo pelo qual foi
atendid* em 2018.”.
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CONSTATACAO 03.2 - Criancas com deficiéncia indevidamente atendidas por terem idade
escolar superior ao quinto ano do ensino fundamental ou em atendimento escolar.

Com relagao a esta constatacdo, a Unidade assim se manifestou:

“Temos alguns casos de alunos com deficiéncia em que a SME reclassifica sua série e a
matricula passa entdo para essa nova série. Sdo os casos apontados nesta constata¢do.

Seguem as analises dos exemplos:

=4 Hiztérico Matriculs do Aluno = Intemet Explore: =l IS o | = <™
5 https sp.govlres re1d A - |
Tipo [FomPaTiaizADA Aberta em: [04D72017 163027 Fechadaem: [Da012012 1522 a5
Mauicula: '
Turmais):
Descricao Tumo Codigo/ Sigla
ENS REG /| ENS FUNDOA / CICLO LI/ 8 ANO | Terde l- £a
Matross RESLASSFICADD ENTRADA. situselo REMATRICULADS. em 0T/ 172017 11 42 28 2OT. por RF ﬁ'.|-
ENS REG / ENS FUNDGA / CICLD 111 7 8' ANO T;-- e [- o
Vimirocuom NICLAL nEusc a0 RECLA=ZIF ADD Sa DA wm OO 20T 339 2T 207, por M~ ’-5']'-
ENDS MECQ / ENS FLUNDRA /¢ 3 11 7 8 AN l'--x- -.-;-
Viarosm. RECLASCSIFICADD ENTRADA, stusgeec: ATIVD, ewm, OATC7 2017 16.36:27.207, por {F. 80 ‘-
ENS REQ | ENS FUNDGA / CICL0 11/ 8 ANO JTards - &0
Matrouis INICIAL. stuagso: ATIVO, em 11/04/2017 OT 00 14 80T por RF: 834
AnoLetvo: (227 | escole: (D
Tipo - 1 - : —— 1
> 202017 108811 Fechada em: 11047017 OF =314
Matricula: l |
Turmai(s):
Descngao Tumo Codigol Sigla
ENE BEG / ENS FUNDOA LD 1L { B AND |-.r-u I--.\
Matrous INICIAL seuapso: TRANSFERIDD. enm 11042017 O7 8514 680, por RF: EC4
ENS REG 1 ENS FUNGRA / CICL5 11/ 5% AN [Fame T B
Viamir - r - - . - v - o0 - 1058 1Y 12 F nr ".'.- v
+\ ;OQ‘G -

* alun* *** foi atendid* no 2° Ciclo de 2017, porque no periodo da quantifica¢do
(identificagdo e carregamento dos dados dos beneficiarios) estava matriculad® no 5° ano do
Ensino Fundamental da Unidade Educacional EMEF **** conforme print acima do sistema
EOL no campo ‘historico de matricula’. Apenas em 04/07/17, * estudante foi reclassificad™*
para o 8° ano do Ensino Fundamental. Ademais em seu cadastro consta que * mesm™* é uma
pessoa com deficiéncia. O atendimento para criangas com deficiéncia até o 5° ano do Ensino

Fundamental esta previsto no Decreto N° 57.632/17.
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i
& Histénco Matriculs do Aluno - Internet Explorer =]
[‘j hitps //eol prefeitura sp.govbr/ escola’sel 426/ frmAlunos/ManterHstoricoCandidatoAlunc.asp a]
Ano Letivo:  [2017 | Escola: e —, A
TIpo Matricula: [COMPATIRILZADA  Aberta em:  [07002017 waaer7 | Fechada em:  [wor2017 1ased |
Turma(s):
Descrigao Turno Codigo/Sigla
CN3 REQ/ENS FUNDFA / CICLO 111/ 7 ANO / [Merta | —

Mstrisula: RECLASSIFICADO ENTRADA, stuscée TRANSFERIDO, em 12/072017 16:5540 607, por 2= 721 (D

ENS REG/ ENS FUNDSA / CICLO 1l 77 ANO [rarce | c— =

Mstriculs. REMANEJADO ENTRADA, stusclc. RECLASSIFICADD SAIDA. em. 07032017 14.49.17.820, oo RF. 050D

ENG REG/ENS FUNDGA | CICLO 11777 ANO / | S | —

Matrizula: RECLASSIFICADO ENTRADA, stuscier ATIVO, am O7022017 14:43 17,220, per = eSO @D

ENS REG / ENS FUNDSA | CICLO 11/ 77 ANO |1arce | c— -

Mstriculs. REVANEJADD ENTRADA, stuagic. ATIVO, exx 31012017 15.20.16.310. por AF. cSOMD

ENG REG/ENS FUNDEA | CICLO LI/ 77 ANO ! | | G-

Matricula- INICIAL, stuasde: REMANEIADO SAIDA sem 31012017 152810 210, por RF- esO D

ENS REG / ENS FUNDSA / CICLO I/ 7% AND / ]’.-m-# [ =

Matrizula. INICIAL, situsgic. ATIVO, em. 3DCV2017 14.58.24.250, por RF. 270D

AnoLetivo:  [z318 | Escola: N

TIDO Matricula: |REMATRICULA Aberta em: [m] Fechada em: CED02NE 11405

Turma(s):

Descrigao Tumo Codigo/Sigla S

ENS REG/ENS FUNDGA / CICLO I} / 62 ANO / |Merks | G i a
Mathoula INIAL, :Ll::.‘ic LESISTEN B, om: DE/MWITS 11004 240, por B~ :bb- ___ I §

ENS REG / ENS FUNDRA / CIGLO 11/ 3% ANO / ]msrr.l | — - =
Matilculs. INICIAL. situspdo; ATIVO, em. O 11/2012 10.12.01.027. por RF. cocfilD v

H100% -

* alun™® *** foi atendid™ no 2° Ciclo de 2017, pois no periodo da quantificagdo (identificagdo
e carregamento dos dados dos beneficiarios) estava matriculad* no 5° ano do Ensino
Fundamental da Unidade Educacional EMEF **** conforme print acima do sistema EOL
no campo ‘histérico de matricula’. E possivel observar nesta tela que * alun* estava
matriculad™ no 5° ano em 2016, porém 06/09 foi dad* como ‘desistente’. Em 30/01/2017 foi
matriculad* novamente no 5° ano do Ensino Fundamental, sendo reclassificad* para o 7° ano
em 07/03. Ademais em seu cadastro consta que * mesm* é uma pessoa com deficiéncia. O
atendimento para criangas com deficiéncia até o 5° ano do Ensino Fundamental esta previsto
no Decreto N° 57.632/17.
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2 Historico Matricula do Aluno - Intemet Explorer = e x|
© https://eoi.prefeitura sp.govibr/escola/zel 425/ frmAlunos/ManterHistonceCandidatoAlune.azpx EJ
Ano Letivo: |301? I Escola: |_ A
z:g;icula: [CoveATEILIZADAberta em: [11/122017 152220 | Fechada em: [04012018 121767 |
Turmal(s):

Descrigao Turno Codigo/Sigla

[ENS REG / ENS FUNDRA / CICLO 11/ 8% ANO / [187ce || — 5

] Marricula: RECLASSFICADO ENTRADA, stusgio: CONCLUIDO, em: D4D12018 13:-17:57.070, por RF- 337 QD

[ENS REG / ENS FUND@A / CICLO 11/ 8¢ ANO/ |Tarce || c— o

] Matricula. RECLASSIFICADO ENTRADA, stuagso. REMATRICULADO, e 11/12/2017 15:2€.01.602, por R™. 7700

[ens rEG 1ENS FUNDEA 1 CICLO 11/ 0% AND/ | ) || m—

| Matriculs: INICIAL. stusgior RECLASSIFICADO SAIDA. em: 11/122017 1523:20 823, por AF- 775D

[ENS REG /ENS FUNDEA / CICLO 11/ 8% ANO / |Torce || m— = o

1 Mairiculs: RECLASSIFICADO ENTRADA, stuaclo. ATIVO, em: 11122017 15:23:26.923, por FF. 770D
[ENS REG / ENS FUNDRA 1 CICLO 111 5* ANO/ [nemns || cm— s

1 Mariculs: INCIAL sfusgdo: ATVO. em 111272017 15:20°43 547 por RE: 774D

[ENS REG /ENS FUNDOA I CICLO 117 8¢ ANO / [Menns || c— 1

1 Matrizula: INICIAL, stuacdc: REMATRICULADD, em. 08112017 15.55.59.053, por RF. 037QHED

[ENS REG / ENS FUND®A 1 CICLO 11/ 5* ANO/ | | c—
| Marrisula: INCIAL seuscde: ATVO, am 251(0/2017 1933 33 020, por R 501 GEED
©
s H Y

Ano Letivo Escola: | g

- ol
Tioo, [REvatRicuLs  Aberta em: [07/122013 122431 | Fechada em: [25102017 123335 | &
Matricula: 1l
Turma(s):
Descrigao Turno Codigo/Sigla
[ENS REG / ENS FUNDRA 7 CICLO Il / 4t ANO ! |Tarce || c— 1

] Mariculs. INKCIAL stuacdo. TRANSFERIDO, em. 25102017 183335427, por RF. 50/ @D

@\ 100%

* alun™® *** foi atendid™ no 2° Ciclo de 2017, pois no periodo da quantificagdo (identificagdo
e carregamento dos dados dos beneficiarios) estava matriculad* no 4° ano do Ensino
Fundamental da Unidade Educacional EMEF - **** conforme print acima do sistema EOL
no campo ‘histérico de matricula’. E possivel observar nesta tela que * alun* foi
reclassificad™ para o 6° ano em 11/12. Ademais em seu cadastro consta que * mesm™* é uma
pessoa com deficiéncia. O atendimento para criangas com deficiéncia até o 5° ano do Ensino
Fundamental esta previsto no Decreto N°57.632/17.
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(& Histérico Metriculs do Alunc - Internet Explorer = E’@
!5_,3 hitps://zol.prefeitura sp.gov.br/escola’sel 426 frmAlunos/ ManterHistoricoCandidatoAlunc.as; &
Mstriculs: INICIAL, stuscdo: ATIVO, em: 05032017 13.5223.052, per BF. 237D A

Ano Lotivo: 2017 Escola: /(GG

Tipo Aberta = - Fechada T RO n
: RETA 2302017 15:38:17 150520 44
Matricula: ° am: i 0 em: | 15082017 08
Turma(s):

Descrigao Turno Caodigo/Sigla

PROORAMA / ATENDIMENTO EDUC ESPECIALIZADO CONVENIC  [Mernd | c— =

Mstriculs: INICIAL. stuspio: CESSADO, em: 15062017 39:04:47.383, por RF: 237D

PROGRAMA / ATENDIMENTO EDUC ESPECIALIZADD CONVENIC _ [Vemni | c— -

i

Matricule: INICIAL, stuagio. ATIVO, em: 22012017 15.20.17 887, par RF. 227D

AnoLetivo: 2017 | Escole: |G

R10% ~

* alun™ *** foi atendid™® no 1° Ciclo de 2017, pois o Programa sob o Decreto n®35.458/1995
e Portaria n° 942/2015, atendia todos os alunos matriculados até a 8° série do Ensino
Fundamental e bem como os alunos com deficiéncia matriculados nas Unidades de SME
Convénio (ndo seriadas). Com a normatiza¢do (Decreto N° 57.632/17) ndo houve mengdo
sobre a interrup¢do no atendimento aos alunos com deficiéncia dessas Unidades ndo
seriadas, por isso os mesmos foram atendidos no 2° Ciclo de 2017. Solicitamos a PRODAM a
suspensdo no atendimento até que houvesse uma defini¢do sobre a sua continuidade ou ndo.
Ainda em 2017 a Gestdo decidiu que estes ndo seriam atendidos, pois ndo se enquadravam
no recorte definido pelo Decreto, nem mesmo aqueles com idade para matricula até o 5° ano
do Ensino Fundamental.

291926.
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= Histbrice Matricula do Aluno - Internet Explorer

l;e hutps.//ecl. prefeitura sp.gov.brescola/sel 426 FrmAlunos/TManteristarico CandidatoAlunc.25p =)
~

Ano Letivo: [:GIT Escola: R

Tipo, REMATRICULA  Aberla em: 17112010 134117 | Fechada em; 05112017 11:57:12

Matricula:

Turmai(s):

Descrigao Tumo Caodigo/Sigla

[ENS REG / ENS FUND®A | CICLO 1/ 3 ANO |tarns [ —

[ Matricila REMANEJADO ENTRADA, stusgEo: TRANSFERIDO em: 02112017 115718927, por RF: 774D

[ENS REG / ENS FUND®A | CICLO 11 2 ANO [rsrni | c—

[ Mamous REMENEJADC ENTRADA. stuspio: ATIVC. em: 19122016 111208 482, por 77 774D

ENS REG/ ENS FUND®& | CICLO 1/ 3* ANO

| -

] Marng

[ Matrisuls INKCIAL stusgdo REMANEJADO SAIDA, ex: 12122076 11:18:06.86G, por R-: TT4 D

[ENS REG / ENS FUNDUA | CICLO 1/ 38 ANO

[- £

[rrarns

I Matricuia INKCIAL stusedor ATIVD. ey 17112018 13:41:17.010. por BF- 744D

H100% -

* alun* **** foi atendid* em 2017, pois no periodo da quantificacdo (identificagdo e
carregamento dos dados dos beneficiarios) estava matriculad* no 3° ano do Ensino
Fundamental da Unidade Educacional EMEF — **** conforme print acima do sistema EOL
no campo ‘historico de matricula’. Ademais em seu cadastro consta que * mesm* é uma
pessoa com deficiéncia. O atendimento para criangas com deficiéncia até o 5° ano do Ensino
Fundamental esta previsto no Decreto N°57.632/17.

291926.
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Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badar6, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

{2 Histérico Matriculs do Aluno - Internet Explorer

19%

[é—’} https://ecl. prefetura.sp.gov.br/escola/seld 26/ frmAlunos/ManterHistoniceCandid

Ana Letivo: Escolz: QD
Tipo =

: OMPATIRILIZADAADGrta em: [02/12/2018 133882 Fochada em: |02/082017 ‘A-03-52
Matricula: -

Turmais):
Descrigao Tumo Codigo/Sigla
[ENS REG /EDINF/ PRE [ INFANTIL |/ |rarse | —

[ Matrieula REMANEIADD ENTRADA, stuscdo TRANSFERIDD. em: DU0S/2017 180352 870. por RF 5'.'.'-

[ENS REG /EDINF/ PRE / INFANTIL |/ [Farse | G =

Mstriculs: REMANE.ADD ENTRADA. stusgio: REMANEJADO SAIDA, em: (9022017 14:13:00.100, por RF: 531@HD

[ENS REG 7ED INF/ PRE | INFANTIL 1/ [rarde | G- =+

[ENS REG /ED INF/ PRE /INFANTIL |/ [Warni -

[ Matriculs INICIAL. stuscio. REMANEJADO SAIDA, en. 07T/02/2017 39.13.22 797, por RF. aa1-

[ENS REG /ED INF/ PRE | INFANTIL |/ [Tarde | =

[ Matricula REMANE.ADD ENTRADA. stusglio ATIVO, em: 07/022017 £9:13:32707, por RF: e WD)

[Nz REG /ED INF/ PRE /INFANTIL / [menha | O -

| Mstriculs: INCIAL, stuszio: ATVO, em: 02122016 13:25:42.140, por R=: 63D

H100% -

* alun* F¥F¥FX (o1 atendid* em 2017, pois no periodo da quantificagdo (identifica¢do e
carregamento dos dados dos beneficidrios) estava matriculad* na EMEI **** conforme
print acima do sistema EOL no campo ‘historico de matricula’. Ademais em seu cadastro
consta que * mesm* é uma pessoa com deficiéncia. O atendimento para criangas com
deficiéncia até o 5° ano do Ensino Fundamental esta previsto no Decreto N°57.632/17.

291926.
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CIDADE DE
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CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badar6, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

& Histérico Matricula do Aluno - Internet Explorer o[ &

E https//eol prefetura.sp.gov.br/ escola/seld26/frmAlunos/ManterHistoricoCandidatoAlunc.aspx ﬁ'
A

Ano Letivo: [2017 | Escola: D

Moticula:  |REMATRICULA _ Abertaem: [04102018 102315 | Fechadaem: [31082017 086722 |

Tuma(s):

Descrigéo Tumo Codigo/Sigla

[ENS REG/ ED INF | PRE /INFANTIL | [rarse | c— -

[ Wstriculs: REMANEJADO ENTRADA situacio: TRANSFERIDO. em: 31/03/2017 0€:5722827. por RF: 7306

[ENS REG/ED INF 1 PRE /INFANTIL [mami | c— o

[ Msticus: INICIAL stuscdc: REMANEJADO SAIDA, em: 04/102018 11:33:11.020, por RF 875D

[ENS REG/ED INF { PRE /INFANTIL I [rorse | c—

| Matriculs: REMANE.ADO ENTRADA situscdo: ATIVO, en: 04/10/2016 11:38:11.020, por RF: 675D

[5‘43 REG/ED INF /| PRE / INFANTIL | _]'..49-.-15 _I-a:

L

[ Matricula: INICIAL, stusgdo: ATIVO, em: 041102018 10:23:19.840, por RF: 754D

%100% v

* alun™® ***** foi atendid* em 2017, pois no periodo da quantifica¢do (identificagdo e
carregamento dos dados dos beneficiarios) estava matriculad* na EMEI **** conforme
print acima do sistema EOL no campo ‘historico de matricula’. Ademais em seu cadastro
consta que * mesm* é uma pessoa com deficiéncia. O atendimento para criangas com
deficiéncia até o 5° ano do Ensino Fundamental estd previsto no Decreto N°57.632/17.

291926.
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Coordenadoria de Auditoria Geral
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‘2 Historico Matricula do Aluno - Intemet Explorer (o] & |

€ htips://eol prefeturs sp.gov.br/escola’seld26/frmAluncs/ ManterHistoricoCandidatcAluno.agp &
A

AnoLetivo: [2017 | Escola: | CEEEEED

Ligloricula: [REVATRICUA _ Abertaem: [1611201¢ 180618 | Fechada em: (20052017 182000

Turma(s):

Descricao Tumo Codigo/Sigla

[ENS ESP / FUND ESP @ CICLO 1/2* AND [Tarde L&

[ Matriculs: REMANEJADO ENTRADA, siusgiic: TRANSFERIDO, en: 20052017 1520:00.153 por FF- 823D

|ENS ESP / FUND ESP 01 CICLO1 /3¢ AND | Tarde -

[ Miatriculs: REMANEJADO ENTRADA. situsglc: ATIVO. em 211122018 12:50.08.15), por RF: 3D
[5':2 ESP/FUND ES® 2/ CICLO | /2 AND -i'ame -
| Matriculs: INCIAL. siuspic: REMANEJACO 3*«3»\ em: 21/122018 12:50:08.15C0, por RF e4:D

[sns ESP /FUND ES® 9 CICLD | /2* AND E‘sr:k— - k-]

[ Mstricels: NCIAL. siusgic: ATIVO. em 13117208 13:08 15.113. por RF: 342D

®10% v

* alun™ **** foi atendid* nos Ciclos 1 e 2 de 2017, pois no periodo da quantificagdo
(identificagdo e carregamento dos dados dos beneficiarios) estava matriculad™ no 3° ano da
EMEBS (Escola Municipal de Educagdo Bilingue para Surdos) **** conforme print acima
do sistema EOL no campo ‘historico de matricula’. Ademais em seu cadastro consta que *
mesm* é uma pessoa com deficiéncia. O atendimento para criang¢as com deficiéncia até o 5°
ano do Ensino Fundamental esta previsto no Decreto N°57.632/17.

291926.
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CIDADE DE
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Coordenadoria de Auditoria Geral
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(2 Historico Matricula do Aluno - Internet Explorer o|-& .
& hittps:// el prefeitura sp.govibr/escola/sel 426/fmAlunos/ManterHistanceCandidatoAluno.asps ]

A
Anoletivo: [2017 | Escola: | CHNEG—
Tipo [cowPaTiBILZADAADerta em: (10042017 (83043 | Fechada em: [1109201709.2007 |
Matricula; CERTTTELEOA bt 2o |
Turma(s):
Descricao Tumo Codigo/Sigla
[ENS REG /ENS FUNDRA CICLO| /1 AND [Merns | — 0
[ Matrinl: NIGIAL siusgio: TRANSFERIDO, em 11092017 09-29:7.277, pr RF: 720D
[ENS REG /ENS FUNDBA/ CICLO| / 1¢ AND [Marhs | c— 0
[ Wariut: NGIAL svmgior ATV, em: 16042017 033943840, pr FF: SHED

7 100% ~

n

* alun®* **** foi atendid* em 2017, pois no periodo da quantificacdo (identificacdo e
carregamento dos dados dos beneficiarios) estava matriculad®* no 1° ano do Ensino
Fundamental da Unidade Educacional EMEF — ****_ conforme print acima do sistema EOL
no campo ‘historico de matricula’. Ademais em seu cadastro consta que * mesm* é uma
pessoa com deficiéncia. O atendimento para criang¢as com deficiéncia até o 5° ano do Ensino
Fundamental esta previsto no Decreto N° 57.632/17.

291926.
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CIDADE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badar6, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

&# Histonco Matricule do Alunc - Internet Explorer o [ =) et
I o= htip el LP. g OV eld frm H [ ‘ . -
Ano Letive:  [21 excon: (D =
Tipo Matricula:  [covratmiLzacs  ADerta em: |e2oevzorrosoc 2 | Fechada emn: [r2nzvzoir 14 sz |

Turmais):

Descrigao Turno Cogigo’Sigla

[EMS REG / ENS FUMDRA 1 CIGLD 1/ 4* ANG [Tarce |

1
o8 12/2017 120003 85T, por P ﬂ'\.‘-
= - -
AL TR CULADD, am. 09117201 1.00.47 480, oor RF '::-
[raee C =

em: DRDESINT € 033 por B -
Ano Letivo: [ Escola; . 7]
Tipo Matricula: [omeTa Aberta em: [Trovzon7r 11 10042 | Fechada em: [12nazorr 1448012 |
Turma(s):
Descrigho Turno Codigo/Sigla
[PROGRAMA  ATENDIMENTO EDUC ESPECIALIZADD CONVEWMD [rea-ra :'- EE
|rrcorama F atesDMENTE BT NVE N l-.-- i '-. cr

119042823 oo RE. 2D

Matricde. MNICIAL. silveedo. /

AnoLetivo: [z facon (D
Tipo Matricula: [FEvaT=IcULA Aberta em: [cenvzmeizee ac | Fechada em: Irrr._r.'. T 0B 002 |
Turma(s):

Descngao Turno Codiggo’Sigla

|EMS RED / ENE FUNDOA ! CICLD 11/ 4* ANG [Tarce }- o
Mudricus. NICIAL. muagio. TRAMSFERICO sm 0502017 080022000 ner RF_ 720D

291926.

| 10% ¥

* alun® **** foi atendid* em 2017, pois no periodo da quantificagdo (identifica¢do e
carregamento dos dados dos beneficiarios) estava matriculad* no 4° ano do Ensino
Fundamental nas Unidades Educacionais EMEF - **** ¢ EMEF - **** conforme print
acima do sistema EOL no campo ‘historico de matricula’. Ademais em seu cadastro consta
que * mesm* é uma pessoa com deficiéncia. O atendimento para crian¢as com deficiéncia até
0 5°ano do Ensino Fundamental esta previsto no Decreto N°57.632/17
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CONTROLADORIA
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Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badar6, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

(2 Histérico Matriculz do Alunc - Intemet Explorer [o]-® ]

| @ https://eol prefeitura sp.gov.br/escola/sel426/fmAlunos/ManterHistoricoCandidatoAluno.aspx )
A

Ano Letivo: |2017 | Escola: |—

Tipo REMATRICUA ADOM 7 115830 02012018 15:5224

Matricula: m: ;

Turmals):

Descrigao Turno Codigo/Sigla

|ENS REG / ENS FUNDRA / CICLO 11/ 8¢ ANO [manhs | —c

Matricua: INICIAL, situscdo: RECLASSIFICADO SAIDA, em: 25/04/2017 11:56:33812, por RF 774D

[E'ts REG / ENS FUNDRA / CICLO 11/ 6° ANO l"'sroe [-«:-a

ENS REG / ENS FUNDEA / CICLO 111 82 AND [vwé |-f«’-

| Matricua: RECLASSIFICADO ENTRADA, situsglio: ATIVO, em: 25/04/2017 11:56:33.813, por RF: 772D
|
L

Matriculs: INICIAL, situscdo: ATIVO, em: 14/11/2018 18:02:37.137, por RF: 774D

v

®100% v

* alun™® **** foi atendid* no 1° Ciclo, pois ainda vigorava o Decreto e Portaria, onde eram
atendidos todos os alunos da Rede Municipal de Ensino até a 8° série do Ensino
Fundamental. No 2° Ciclo de 2017 também houve atendimento, pois no periodo da
quantificagdo (identificagdo e carregamento dos dados dos beneficiarios) estava matriculad*
no 5° ano do Ensino Fundamental da Unidade Educacional EMEF **** conforme print
acima do sistema EOL no campo ‘histérico de matricula’. E possivel observar nesta tela que
* alun* foi reclassificad™® para o 6° ano em 25/04/12. Em seu cadastro consta que * mesm* é
uma pessoa com deficiéncia. O atendimento para criancas com deficiéncia até o 5° ano do
Ensino Fundamental esta previsto no Decreto N°57.632/17.

291926.
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2 Histérico Matricula do Aluno - Intenet Explorer o[ @ [

© https.//eol.prefeitura.sp.gov.br/escola/sel 426/frmAlunos/ManterHistoricoCandidatoAlunc. @ |

Ano Fr— . A
n 2017 . I

Letivo: Escola

Tipo Fechada  icomanom oesear

Matricula: em:

Turma(s):

Descrigao Tumo Codigo/Sigla

ENS REG / ENS FUNDRA / CICLO |/ ¥ ANO [‘m T

Mstricula: INICIAL, situscdo: TRANSFERIDO, em: 18/07/2017 08:36:07.780, por RF: 740D

ENS REG/ ENS FUNDRA/ CICLO |/ 2* ANO/ [7erce -

Matricula: INICIAL. situscdo: ATIVO, em: 260042017 13:13:15.833, por RF: 7744

®100% v

* alun™® *** foi atendid™ no 3° Ciclo de 2017, pois no periodo da quantificagdo (identificagdo
e carregamento dos dados dos beneficiarios) estava matriculad* no 3° ano do Ensino
Fundamental nas Unidades Educacionais EMEF - **** conforme print acima do sistema
EOL no campo ‘historico de matricula’. Ademais em seu cadastro consta que * mesm* é uma
pessoa com deficiéncia. O atendimento para criang¢as com deficiéncia até o 5° ano do Ensino
Fundamental esta previsto no Decreto N° 57.632/17.

291926.
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(2 Histérico Matriculs do Aluno - Internet Explorer m’i‘

@ hitps://eol prefeitura.sp.gov.br/escola/seld26/frmAlunos/ManteHistoricoCandidatoAluno.aspx @
. , A

Ano Letivo: |2017 Escola; | CHNEEG—D

Tipo ———Aberta ﬁ Fechada

Matricula: | COVPATBILZAT, P TATC I

Turma(s):

Descrigao Tumo Codigo/Sigla

|ENS REG / ENS FUNDRA/ CICLO il 1 72 ANO / [Tarde | — 7

| Matriculs: RECLASSIFICADO ENTRADA, situsgdo: TRANSFERIDO, em: (2/08/2017 17:50:57.003, per RF: 3024l

[ENS REG / ENG FUNDBA / CICLO Il / 72 ANO | [Tarce | cm— s

| Mstricule: INICIAL situsgic: RECLASSIFICADO SAIDA em: 281082017 11:58:42.827. por FF: 3D

[ENS REG / EN3 FUNDGA / CICLO Iil / 70 ANO / [Tarue I- 7C

[ Matriculs: RECLASSIFICADO ENTRADA, situspio: ATIVO. em: 20/052017 11:58:42.627, per RF: 65D

[ENS REG / ENS FUNDBA / CICLO Ill / 7° ANO | lTarde [- 5C

[ Mstriculs: INICIAL situagdc: ATIVO, em: 2800422017 12:43:40.130. por RF: S04EID

H®100% ~

* alun* **** foi atendid* no 2° Ciclo de 2017, pois no periodo da quantifica¢do
(identificacdo e carregamento dos dados dos beneficiarios) estava matriculad™ no 5° ano do
Ensino Fundamental nas Unidades Educacional EMEF - **** conforme print acima do
sistema EOL no campo ‘histérico de matricula’. E possivel observar nesta tela que * alun*
foi matriculad™® no 5° ano em 25/04/2017, sendo reclassificad™ para o 7° ano em 26/05. Em
seu cadastro consta que * mesm* é uma pessoa com deficiéncia. O atendimento para
criangas com deficiéncia até o 5° ano do Ensino Fundamental estd previsto no Decreto N°

57.632/17.

291926.
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(2 Histérico Matricula do Aluno - Intemet Explorer = (=l [
© https://ecl prefeitura spgov.br/escola/sel426/frmAlunos/ManterHistoricoCandidatoAlunc.aspc - @
A

Ano Letivo: Escola | CHMEEG—
Tipo : Aberta = - Fechada e

: REMATRICULA 112/102016 14:2801 03/10/2017 16:16:30
Matricula: l:em: - ) em:
Turmas):
Descri¢ao Tumo CadigoiSigla
|ENS REG/ ED INF | CRECHE /BERC I [integrsi | —

l Matricula: INICIAL, situsgio: TRANSFERIDO, em 03/10/2017 16:10:30.483, por RF: C20IED

|ENS REG /ED INF | CRECHE |BERC | [megrsl | - 21

[ Matricula: INICIAL, situsgio: ATIVO, em: 12/10/2018 14:28:01.880, por RF: CI0GEID

®100% v

* alun™* *** foi atendid* em 2017, pois no periodo da quantificagcdo (identificagdo e
carregamento dos dados dos beneficiarios) estava matriculad* na CR.P.CONV - *¥*%
conforme print acima do sistema EOL no campo ‘historico de matricula’. Ademais em seu
cadastro consta que * mesm* é uma pessoa com deficiéncia. O atendimento para criangas
com deficiéncia até o 5° ano do Ensino Fundamental esta previsto no Decreto N°57.632/17.

291926.
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22 Histérico Matricula do Aluno - Internet Explorer == WO
le hltps. -:a..i..-:c-.‘cdu.':.:p.go‘-’.br escole/sel426/frmAlunos/ManterHistoricoCendid atoAluno.ospx a!
~N

Ano Letivo: Fscola: |

‘Il:gt?icula: [mﬁ"f“ﬂ [12032017 110820 | Fechada em: | 10/11/2017 1¢.48.20
Turma(s):

Descrigao Turno CodigoiSigla
[Ens REG /=0 INF / FRE /INFANTIL I/ [manns [ G- --

f Matriculs: REMANEJADO ENTRADA. stuscdo TRANSFERIDO, em: 16/11/2017 16:48:35.9¢0. por RF- 774800

[ENS REG /2D INF / FRE / INFANTIL |/ [1anna E ¥

l Matricula: REMANEJADO ENTRADE, situagdo ATIVO, em: 18/11/2017 18-2¢-10.710. por RF- 77:{D

[:us REG / ED INF / PRE /INFANTIL 1/ I!.!nnhi |- 6C
l Matrioula. REMANEJADO ENTRADA, sllusgio REMATRICULADO, em: 11/10/2017 1907.50.T47, por RF. 773
[ENS REG / ED INF / FRE / INFANTIL1/ [Manhs r ¥

[ Matricula: INICIAL. siuagso: REMANEJADO SAIDA em: 13/03/2017 1218:17.853 por RF: Z20(ND

[ENS REG /ED INF / PRE /INFANTIL I/ |anni | G -

[ Motricula: REMANEJADO ENTRADA, situsgdo: ATIVO, em: 12/02/2017 12:1€:17.652, por RF: 2204

[ENS REG / ED INF 1 FRE /INFANTIL 1/ | manna | O -

| Matriculs: INICIAL. stusgdo: ATIVO, em: 123/032017 11:58:20.047, por RF: 220 @D

291926.

®}100% ~

* alun™ **** foi atendid* nos Ciclos 2 e 4 de 2017, pois no periodo da quantificagdo
(identificacdo e carregamento dos dados dos beneficiarios) estava matriculad* na EMEI -
*EXE conforme print acima do sistema EOL no campo ‘historico de matricula’. Ademais em
seu cadastro consta que * mesm* é uma pessoa com deficiéncia. O atendimento para
criangas com deficiéncia até o 5° ano do Ensino Fundamental esta previsto no Decreto N°
57.632/17.
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(& Histérico Matricula do Aluno - Internet Explorer o ® |
IG‘ https://ecl.prefeitura.sp.gov.br/escola/sel4 26/ frmAlunos/ManterHistoricoCandidatoAlunc.asps 1
A
Anoletivo: 2017 | Escola: |CEEEED
hhccsd [REMATRICULA ADeMa 502016 150331 | Fechada (oo 151518 |
Matricula: ————em: em: ‘
Turmal(s):
Descrigao Tumo Codigo/Sigla
[E-\IS REG/ED INF/ CRECHE IMG |/ |Inteqrsl H- 3A
| Matricula: INICIAL situsgdo: DESISTENTE, em: 01/12/2017 15:15:18.343, por RF: 434D
[ENS REG/ ED INF / CRECHE / MG I/ [1ntegrai | c—
[ Matriculs: INICIAL. situsgéo: ATIVO, em: 01/12/2017 15:12:30.203, por RF: 317GEED
ENS REG / ED INF / CRECHE | MG | | [integrai | —
[ Matriculs: INICIAL, situsgdo: REMATRICULADO., em: 05/10/2017 12:19:20.937. por RF: 439D
[ENS REG / ED INF | CRECHE | MG |/ [1ntegrai | —
[ Matriculs: INICIAL. situsgdo: ATIVO. em: 10/10/2018 15:13:31.752. por RF: 422D
v
+\ 100%

* alun®* *** foi atendid* pelo Programa Leve Leite em 2017, pois no periodo da
quantificagdo (identificagdo e carregamento dos dados dos beneficiarios) estava matriculad™
na CR.P.CONV - ***% conforme print acima do sistema EOL no campo ‘historico de
matricula’. Ademais em seu cadastro consta que * mesm* é uma pessoa com deficiéncia. O
atendimento para criangas com deficiéncia até o 5° ano do Ensino Fundamental esta previsto

no Decreto N°57.632/17.
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CIDADE DE
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CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badar6, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

& Histérico Matricula do Alunc - Intemet Explorer = "

l\:-} hittps://ecl prefeiturasp.gov.br/escoiarsel426/frmAluncs/ManterHistericoCandidatoAluno.aspy )
A

Anoletivo: (07 | Escola: | CHNEEG_——SD

mcuia' ;rccr.*'.w‘-'lsuz:‘t#-#\bem em: [19/12201€1213:16 | Fechada em: [230620171419.27

Turma(s):

Descrigdo Tumo Codigo/Sigla

ENS REG /ENS FUNDGA CIC.0 |/ 1 ANO / inees | —

Matricula: REMANEJADO ENTRADA, situssis: TRANSFERIDO. em: 28/082017 14:18:27.003. per RF: 7524

ENS REG /ENS FUNDSA | CIGLO |/ 14 ANO / [imegra | c—

Matriculs: REMANEJADO ENTRADA, situsgda: ATIVO, em: 30012017 1124:21.537, por RF: 75241

ENS REG /ENS FUNDGA ' CIC.O 1/ 1* ANO / Jregs |- e

Matricula: INICIAL, situagio: REMANEJADO SAIDA, e 20012017 11:2421537, por RF. 724D

R100% v

* alun™® *** foi atendid™ nos 3 primeiros Ciclos de 2017, pois no periodo da quantificagdo
(identificagdo e carregamento dos dados dos beneficiarios) estava matriculad* na EMEF —
*EXE conforme print acima do sistema EOL no campo ‘historico de matricula’. Ademais em
seu cadastro consta que * mesm* é uma pessoa com deficiéncia. O atendimento para
criangas com deficiéncia até o 5° ano do Ensino Fundamental esta previsto no Decreto N°

57.632/17.
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GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badar6, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

(2 Histérico Matifcula do Aluno - Faternet Explorer [r=e ] -1 3
|'{.£ https://eol prefetursspgovbn’eicola/1el 426 frmAlunos MantstHistoncoCandidstollunc.sip ﬂ‘|
AnoLetive: [0 | Escola: [ o
Tipo Matri AIVATRICULA __ JAbertaem: [20912017 =304 | Fechads em:  [2owzerteaetz |
Turmais):
Descrigao Turno Codigo/Sigla
[ENSREG/ED WF / CRECHE 1NG 1] [ reears L B
Maliculs NICAL sitiscdo. CONCLUIDD. evi 2001017 09.3416.722. cor AF. OO RD
ENS REG/ED INF | SREGHE / NG |/ I rlagra ]- 3A
Matrisuls: INICIAL, situsede: ATIVD, ev: 20T0V2097 033048287, per RF: etc-
ENS REQ/ED INF / CRECHE / NIG 1/ [irteuen L B
e sitiasdo CONC LHDS st 100VICIT 124337 F10, por BF ,-n-
ENE HEG ) ED NF | CRECHE /MG | [irtegra L BB

Matriculs NIGAL situsgic. ATIVO, e 171102070 14.26.44.557, per 7. 772D

Ano Letivo: |20 Escola: |
Tipo Matri REVATRICULA Aberiaem: [200120170220.40 | Fechada em:  [20Cv2owoeddie |
Turmais):
Descrigao Turno Codigo/Sigla
ENG REG/ED INF ' CRECHE /NG 17 [rtegra | -
Matriculs INICIAL. situsgie: SEM CONTINUIDADE. em. 17/102010 13:50.28 €20, v A7 20/(ID
ENS HEG ED 0F | SRECHE | MG |/ l rlagre I- 1A
Watrisula INICAL, stuasde: ATIVO, ar: 1011201E 141128571, per RF: ATClD ~
K10 -
f~ T _. :"
. $a - 2 £ Bn) o ¥
2 Historico Matrzua do Alure - Intemet Explores ol @ ki
& bipsy /=2 prefeitura spgev.bizse b/fma £ =
. A <
Anoletivo: 2017 Escola: | M S
-
: —— ————— -]
Tipo Matricula; coweaTBLZACs [Abertaem: (2912206101127 |Fechadaem; 23032017 114643 o
Turma(s):
Descricao Tumo Codigo/Sigla
(ENS 2360 I/ CRECHE ING | [inega | c—
Maticuly: INCIAL, stusgdo: TRANSFERCC, em 200302017 11:4442727. por FF: 2SI
|5 223 /€0 0¥/ CRECHE 16 | g |-
Mstizola: NCIAL stusgio: ATNO, e J122018 10:11:27 517, sor £F: 27D
v
Rk -

* alun™® **** foi atendid* nos 2 primeiros Ciclos de 2017, pois no periodo da quantifica¢do
(identificacdo e carregamento dos dados dos beneficiarios) estava matriculad™ na Unidades
Educacionais CR.P.CONV — **** ¢ CR.P.CONV - **** conforme print abaixo do sistema
EOL no campo ‘historico de matricula’. Ademais em seu cadastro consta que * mesm* é uma
pessoa com deficiéncia. O atendimento para criangas com deficiéncia até o 5° ano do Ensino
Fundamental esta previsto no Decreto N°57.632/17.
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Dos exemplos de 2018:

& https://eol.pref

25p.gov.br/escola/se1426/frmAlunos/ManterHistoricoCandidatoAlun

Ano Letivo:  [2012 Escola: | ™

Tipo
. REMATRICULA : [17042012 120202 : [18122015 0e-46:16
Matricula: REMATRCULA _ Abertaem: | z Fechadaem: [18122 ]

Turma(s):
Descrigao Tumo Codigo/Sigla
[ENS REG / ENS FUNDRA / CICLO 11/ 82 ANO / [Tarde X5

| Mastricula: RECLASSIFICADO ENTRADA, situsgdo: CONCLUIDO. em: 18/12/2018 09:43:18.513. por RF: 755D

[ENS REG / ENS FUND@A / CICLO 11 / 82 ANO / |Tarde | G -

| Mstriculs: RECLASSIFCADO ENTRADA. situsgiio: REMATRICULADO, em: 07/12/2018 16:08:18.237. por RF: 737(IID)

[ENS REG / ENS FUNDRA / CICLO Il / €2 ANO / [Farce [ oc

! Matriculs: RECLASSIFICADO ENTRADA, situagiio: ATVO, em: 07/12/2018 18:06:21.227, por RF: 73D

[ENS REG / ENS FUND@A / CICLO 11 1 €2 ANO / |Tarde | -

| Mstriculs: RECLASSIFICADO ENTRADA, situsgdo: PENDENTE DE MATRICULA, em: 10/10/2013 15:04:11.710, por RF: 755D

[ENS REG / ENS FUNDRA / CICLO 1/ 6 ANO / [Farce LB

( Matriculs: INICIAL. situscSo: RECLASSIFICADO SAIDA. em: 17/04/2018 12.02:43.250. por RF: 60 (D

[ENS REG / ENS FUNDRA / CICLO 11/ €2 ANO / [Tarce [ &
| Matriculs: RECLASSIFICADO ENTRADA. situscdo: ATVO. em: 17/04/2018 12:02:43.250. por RF: 60 (D
[ENS REG / ENS FUNDRA / CICLO Il / 62 ANO / [Farce LB
| Mstricula: INICIAL, situsgdo: ATIVO, em: 18/12/2017 11:22:57.840. por RF; 755(ID

291926.

#100% ~

* alun* **** foi atendid* no 1° Ciclo de 2018, pois no periodo da quantifica¢do
(identificacdo e carregamento dos dados dos beneficiarios) estava matriculad™ no 5° ano do
Ensino Fundamental na Unidade Educacional EMEF — **** conforme print acima do
sistema EOL no campo ‘histérico de matricula’. E possivel observar nesta tela que a
rematricula d* alun* para o 5° ano foi feita em 18/12/2017, sendo reclassificad* para o 6°
ano em 17/04. Em seu cadastro consta que * mesm™* é uma pessoa com deficiéncia. O
atendimento para criangas com deficiéncia até o 5° ano do Ensino Fundamental esta previsto
no Decreto N° 57.632/17.
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* alun® *** sob o Cod. EOL 4****** foi beneficiad™ no 2° Ciclo/2017 pelo Programa Leve
Leite, devido a um erro de sistema na quantificagdo realizada pela PRODAM. Embora seja
uma pessoa com deficiéncia, * mesm* ndo poderia ter recebido o beneficio, pois ndo se
encaixa no critério de idade/matricula disposto no Decreto n°57.632/17.

2 Histérico Matricula do Aluno - Internet Explorer o[- 3]
|:3.'hnp5 eol prefeitura.sp.gov.br escola/sel 426/frmAlunos/ ManterHistoricoCandidatoAluno.as F-
A
Ano Letivo: |2018 Escola: |
Tipo  [r——— ——— P ——— e —————
. [REMATRICULA : | 04082018 10:20:13 : [07/01/2010 21:00:52
Matricula: | LA Aberta em: | 1 12 | Fechada em o
Turma(s):
Descrigao Tumo Codigo/Sigla
[ENS REG / ENS FUNDEA / CICLO 17 8° ANO [Manns | c—c
A, stusclio: CONCLUIDO, em: 07/01/2010 21:00:53.880, por 7F- 7ol

RADA stuscdo REMATR 803
[Marns | c— -
A, situagiio: ATIVO, em: D4/05/2018 10:20:13.367, por RF: c2o(D
[Tarce | c—
Matricuia: INICIAL situscio: RECLASSIFICADO SAIDA, em: 04052018 10:20:13.307, por RF: 320D
[ENS REG 7 ENS FUNDRA / CICLO 11l 187 ANO [Tarce | — -c
Matricula: INICIAL. situscio: ATIVO, em: 1271172017 21:44:21.047, por RF: 722D
v
R100% ~

* alun™® *** foi atendid™ no 1° Ciclo de 2018, pois no periodo da quantificagdo (identificagdo
e carregamento dos dados dos beneficiarios) estava matriculad®* no 5° ano do Ensino
Fundamental na Unidade Educacional EMEF - **** conforme print acima do sistema EOL
no campo ‘histérico de matricula’. E possivel observar nesta tela que a matricula d* alun*
para o 5° ano foi feita em 13/11/2017, sendo reclassificad* para o 8° ano em 04/05. Em seu
cadastro consta que * mesm* ¢ uma pessoa com deficiéncia. O atendimento para criangas
com deficiéncia até o 5° ano do Ensino Fundamental estd previsto no Decreto N°57.632/17.
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* alun* *** foi atendid™ no 1° Ciclo de 2018, pois no periodo da quantificagdo (identificacdo
e carregamento dos dados dos beneficiarios) estava matriculad* no 3° ano do Ensino
Fundamental na Unidade Educacional EMEF -
no campo ‘histérico de matricula’. E possivel observar nesta tela que a matricula d* alun*
para o 3° ano foi feita em 10/11/2017, sendo reclassificad* para o 9° ano em 27/04. Em seu
cadastro consta que * mesm* ¢ uma pessoa com deficiéncia. O atendimento para criangas
com deficiéncia até o 5° ano do Ensino Fundamental estd previsto no Decreto N°57.632/17.

2 Histérico Matriculz do Aluno - Intemnet Explorer ol @ /=
|.§§‘ https://eol.prefeitura.sp.gov.br/escola/s£1426/frmAluncs/Manter coC atoAluno.aspx ﬂ‘
A
AnolLetivo: [0 | Escola: ———————————
Tipo Matricula: ﬁgv:'gfsicuu; berta em: 271042018 17:0528 ]Fechadaem: 150112010 13:56:38. |
i VR bilotdi it lne e i B e ey
Descrigao Turno Codigo/Sigla
[ENS REG | ENS FUND®A 1 CICLO 1 168 ANO | [Manra | - -
| Matricula: RECLASSIFICADO ENTRADA, situsgdo: CONCLUIDO, em: 1510172018 13:5638.282, por FF- 235D
[ENS REG/ ENS FUNDRA / CICLO i1 /8° ANO | [manra | —:
[ Mstricula: RECLASSIFICADO ENTRADA, situscdo: SEM CONTINUIDADE em: 11/10/2018 15:55:58 600, por RF: 201D
[ENS REG/ ENS FUNDSA / CICLO 11l /8° ANO / |Tsrde | — =
[ Mstricuis: INICIAL situscio: RECLASSIFICADO SAIDA. em: 27/04/2018 17:05:28.003. por RF: 555QHND
[ENS REG/ ENS FUNDGA / CICLO 11l /8° ANO / [Mmanra | — o=
| Mstriculs: RECLASSIFICADO ENTRADA. situsgdo: ATIVO. em: 27/04/2018 17:05:28.002, por RF: 555D
[ENS REG ! ENS FUNDREA / CICLO Il /89 ANO / | Tarde | — =
[ Matricuts: INICIAL situsgsor ATVO, em: 101102017 14:40:80.467, por RF ?.51!
v
#100% ~

*AX% conforme print acima do sistema EOL

291926.
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2 Histérico Matricula do Aluno - Internet Explorer o |-
! & https://ecl.prefeitura sp.gov.br/escola/seld 26 frmAlunos/ManterHistoricoCandidat
~
Ano P ] T
: 2018 Escola: G
Letivo: == | |
Tipo, [REMATRICULDBMA [ 7 11asas | FEChAdA o e 142152
Matricula: | em: lem: L
Turma(s)
Descrigao Turno  Codigo/Sigla
[ENS REG / ED INF / CRECHE / MG I [integrs | cmmmm 42
| Mstriculs: INICIAL. situsgdo: TRANSFERIDO, em: 18/08/2018 14:21:52.120, por RF: c204HD
i [Ir‘:eg's l- 44
[ TIVO. em: 08/10/2017 11:44:44 180, por RF: c20QEEED
v
R100% ~

* alun® **** foi atendid* no 1° Ciclo de 2018, pois no periodo da quantificagdo
(identificagdo e carregamento dos dados dos beneficiarios) estava matriculad* na Unidade
Educacional CR.P.CONV - **** conforme print acima do sistema EOL no campo ‘historico
de matricula’ Em seu cadastro consta que * mesm™* é uma pessoa com deficiéncia. O
atendimento para criangas com deficiéncia até o 5° ano do Ensino Fundamental esta previsto

no Decreto N°57.632/17.

291926.
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22 Historico Matricula do Aluno - Internet Explorer =8 fC! ]@
& https://eol.prefeitura.sp.gov.br/escola/sel426/frmAlunos/ManterHistaricoCandidatoAluno.asps @
— ~
Ano Letivo: |2018 Escola:
Tipo (e PR 1 e e
L EMATRICULA * | 131172017 18:41:42 + |18/08/2018 16:02:08
Matricula: | Aberta em: | | Fechada em: 16082018 o
Turma(s)
Descrigao Turno Codigo/Sigla
|ENS REG | ENS FUNDSA / CICLO 1 / 3* ANO |':'a‘-'_‘e S =
[ Matriculs® INICIAL. situscdo: TRANSFERIDO, em: 18/08/2018 18:02:03.267, per RF: 20cllD
[ENS REG / ENS FUNDRA [ CICLO 1/ 3* ANO [1arse - =
| Matricula: INICIAL, situacSo: ATIVO, em: 13112017 18:41:42 420, por RF: 720D

R1W% ~

* alun™ **** foi atendid* nos primeiros Ciclos de 2018, pois no periodo da quantifica¢do
(identificagdo e carregamento dos dados dos beneficiarios) estava matriculad® no 3° ano do
Ensino Fundamental da Unidade Educacional CEU EMEF - **** conforme print acima do
sistema EOL no campo ‘historico de matricula’ Em seu cadastro consta que * mesm* é uma
pessoa com deficiéncia. O atendimento para criangas com deficiéncia até o 5° ano do Ensino
Fundamental esta previsto no Decreto N°57.632/17.

291926.
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CIDADE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral

-

/23 Histérico Matricula do Aluno - Internet Explorer o |[-@ f

:ghttps eol.prefeitura.sp.gov.br/escola/seld26/frmA erH ndidatoAlunc.asps i
~

Ano Letivo: | Escola: |CENEEE

TiDO' [REMATRICULA Aberta lov11/2017 140808 | Fechada [oa082018 11-45-28

Matricula: — ——em: = - ———em: -

Turma(s):

Descrigao Turno Codigo/Sigla

IS FUNDA / CICLO Il / 4° ANO [Tarce | c—

[ENS REG / ENS FUND@A 1 CICLO 1l / 4% ANO /

Matriculs: INICIAL, situsgdo: TRANSFERIDO. em: 04/08/2018

11:45:2¢ 980, por RF. 740D

]"arce

| c—

Matricuts: INICIAL, stusgdo: ATIVO, em: 09/11/2017 14:08:08.150, por RF: 740D

q100% ~

* alun™ *** foi atendid™ no 1° Ciclo de 2018, pois no periodo da quantificacdo (identificagdo
e carregamento dos dados dos beneficiarios) estava matriculad* no 4° ano do Ensino
Fundamental da Unidade Educacional CEU EMEF - **** conforme print acima do sistema
EOL no campo ‘historico de matricula’ Em seu cadastro consta que * mesm* é uma pessoa
com deficiéncia. O atendimento para criangas com deficiéncia até o 5° ano do Ensino
Fundamental esta previsto no Decreto N°57.632/17.
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&2 Histérico Matricula do Aluno - Internet Explorer o | @ e
| & https prefeitura.sp.gov.briescola/sel420/frmAluncs/ManterHiste ii|
= = ~
Ano Letivo: |2018 Escola: S
Tipo [CoMPATIBILZAD P  [oaoizoisoesadz | Fechadd (onoooia 103025
Matricula: * em: . < em: :
Turma(s):
Descrigao Tumo Codigo/Sigla
[Ens REG / ENS FUNDRA / CICLO 1/ 18 ANO [‘a-ce ]_ 1B
Matriculs: INICIAL. situsgio: TRANSFERIDO. em: 2300572018 18:30:24.810, por RF: 109D
[ENS REG / ENS FUNDGA / CICLO 1/ 12 ANO [Tarce | c— =
Matricula: INICIAL. situscdo: ATIVO, em: 04/01/2018 08:53:42 800, por RF: 5204
v
R100% ~w

* alun™® *** foi atendid™ no 1° Ciclo de 2018, pois no periodo da quantificagdo (identificagdo

e carregamento dos dados dos beneficiarios) estava

Fundamental na Unidade Educacional EMEF - **** conforme print acima do sistema EOL
no campo ‘historico de matricula’. O atendimento para criangas com deficiéncia até o 5° ano
do Ensino Fundamental esta previsto no Decreto N°57.632/17.

matriculad® no 1° ano do Ensino

291926.
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=]

‘2 Historico Matricula do Alunc - Internet Explorer = [ l@

& hitps://ecl.prefeitura.sp.gov.br/escola/seld26 - anterH coCandidatoAlunc.as &
~

Ano Letivo: (2012 | Escola: |CEE

Tipo |:o-.'p,.'|-u_ :AADem’ |27/02/2018 15:1224 | Fechada o e ois 100318

Matricula: —————em em:

Turma(s):

Descrigao Tumo Codigo/Sigla

[ENS REG / ENS FUNDGA / CICLO | / 1° ANO [ ntegrei | — 1~

Matricula: INICIAL. stuacaa TRANSFER 30 em: 27/06/2018 10:03:15.887. por RF "‘_

A,

REG / ENS Fl I"DGA CuC'._SI 1* ANO

[integral | cmmmm- 14

|
[ens
i

Matricula: INICIAL, smscao ATIVO, em: 27

02/2018 15:12:24.420, r:ur £ 224D

#100% ~

* alun™® *** foi atendid™ no 1° Ciclo de 2018, pois no periodo da quantificacdo (identificagdo
e carregamento dos dados dos beneficiarios) estava matriculad* no 1° ano do Ensino
Fundamental na Unidade Educacional CEU EMEF - **** conforme print acima do sistema
EOL no campo ‘historico de matricula’.
5%ano do Ensino Fundamental esta previsto no Decreto N°57.632/17.

O atendimento para criangas com deficiéncia até o

291926.
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(2} Histérico Matricula de Aluno - Internet Explorer ol B ]

& https://eol.prefeituraisp.gov.br/escola/seld26/frmAlunos/ManterHistoricoCandidatoAlunc.aspx L1
A

Ano Letivo: [2008 | Th e Ceeeeeeeeeseeeessseme)

Matricula: |REMATRICULA  Aberta em: |[0501/2018 14:33:10 ]Fechada em: |28052015 18:26:43

Turmais):

Descrigao Turno Codigo/Sigla

ENS REG / ENS FUNDRA / CICLO 1/ 2 ANO [!.’a-"hi | G— o

Matriculs: REMANEJADC ENTRADA. situsgdio: TRANSFERIDO, em: 28/05/2018 18:28:43 820, por RF: 820D

[ens rec

NS FUNDBA / CICLO |/ 2° ANO | | c— 25

m

Matriculs: REMANEJADO ENTRADA. situsglo: ATIVO, em: 08/01/2018 15:55:42.720, por RF: 250D

ENS REG / ENS FUND@A / CICLO | / 2* ANO [\fn-ni | - -

Matricula: INICIAL. situsgiio: REMANEJADO SAIDA, em: D8/01/2018 15:55:42 720, por RF: 520D

H100% =~

* alun™ *** foi atendid™ no 1° Ciclo de 2018, pois no periodo da quantificacdo (identificagdo
e carregamento dos dados dos beneficiarios) estava matriculad* no 2° ano do Ensino
Fundamental da Unidade Educacional EMEF - **** conforme print acima do sistema EOL
no campo ‘historico de matricula’ Em seu cadastro consta que * mesm* é uma pessoa com
deficiéncia. O atendimento para criancas com deficiéncia até o 5° ano do Ensino
Fundamental esta previsto no Decreto N°57.632/17.
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* alun™ *** foi atendid™ no 1° Ciclo de 2018, pois no periodo da quantificacdo (identificagdo
e carregamento dos dados dos beneficiarios) estava matriculad* no 5° ano do Ensino
Fundamental na Unidade Educacional EMEF - **** conforme print abaixo do sistema EOL
no campo ‘histérico de matricula’. E possivel observar nesta tela que a matricula d* alun*
para o 5° ano foi feita em 11/11/2017, sendo reclassificad™* para o 6° ano em 06/04. O
atendimento para criangas com deficiéncia até o 5° ano do Ensino Fundamental esta previsto

no Decreto N°57.632/17.

‘22 Histérico Matricula do Aluno - Internet Explorer [ ol & [
& https://eol efeitura.sp.gov.br/escola/sel426/frma s/ManterHist @
2 T T A
Ano Letivo: 201 Escola: O
Tipo rep—— ——— = 1 o= =
. |REMATRICULA A m: |08042018 18:01:15 Fech. m: |20/112/2018 14:48:2
Matricula: Aberta e o | Fechada e | -
Turma(s):
Descrigao Turmo Codigo/Sigla
ENS REG 8 ANO [manna | — =
Matricula: RECLASSIFICADO ENTRADA. situsgiio: CONCLUIDO. em: 20112/2018 14:458:20.180. por RF: 7o (D
ENS REG / ENS FUNDRA / CICLO Il / 62 ANO [Marns | — o=
stuscdo; REMATRICULADO, em: 10/10/2018 12:13:40 523, por RF: 750D
[Tarce | — =
]--—‘5
stuscho: ATIVO, em: DB/D42018 19.01:15.427. per RF: 770D
[rarce | — e
1172017 10
v
R100% ~
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>

‘& Historico Matricula do Aluno - Internet Explorer o @ =]

d https://eol.prefeitura.sp.gov.br/escola/sel 426/ frmAlunos/ManterHistoricoCandidatoAluno.asp i
)

AnoLetivo:  [2018 | Escola: O

Tipo Matricula: [cowmPaTiBILZADA Abertaem: [12042012 141515 | Fechadaem: (2111212018 06:32:55

Turma(s):

Descrigao Turno Codigo/Sigla

[ENS REG / ENS FUND@A / CICLO 11 / 6% ANO [Manhs 68

DO ENTRADA, stusglio: CONCLUIDO, em: 21/12/2018 02:32.55.477. por RF- 202 QD

[ENS REG / ENS FUNDRA / CICLO 1l / 6% ANO [Manna | c— ==

REMATRICULADO, em: 11/10:2018 09.02.35.573, por RF- 802D
[marna | — =

ATIVO, em: 12042018 14:15:15.283, por RF: 20D

[ENS REG 1 ENS FUNDRA / CICLO Il 8% ANO [Tarce | — -
Matriculs: INICIAL. situsgao: RECLASSIFICADO SAIDA. em: 12042018 14.15:15.262, por RF- 50D

.I’a‘ce 1-— 1A

0, por RF. 204D

H100% ~

* alun®* **** foi atendid* no 1° Ciclo de 2018, pois no periodo da quantificagdo
(identificagdo e carregamento dos dados dos beneficiarios) estava matriculad® no 1° ano do
Ensino Fundamental da Unidade Educacional EMEF - **** conforme print acima do
sistema EOL no campo ‘histérico de matricula’. E possivel observar nesta tela que a
matricula d* alun® para o 1° ano foi feita em 27/02/2017, sendo reclassificad* para o 6° ano
em 12/04. Em seu cadastro consta que * mesm* é uma pessoa com deficiéncia. O atendimento
para criangas com deficiéncia até o 5° ano do Ensino Fundamental esta previsto no Decreto
N°57.632/17.

291926.
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(— . o
(2 Histérico Matricula do Alune - Intemet Explorer
{@ hutps/“ecl.prefeitura.sp.gov.br/escola/seld 26 FmAluncs/ManterHistoricoCandidatoaiuno. 2sps ﬂ

Ano Letivo: |:c13 Escola: - ~

Tipo Matricula: |REmATRICULA Aberta em: |141v2017 120443 | Fechadaem: |[310720181500.08 |

Turma(s):
Doscrigdo Tumo Cddigo/Sigla
[ENS REG/ ENS FUND#A | CICLO 11 / 4 ANG/ [vanns | —

[ Watrievia’ REMANEJADO ENTRADA. siuacdo: TRANSFERIDO. e 31/07/2015 15:00:08 237, por RF- 726000

[ENS REG/ NS FUND#A / CICLO 11/ 42 ANO/ |vaans | — =

| Matriculs: REMANEJADO ENTRADA. stusgdo: ATIVO, em: 10002/2018 19:37:10.500. per R7: 721D

[Ens REG 7 =ns FuNDeA 1 CICLO 11 4 ANO | 1arae | - <

[ Matricula: REMANEJADO ENTRADA. stuscio: REMANEJADC SAIDA, emy 16022018 1€:37:10 500, por RF 7214HD

AnoLetivo:  [2013 Escola: C____ ]
Tipo Matricula: [RemaTriculs  |Abertaem: [14112017 120440 | Fechada em:

Turma(s):
Descrigéo Tumo Cddigo/Sigla
[eNs REG 7 2Ns FuNDeA 1 CICLO 111 42 ANO Y |vanrs | G

[ Watrieula: INCIAL ziusedo: REVANEJADO SAIDA, em 07/022018 1€:51:16 232, por RF: 50D

[ENSREG /2NE FUNDOA / CICLO 11/ @ ANO [Tarde [

| Watriecla: REMANEJADD ENTRADA, suagas: ATIVC, am: 07022018 185118 332, per 2=~ 200 00D

[ENS FEG /ENS FUNDOGA / CICLO 11 4 ANO | | [ :c <
I
I Uatricula INCIAL. siuacas: ATIVO, am 14'11/2047 120443272, per 2F 721 (D v ®
o
&

RIW0H -

* alun* *** foi atendid™ nos dois primeiros Ciclos de 2018, pois no periodo da quantifica¢do
(identificacdo e carregamento dos dados dos beneficiarios) estava matriculad™ no 4° ano do
Ensino Fundamental na Unidade Educacional CEU EMEF - **** conforme print acima do
sistema EOL no campo ‘historico de matricula’. O atendimento para criangas com
deficiéncia até o 5° ano do Ensino Fundamental esta previsto no Decreto N° 57.632/17.
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* alun® **** foi atendid* pelo Programa Leve Leite em 2018, pois no periodo da

quantificagdo (identificagdo e carregamento dos dados dos beneficiarios) estava matriculad*
na Unidade Educacional CR.P.CONV - ***% conforme print acima do sistema EOL no

campo ‘historico de matricula’ Em seu cadastro consta

deficiéncia. O atendimento para criangas com deficiéncia até o 5° ano do Ensino

Fundamental esta previsto no Decreto N°57.632/17.

2 Histérico Matricula do Alunc - Internet Explorer (o @ (=
;-f}https - -""‘_""Sp.gC‘-.bf"" s/sel426/frmAlunos/ManterHiste Alune 3cn a:
A
Ano Letivo: 2013 Escola: | CENEE——
Tipo.  [ColiTRICULA  Aberta em: [10102017 105025 | Fechadaem: [12112018 17:14:11 |
Matricula: L J J
Turma(s):
Descrigao Turno Codigo/Sigla
[ENS REG / ED INF / CRECHE / MG Il [integrs | — 1
| Matriculs: INICIAL. situscio: TRANSFERIDO, em: 13/11/2018 17:14:11.340, por RF E:i
ENS REG / ED INF / CRECHE /| MG II / [integrs | c— -
| Matricula: INICIAL. stuacdo: ATIVO, em: 13/111/2018 15-50-35.830, por RF: 154D
[ENS REG / ED INF / CRECHE / MG I [integrs | —
I Matricula: INICIAL stuagio: REMATRICULADO, em: 2102018 19:34:28 537. por RF: 502D
ENS REG / ED INF / CRECHE / MG Il / [integrs | c— <+~
| Matriculs: INICIAL. stuscdo: ATIVO, em: 1071072017 10:50-25.357, por RF: 324D
v
‘\ 100% "'_

que * mesm* é uma pessoa com

291926.
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"

22 Histérico Matricula do Aluno - Internet Explorer =@
& hitps://ecl.prefeitura.sp.gov.br/escola/sel 426/ frmAlunos/ManterHistoricoCandidatoAluno.aspx o
A
Ano Letivo: ::3-..5 Escola: C—
Tipo REMATRICULA Aberta em: [02022018075015 | Fechada em: [21122018 16-50-41
Matricula: ———— )
Turma(s):
Descrigao Tumo Codigo/Sigla
|ENS REG / ENS FUND@A / CICLO Il / 8° ANO I‘.'sr‘é I-e-:.
Matriculs: RECLASSIFICADO ENTRADA. situscio: ATIVO, em: 02/03/2018 07:50:15.927, por RF: 802D
[ENS REG / ENS FUNDRA / CICLO 11 / 8° ANO Tarde | —
Matriculs: INICIAL, situsgiio: ATIVO. em: 14/11/2017 18:37:25.037. por RF: 782D
v
+\ 100%

* alun™ **** foi atendid™ pelo Programa Leve Leite no 1° Ciclo de 2018, pois no periodo da
quantificagdo (identificagdo e carregamento dos dados dos beneficiarios) estava matriculad*
no 5° ano do ensino fundamental na Unidade Educacional CEU EMEF - **** conforme
print acima do sistema EOL no campo ‘histérico de matricula’. E possivel observar nesta tela
que a matricula d* alun™® para o 5° ano foi feita em 14/11/2017, sendo reclassificad* para o
6° ano em 02/03/18. Em seu cadastro consta que * mesm™* é uma pessoa com deficiéncia. O
atendimento para criangas com deficiéncia até o 5° ano do Ensino Fundamental estd previsto
no Decreto N° 57.632/17.

291926.
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& Histérico Matricula do Aluno - Internet Explorer =3 oy ="

I;—_:",-“htlps eol.prefeitura.sp.gov.br/escola/seld426/frmAlunos/ManterHistoricoCandidatoAluno.aspx =
~N

Ano Letivo: [2012 | Escola: |CEEEEED

Tipo [REmaTRICULA ADeMa e eseas | rechada oo e 7 2aes |

Matricula: | em: - lem: |

Turmal(s):

Descrigao Turmo Codigo/Sigla

[ENS REG / ENS FUNDRA / CICLO 11 / 82 ANO [Tarce | c—- C

;_ Matricula: RECLASSIFICADO ENTRADA. situscio: REMATRICULADO, em: 11/10/2018 13:16:17.003. por RF- 7130
[ENS REG / ENS FUND@A / CICLO 11 / 8% ANO / [Mmenna | c— -
_' Mstriculs: INICIAL. situscéo: RECLASSIFICADO SAIDA, em: 12/04/2018 18:50:25.770. por RF: 774D
[ENS REG / ENS FUNDBA / CICLO I / 8° ANO [Tarce | c—c
Matriculs: RECLASSIFICADO ENTRADA, situsgio: ATIVO, em: 12/04/2018 18:50:25.770. por RF: 775D
_'Ews REG / ENS FUNDGA / CICLO Il / 8° ANO |1.'a~~§ I- 5A

Matriculs: INICIAL. situsgdo: ATIVO, em: O0/11/2017 09:47:54.863, por RF: 712@1D

7100% ~

291926.

* alun™® *** foi atendid™® pelo Programa Leve Leite no 1° Ciclo de 2018, pois no periodo da
quantificagdo (identificagdo e carregamento dos dados dos beneficiarios) estava matriculad*
no 5° ano do ensino fundamental na Unidade Educacional EMEF - **** conforme print
acima do sistema EOL no campo ‘histérico de matricula’. E possivel observar nesta tela que
a matricula d* alun* para o 5° ano foi feita em 09/11/2017, sendo reclassificad* para o 6°
ano em 12/04/18. Em seu cadastro consta que * mesm* é uma pessoa com deficiéncia. O
atendimento para criangas com deficiéncia até o 5° ano do Ensino Fundamental esta previsto
no Decreto N° 57.632/17.”.
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ANEXO III - PLANO DE ACAO*

291926.

* Para as fichas apresentadas no Plano de Agio, considerar a seguinte legenda:

* Campos da equipe de Auditoria.

ok Campos de manifestagdo da Unidade Auditada para recomendacdes ndo atendidas.
Para respostas concomitantes, a equipe de Auditoria pode preencher previamente ao envio.
A Unidade pode promover alteragdes.
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI* 6067.2019/0008637-0
Unidade Auditada* Secretaria Municipal de Educagéo
Rlzg)r(:zrgisa/g};o* RA da OS 080/2018 - Recomendacio 01
Texto* Recomenda-se que a Secretaria, junto a Prodam e a ECT, realize a conciliagdo dos dados de 2017,
exto referentes a distribuigdo de leite em poé integral.
Categoria* Aperfeigcoamento de Controles Internos
CONSTATACAO 01.1.1 - Foi constatada divergéncia entre o namero de atendimentos informado
Fundamentos* pela SME e as informagdes constantes da base de beneficiarios do programa (inicialmente enviada
undamentos pela SME), apuradas pela equipe, sugerindo fragilidade no controle da concessdo do leite em p6 aos
beneficiarios.
Tipo ** Resposta concomitante & realizagdo da auditoria.

Em manifestacdo a Solicitacdo de Auditoria Final, a CODAE informou que “a planilha de dados de
atendimentos de 2017 e 2018 disponibilizada para a Auditoria apresentava erros que culminaram
nas constatagdes de inconsisténcias nos dados. Além da planilha, os dados de atendimentos
Acao** apresentados por esta CODAE, que foram confrontados com a referida planilha, também tinha
erros. Apos verificadas as falhas, juntamente com a Prodam, que é responsavel por processamento
dos dados do Programa, foram feitas as devidas corre¢ées. Aqui, apresentamos o resultado para o
ano de 2017 com todas as devidas conciliagoes |[...]".

Manifestacao da Unidade**

Responsavel ** n/a
Implementada

em** n/a

Monitoravel apés* n/a

Manifestagdo da Unidade - documento SEI n® 023738714.

Conforme manifestacdo da Unidade (pag.06 do documento SEI n° 023738714), em resposta a

Solicitacdo de Auditoria Final, "Inicialmente, se faz necessario esclarecer que a planilha de dados de g

atendimentos de 2017 e 2018 disponibilizada para a Auditoria apresentava erros que culminaram o

nas constatagoes de inconsisténcias nos dados. Além da planilha, os dados de atendimentos Q

Exemplos de apresentados por esta CODAE, que foram confrontados com a referida planilha, também tinha 3
Evidéncias de erros. Apos verificadas as falhas, juntamente com a Prodam, que é responsdvel por processamento
Implementacio* dos dados do Programa, foram feitas as devidas correcées. Aqui, apresentamos o resultado para o

ano de 2017 com todas as devidas conciliagées [...]. Oportuno informar que diversas acoes de
revisdo de regras e sistema estio sendo realizadas juntamente com a Prodam e a ECT." (Grifo
nosso)

Vé-se, portanto, que a Unidade procedeu a conciliagdo dos dados de 2017, com vistas a melhoria dos
controles internos referentes a distribui¢ao do leite em po6 integral.

Marcador* IIT - Resposta concomitante resultando em beneficio sem valor monetario associado
Valor, se marcador n° w/a
I, 11, VIII ou IX*
Consideracoes
P n/a
Adicionais*
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI* 6067.2019/0008637-0
Unidade Auditada* Secretaria Municipal de Educagio
RA da OS/N° RA da OS 080/2018 - Recomendagiio 02
Recomendacio*
Texto* Recomenda-se que a Unidade proceda ao levantamento da lista de beneficiarios que receberam o
exto leite em po integral em 2017.
Categoria* Aperfeigcoamento de Controles Internos
CONSTATACAO 01.1.1 - N3o foi demonstrado que foram atendidos somente os beneficiarios que
faziam jus ao leite em po integral em 2017.
CONSTATACAO 03.1 - (i) A planilha de beneficiarios inicialmente enviada a equipe, e utilizada
para embasar esta constatagdo, realmente continha erros significativos, sendo as informagdes dela
constantes divergentes das cadastradas no sistema EOL, evidenciado pela CODAE, conforme
Fundamentos* analise dos estudantes listados a titulo exemplificativo.

CONSTATACAO 03.2 - (i) A planilha de beneficiarios inicialmente enviada a equipe, e utilizada
para embasar esta constatagdo, realmente continha erros significativos.
CONSTATACAO 03.4 - (ii) A planilha de beneficiarios inicialmente enviada a equipe, e utilizada
para embasar esta constatagdo, continha erros significativos, de acordo com a Unidade.

= Tipo ** Concordancia com recomendago.

< - - - - -

S Recomendagdo acatada. A lista atualizada de beneficiarios de leite em p6 integral do ano de 2017

lg 2 Acao** esta disponivel em link na Informacdo do processo, junto as justificativas das divergéncias no

2 S relatério da Prodam, documento anexo SEI 039898611.

E 5[ Responsivel ** PRODAM / CODAE

= Impl:;l:gtada fev/21

Monitoravel apés* n/a

Documentos SEI n® 039898611, 039974871 e 039974920.

291926.

A lista de beneficiarios que receberam o leite em pd integral em 2017 foi apresentada pela
PRODAM, ratificada pela CODAE (documento SEI n° 039974920), e encontra-se disponivel no link
mencionado nos documentos 039898611 e 039974871.

Exemplos de

Evidéncias de No documento 039898611, a PRODAM informou que "4 SME/CODAE nos solicitou revisdo dos
Implementacio* levantamentos de beneficiarios de leite formula e integral do Programa Leve Leite referentes aos
anos de 2017 e 2018.".

Logo, o levantamento da lista de beneficiarios, realizada pela Unidade em atendimento a esta
recomendagdo 02, permite a identificagdo dos beneficiarios que faziam jus ao beneficio, bem como a
identificag@o de falhas e possiveis corregoes.

Marcador* III - Resposta concomitante resultando em beneficio sem valor monetario associado
Valor, se marcador n° n/a
I, 11, VIII ou IX*
Baseado nas informagdes da Unidade, a equipe de auditoria entende que, ao enviar a lista de
beneficiarios, a Unidade tenha atendido a recomendacdo, j4 que houve, por parte da
Consideracoes SME/PRODAM, o levantamento dos alunos que receberam o leite em pd integral em 2017,
Adicionais* contribuindo para a melhoria dos controles internos aplicdveis ao Programa Leve Leite.

Ressalta-se que ndo foi analisado o conteudo da lista de beneficidrios enviada.
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI* 6067.2019/0008637-0
Unidade Auditada* Secretaria Municipal de Educacio
RA da OS/ 1:1 RA da OS 080/2018 - Recomendacgio 03
Recomendacio*
Caso seja(m) constatado(s) atendimento(s) indevido(s), referente(s) a distribuigdo de leite em pod
Texto* integral em 2017, recomenda-se identificar as falhas e proceder aos ajustes devidos, de modo a
mitigar os riscos de concessdes indevidas.
Categoria* Aperfeicoamento de Controles Internos

CONSTATACAO 01.1.1 - Nzo foi demonstrado que foram atendidos somente os beneficidrios que
faziam jus ao leite em po integral em 2017.
CONSTATACAO 03.1 - (ii) Considerando os erros contidos na planilha de beneficiarios, ndo é
possivel mensurar a quantidade total de alunos ndo elegiveis que foram indevida e efetivamente
atendidos.

Fundamentos* CONSTATACAO 03.2 - (ii) Considerando os erros contidos na planilha de beneficiarios, ndo é
possivel mensurar a quantidade total de alunos ndo elegiveis que foram indevida ¢ efetivamente
atendidos.

CONSTATACAO 03.4 - (iii) Considerando os erros contidos na planilha de beneficiarios, nio ¢
possivel mensurar a quantidade total de alunos ndo elegiveis que foram indevida e efetivamente
atendidos.

Tipo ** Concordancia com recomendagio.

Recomendacdo acatada. As jusfiicativas para as divergéncias mencionadas estdo descritas no
relatorio da Prodam, doc SEI 039898611, item 2.1, 2.2 e 2.4. As medidas para que ndo ocorram
Agao** novas divergéncias que propiciem concessdes indevidas ja foram realizadas e estdo sendo estudadas
novas propostas de melhorias do sistema sugeridas pela Prodam, assim como uma maior organizagao
prévia anterior as execugdes dos ciclos de entrega.

Manifestagao da
Unidade**

Responsavel ** SME/CODAE
Implee::::tada jan/21
Monitoravel apés* 30/09/2021

Embora a Unidade tenha informado, no campo "Agdo", que "As medidas para que ndo ocorram
novas divergéncias que propiciem concessoes indevidas ja foram realizadas e estio sendo
estudadas novas propostas de melhorias do sistema sugeridas pela Prodam, assim como uma maior
organizagdo prévia anterior as execugoes dos ciclos de entrega" (grifo nosso), a SME/CODAE nao
enviou documentos que evidenciassem a adogdo das tais medidas.

291926.

Portanto, espera-se que, quando da etapa de monitoramento, a Unidade apresente documentos ou
outros elementos que evidenciem a concretizagdo da sua atua¢do em relagédo a:

1. As medidas que foram adotadas para evitar a ocorréncia de "novas divergéncias que propiciem
concessoes indevidas". Por exemplo, a Unidade pode apresentar um relatério com as medidas

Exemplos de
Evidéncias de

an®
Implementagio adotadas e documentos que mostrem a efetiva implementagdo de tais medidas;
2. O andamento dos estudos das novas propostas de melhoria sugeridas pela PRODAM (documento
SEI n° 039898611). Por exemplo, a Unidade pode apresentar um relatorio com o status dos referidos
estudos, mencionando os pontos analisados e eventuais medidas ja adotadas; e
3. As agdes realizadas que demonstrem a organizagdo prévia as execugdo dos ciclos. Por exemplo, a
Unidade pode apresentar um relatério ¢ documentos que evidenciem que estd se organizando
previamente as execugdes dos ciclos (ex: as medidas adotadas, as alteragdes nos sistemas, a
formalizagdo de procedimentos).
Marcador* VII - Recomendacdo monitoravel sem valor monetério associado
Valor, se marcador n° w/a
L, I1, VIII ou IX*
Consideracoes w/a
Adicionais*
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI* 6067.2019/0008637-0
Unidade Auditada* Secretaria Municipal de Educagéo
RA da OS/ 1:1 RA da OS 080/2018 - Recomendacao 04
Recomendacio*
Recomenda-se que a Secretaria Municipal de Educago estabeleca mecanismos efetivos de controle
do Programa Leve Leite, em especial no que concerne (i) ao atendimento dos requisitos exigidos na
Texto* legislagdo para a qoncessﬁo dgs ‘beneﬁcios envolvidos (idaFIE? escolar, re;sidéncia no municipio Qe S?lo
Paulo, cadastro ativo no CadUnico, matricula na rede municipal de ensino, portadores de deficiéncia,
entre outros); e (ii) as quantidades distribuidas de produtos lacteos (conciliagdo das informagdes dos
sistemas de estoques, geragdo de necessidade, interface com fornecedores, entre outros).
Categoria* Aperfeicoamento de Controles Internos

CONSTATACAO 01.1.1 - Divergéncia no nimero total de atendimentos com leite em pé integral.
CONSTATACAO 01.1.2 - Divergéncia na quantidade total de leite em p6 distribuido em 2017.

CONSTATACAO 01.1.3 - Divergéncia na quantidade total de leite em po entregue ao servico
logistico (ECT) para distribui¢éo, em 2017.

CONSTATACAO 01.2 - Inconsisténcias na quantidade distribuida, em 2017, de formula infantil I,
destinada a criangas de 0 a 6 meses de idade.

CONSTATACAO 01.3 - Inconsisténcias na quantidade distribuida, em 2017, de formula infantil IT
destinada a criangas a partir de 6 meses de idade.

CONSTATACAO 02.1.1 - Divergéncia no numero total de atendimentos com leite em p6 integral.
CONSTATACAO 02.1.2 - Divergéncia na quantidade total de leite em p6 distribuido em 2018.

Fundamentos® CONSTATACAO 02.1.3 - Divergéncia na quantidade total de leite em po entregue ao servigo
logistico (ECT) para distribuicao, em 2018.

CONSTATACAO 02.2 - Inconsisténcias na distribui¢do da formula infantil I, destinada a criangas
de 0 a 6 meses de idade, em 2018.

291926.

CONSTATACAO 02.3 - Inconsisténcias na distribuicio da féormula infantil II, em 2018.

CONSTATACAO 03.1 - Criancas sem deficiéncia, beneficiadas em 2017 ¢ 2018, com idade escolar
superior a idade maxima estipulada nos respectivos Decretos vigentes.

CONSTATACAO 03.2 - Criancas com deficiéncia indevidamente atendidas por terem idade escolar
superior ao quinto ano do ensino fundamental ou em atendimento escolar.

CONSTATACAO 03.3 - Beneficiario possivelmente nio residente no municipio de Sdo Paulo.

CONSTATACAO 03.4 - Familias inscritas no Cadastro Unico em data posterior ao recebimento do
beneficio.

Manifestacao da

Tipo ** Concordancia com recomendagao.

i As justificativas para as divergéncias mencionadas estdo descritas no relatério da Prodam, doc SEI
§ Aciot 039898611, referente aos anos 2017 ¢ 2018.
= a0 Estdo sendo analisadas as propostas contidas no relatorio da Prodam, para um efetivo mecanismo de
5 controle do Programa Leve Leite.

Responsavel ** SME/CODAE
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Implem::tada 2021
em
Monitoravel apés* 30/09/2021
Documentos ou outros elementos que evidenciem que as sugestoes feitas pela PRODAM foram
analisadas pela SME/CODAE. Por exemplo, a Unidade pode apresentar um relatorio de analise.
Adicionalmente, documentos ou outros elementos que evidenciem:
1. A implementagdo das propostas de melhoria sugeridas pela PRODAM. Por exemplo, a Unidade
Exemplos de pode apresentar documentos que evidenciem a instalag@o dos sistemas propostos (projeto e modulo) e
Evidéncias de o registro de mudangas das regras de negocio e intercorréncias em cada ciclo; e/ou
Implementacio* 2. As medidas alternativas e/ou complementares adotadas pela SME/CODAE, a fim de estabelecer
mecanismos efetivos de controle do Programa.
Destaca-se que as medidas de controle efetivo a serem adotadas devem abranger, pelo menos, o
atendimento dos requisitos exigidos na legislagdo para a concessio dos beneficios envolvidos e as
quantidades distribuidas de produtos lacteos, conforme descrito no texto da recomendagao.
Marcador* VII - Recomendagdo monitoravel sem valor monetdrio associado
Valor, se marcador n° n/a
L, II, VIII ou IX*
. ~ A Unidade Auditada ndo informou a data especifica para a implementagdo da agdo proposta. Desta
Consideracoes f ive de auditori d data de 30/09/202 el dlise d
Adicionais* orma, a equipe de auditoria considerou a data de 0 .O 1 razoavel para a analise das propostas
feitas pela PRODAM e implementagdo dos efetivos mecanismos de controle propostos.

291926.
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI* 6067.2019/0008637-0
Unidade Auditada* Secretaria Municipal de Educagéo
Rlzg)r(:nil(l)dsa/ggo " RA da OS 080/2018 - Recomendacgio 05
Apesar de informado que as conciliacdes foram realizadas, recomenda-se que a Unidade, se
Texto* necessario alinhada 8 PRODAM e a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), verifique as
exto informagdes constantes do sistema PAPA para o ano de 2017, procedendo as devidas corregdes, se
aplicaveis.
Categoria* Aperfeigcoamento de Controles Internos

CONSTATACAO 01.1.2 - (ii) Considerando o ciclo 1/2017, os dados constantes da tabela II da
CODAE, nos campos “Numero de alunos quantificados” e “Total de leite em po integral
quantificado”, divergem das informag¢des constantes do documento SEI n° 023464416 (Sistema
PAPA); e

(iii). O valor apresentado na coluna “Saldo PAPA apos o tltimo Ciclo” da tabela IV da CODAE ¢
incompativel com a formula aplicada, resultando em divergéncia da ordem de 20 kg de leite em po
Fundamentos* integral.

CONSTATACAO 01.1.3 - ap6s analisados todos os documentos indicados pela CODAE, e tendo
comparado os dados do sistema PAPA (doc. SEI n° 023464416) com as faturas da ECT (doc. SEI n°
023619097) e com as tabelas II e VI da CODAE, restaram remanescentes inconsisténcias
concernentes ao ciclo 1/2017, ndo valoradas por conta da davida gerada quanto ao correto
quantitativo a ser considerado (1.181.678 kg - ECT - ou 3.380.058 kg - PAPA -).

Tipo ** Concordancia com recomendagao.

A lista de beneficiarios de leite em po integral 2017 atualizada consta no relatorio da Prodam, doc
SEI 039898611 e em link na Informagao do processo.

Apos verificacdes documentais, observamos que por um lapso no relatério enviado anteriormente
(SEI 023738714) na Tabela IV - "Apuracdo de estoque de leite em po integral em 2017 - resumo
2017" nao foram considerados os acertos positivos (+) e negativos (-) indicados na Tabela III -
Agao** Apuragdo de estoque de leite em p6 integral em 2017. Sendo, portanto, evidenciado os 20Kg de
diferenga apresentados.

291926.

O periodo de apuragdo das faturas dos Correios ¢ de 21 de um més até dia 20 do proximo més, o que
dificulta fazer a conciliagdo dentro de um mesmo ano (ex. dezembro de um ano e janeiro do ano
seguinte) assim como, nas viradas de ano em que a fatura dos Correios pode considerar as visitas
realizadas no final de dezembro de um ano e as visitas realizadas em janeiro do ano seguinte.

Manifestacao da Unidade**

Responsavel ** SME/CODAE
Impl:;l:;ltada fev/21
Monitoravel apés* 30/09/2021

A Unidade esclareceu a divergéncia apontada no achado de auditoria 01.1.2. Todavia, ndo informou
plano de agdo para a inconsisténcia apresentada no achado 01.1.3. Logo, embora a Unidade tenha
concluido pelo atendimento total da recomendagio, observou-se que houve atendimento parcial.

Portanto, espera-se que, quando do monitoramento, a Unidade apresente documentos ou outros
elementos que evidenciem:

1. O correto quantitativo a ser considerado (1.181.678 kg - ECT - ou 3.380.058 kg - PAPA -) para
esclarecer as inconsisténcias concernentes ao ciclo 1/2017. Por exemplo, a Unidade pode apresentar
documento manifestando o valor correto a ser considerado; e

2. As agdes realizadas com a finalidade de amenizar as dificuldades encontradas na "conciliagdo
dentro de um mesmo ano (ex. dezembro de um ano e janeiro do ano seguinte) assim como, nas
viradas de ano", conforme informado pela Unidade, a fim de evitar divergéncias nas concilia¢des.

Exemplos de
Evidéncias de
Implementacio*
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Por exemplo, a Unidade pode apresentar um documento sintetizando as agdes adotadas e eventuais
tratativas com a ECT.

Marcador* VII - Recomendag@o monitoravel sem valor monetario associado

Valor, se marcador n°

I, I1, VIII ou IX* e
Consideracgoes n/a
Adicionais*

291926.
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI* 6067.2019/0008637-0
Unidade Auditada* Secretaria Municipal de Educacéo
RA da O/ 1:1 RA da OS 080/2018 - Recomendacio 06
Recomendacio*
Recomenda-se que a Unidade proceda a apuracao e validacao dos beneficiarios (i) com o niimero de
Texto* atendimentos (999.315) e (ii) com a quantidade de leite em po integral distribuida em 2017
exto (3.680.606 kg, constante dos sistemas envolvidos, de acordo com as informagdes apresentadas em
sua manifestacdo), de modo a ratificar a conciliac@o realizada.
Categoria* Aperfeigoamento de Controles Internos
CONSTATACAO 01.1.2 - (i) Por nido ter sido demonstrada a lista de beneficiarios retificada, nio
Fundamentos® houve a validagdo das quantidades de leite em pd integral, conciliadas nos sistemas, com os
beneficiarios que faziam jus ao leite em po integral em 2017.
Tipo ** Concordancia com recomendagao.

]

': . Recomendacdo acatada. A Prodam realizou as apurac¢des e validagdes. Em relatorio anexo, doc SEI

S o Agao** 039898611 e na Informacdo do processo segue link com a lista ratificada de beneficiarios de leite em

g E po integral no ano de 2017.

=

Z 5| Responsivel ** PRODAM/CODAE

= Implem::ltada fev/21

em
Monitoravel apés* 30/09/2021

A Unidade, por meio da PRODAM, procedeu a apuracéo dos beneficiarios, conforme lista atualizada
e retificada apresentada nos documentos SEI n° 039898611 e 039974871. Todavia, ndo procedeu a
validac@o dos beneficiarios listados com o nimero de atendimentos e com a quantidade de leite em
po integral distribuida em 2017, conforme recomendag@o emitida e acatada. Logo, observou-se que
houve atendimento parcial da recomendagao.

Exemplos de

A Portanto, espera-se que, quando do monitoramento, a Unidade apresente documentos ou outros
Evidéncias de

elementos que evidenciem que os niimeros de beneficiarios atendidos com leite em po integral, em

Implementagio™ 2017, contidos na listagem atualizada e retificada, sdo compativeis (i) com o nimero de atendimentos 8.
apresentado no sistema PAPA (doc. SEI n® 023738714 - 999.315 atendimentos) e (ii) com a 2
quantidade de leite em pé integral distribuida em 2017 (doc. SEI n® 023738714 -3.680.606 kg). ?I‘l:
Por exemplo, enviar documento(s) informando que os niimeros foram validados e que as informagdes
constantes da planilha PRODAM coincidem com os numeros apresentados no sistema PAPA e nas
evidéncias anteriormente apresentadas (em resposta a Solicitacdo de Auditoria Final).
Marcador* VII - Recomendagao monitoravel sem valor monetario associado
Valor, se marcador n° n/a
I, 11, VIII ou IX*
Consideracoes wa
Adicionais*
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FICHA DE RECOMENDACAO
N° Processo SEI* 6067.2019/0008637-0
Unidade Auditada* Secretaria Municipal de Educagéo
RA da O/ 1:1 RA da OS 080/2018 - Recomendacio 07
Recomendacio*
Recomenda-se que a Unidade crie procedimentos para a gera¢do e guarda de documentos que
Texto* . . : - .
evidenciem os nimeros apresentados e os fatos ocorridos nas conciliagdes do Programa Leve Leite.
Categoria* Aperfeicoamento de Controles Internos
CONSTATACAO 01.2 - (iv) Apesar da procedéncia do calculo apresentado na tabela VIII da
Unidade, restaram ndo demonstrados os trés valores supracitados (12.095,60 kg, 10.99520 kg e| g
40,80 kg). o
3
CONSTATACAO 01.3 - (iii) Apesar do documento SEI n° 023639714 apontar a geragio de .:':_7‘
necessidade de formula infantil II, ndo foi evidenciada a quantidade total distribuida (32.230,80 kg), 8
apresentada na tabela IX da CODAE; 5
(v) Os estoques iniciais presentes nas Unidades Escolares também ndo foram identificados nos g
documentos referenciados; € 3
(vi) Apesar da procedéncia da foérmula apresentada na tabela X da Unidade, restaram nao %
demonstrados os trés valores retro citados (35.000 kg, 50,40 kg e 13,20 kg). K
Fundamentos* B s
CONSTATACAO 02.2 - (iii) Apesar da procedéncia da férmula apresentada na tabela XVI da| S
Unidade, restaram ndo demonstrados os dois valores retro citados (1,20 kg e 7,20 kg).| S
7]
CONSTATACAO 02.3 - (iii) Apesar do documento SEI n® 023639753 apontar a geragdo de ﬁ
necessidade de formula infantil 11, ndo foi evidenciada a quantidade total distribuida (34.920 kg), 8
apresentada na tabela XVIII da CODAE; n
(iv) Os estoques iniciais presentes nas Unidades Escolares ndo foram identificados nos documentos | &
referenciados; o
(v) Apesar da procedéncia da formula apresentada na tabela XIX da Unidade, restaram ndo | &
demonstrados os dois valores retro citados (99,60 kg ¢ 120 kg), nem apresentada evidéncia da 8
situagdo referente a entrega de formula infantil Il vencida por parte do fornecedor. [
- Tipo ** Recomendagio Atendida Concomitantemente (zg .
'g " Em atendimento & recomendag¢@o iniciamos a abertura de um processo administrativo interno anual 2 §
S Agao** que contemple as ocorréncias e particularidades do Programa Leve Leite, a fim de proporcionar um L;';J 5
g 'S facil acesso aos dados e facilitar o processo de conciliagao. <zt S
L = =]
f‘é 5 Responsavel ** SME/CODAE - LEVE LEITE S I:.
E .
= Implementada . g2
em®* jan/20 E é
Monitoravel apés* 30/09/2021 5 §
=)
Embora a Unidade tenha informado, no campo "Ag¢@o" que foi aberto um "processo administrativo 3 £
interno anual que contemple as ocorréncias e particularidades do Programa Leve Leite, a fim de| 8 g
proporcionar um ficil acesso aos dados e facilitar o processo de concilia¢do", a SME/CODAE ndo | § “E’
Exemplos de enviou documentos que evidenciassem a abertura dos referidos processos. s 2
Evidéncias de 2%
Implementacio* Portanto, espera-se que, quando da etapa de monitoramento, a Unidade apresente documentos ou g S
outros elementos que evidenciem a concretizagdo da sua atuag@o. Por exemplo, a Unidade pode 'as':; %_
apresentar capturas de tela do SEI para os processos eletronicos iniciados desde 2020 (conforme | € @
manifestacdo da Unidade no campo "Implementada em"). § %
. . . og
Marcador* VII - Recomendagdo monitoravel sem valor monetario associado . S
8%
Valor, se marcador n° Sa
n/a ]
L, I1, VIII ou IX* =
Consideracdes /a S 2
Adicionais* o 9
[}
233 8 &
e
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI* 6067.2019/0008637-0
Unidade Auditada* Secretaria Municipal de Educagao
Rl:ét)r(:;lglsalg};o " RA da OS 080/2018 - Recomendacgao 08
Texto* Recomenda-se que a Unidade proceda ao levantamento da lista de beneficiarios que receberam a

féormula infantil I em 2017.

Categoria* Aperfeicoamento de Controles Internos

CONSTATACAO 01.2 - (ii) Nio foi demonstrado que foram atendidos somente os beneficiarios que

*
Fundamentos faziam jus a formula infantil [ em 2017.
Tipo ** Concordancia com recomendagao.
= Recomendacgao acatada. No entanto, conforme esclarecimentos da Prodam no documento em anexo
= 5 s SEI 039898611, ndo foi possivel obter novamente os beneficiarios nas mesmas condigdes em que
S @ Ac¢io . ~ S . A
- estavam no momento das quantificagdes originais. A partir de margo de 2019 foi implatada a tela
&= consulta "Leite Formula" em que podemos visualizar a relagdo dos beneficiarios.
o— =
S 2| Responsavel ** PRODAM/CODAE
= Implementada
ek mar/19
em
Monitoravel apés* n/a
Exemplos de
Evidéncias de n/a
Implementacio®
Marcador* X - Recomendagdo ndo monitoravel — participa do indice de atendimento
Valor, se marcador n°
n/a

I, I, VIII ou IX*

A Unidade concordou com a recomendagdo emitida e solicitou a PRODAM a revisdo do
levantamento dos beneficidrios de formula infantil I de 2017. Todavia, de acordo com a PRODAM
(documento SEI n° 039898611), ndo foi "possivel obter novamente os beneficidrios nas mesmas
condi¢des em que estavam no momento das quantificagées originais", apontando duas justificativas.

Embora a Unidade Auditada tenha demonstrado disposi¢do ¢ dedica¢do para aprimorar o controle
interno das atividades relativas a gestdo do Programa Leve Leite, ndo houve demonstragdo de que a
quantidade de formula infantil I distribuida, em 2017, tenha sido condizente com o nimero de
criangas que faziam jus aos beneficios, conforme apresentado inicialmente nas constatagdes
(Relatorio de Auditoria). Por este motivo, reitera-se que a constatacdo 01.2 restou ainda prejudicada
quanto ao mérito ja que a Unidade ndo apresentou nova lista de beneficiarios.

291926.

Assim, baseado nas informag¢des da Unidade, ¢ de acordo com o disposto no Manual Operacional de
Auditoria (item 19.1.2, marcador X), vigente na Coordenadoria de Auditoria Geral (CGM/AUDI), a

Consideracdes . o 2 . ~
! N equipe de auditoria entendeu pelo ndo atendimento desta recomendag@o.

Adicionais*

Destaca-se que:

1.Apds analise da manifestagdo da Unidade, reforga-se a informagdo inicial de que os controles
adotados pela Secretaria Municipal de Educacdo eram demasiadamente frageis e carentes de
aprimoramento;

2. Nao se observou motivo para invalidagdo da recomendaggo na etapa de auditoria. Corrobora com
isso o fato de a Unidade té-la acatado;

3. Solicitar evidéncias das justificativas apresentadas pela PRODAM (que impossibilitaram o
atendimento da recomendag@o), na etapa de monitoramento, ndo traria impactos positivos para a
gestdo por ndo representar melhorias qualitativas;

4. Um eventual levantamento parcial da lista de beneficidrios ndo seria suficiente para atender a
recomendagdo, impossibilitando, na etapa de monitoramento, uma apuragdo de maneira confiavel; e
5. As duas justificativas mencionadas pela PRODAM (doc. SEI n° 039898611), ndo haviam sido
apresentadas anteriormente quando da concilia¢do realizada pela CODAE (doc. SEI n° 023738714).
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0008637-0

Unidade Auditada* Secretaria Municipal de Educagéo
RA da OS/ 1:1 RA da OS 080/2018 - Recomendacao 09
Recomendacio*
Caso seja(m) constatado(s) atendimento(s) indevido(s), referente(s) a distribui¢do de formula infantil
Texto* I'em 2017, recomenda-se identificar as falhas e proceder aos ajustes devidos, de modo a mitigar os
riscos de concessoes indevidas.
Categoria* Aperfeigoamento da Gestdo de Riscos
CONSTATACAO 01.2 - (ii) Nio foi demonstrado que foram atendidos somente os beneficiarios que
Fundamentos* L . .
faziam jus a formula infantil I em 2017.
Tipo ** Concordancia com recomendagao.

Acao**

Recomendagdo acatada. No entanto, conforme esclarecimentos da Prodam no documento em anexo
SEI 039898611, nao foi possivel obter novamente os beneficidrios nas mesmas condigdes em que
estavam no momento das quantificagdes originais para ratificar a conciliagdo ratificada. A partir de
marg¢o de 2019 foi implatada a tela consulta "Leite Formula" em que podemos visualizar a relagao
dos beneficiarios.

Manifestacao da
Unidade**

Responsavel ** PRODAM/CODAE
Implem:;ltada mar/19
em
Monitoravel apés* n/a
Exemplos de
Evidéncias de n/a
Implementacio*
Marcador* X - Recomendag¢@o ndo monitoravel — participa do indice de atendimento

Valor, se marcador n°
L, 11, VIII ou IX*

n/a

Consideracoes
Adicionais*

Tendo em vista que o atendimento da recomendagdo 09 decorria do atendimento da recomendagao
08, e diante do ndo atendimento desta tltima, considerou-se igualmente ndo atendida a recomendagao
09, uma vez que, de acordo com a Unidade, ndo foi possivel realizar o levantamento da lista completa
de beneficidrios de férmula infantil I no periodo considerado (2017). Consequentemente, nao foi
possivel identificar eventuais atendimentos indevidos e as falhas, nem tampouco proceder aos ajustes
para mitigar os riscos de concessdes indevidas.

Baseado nas informagdes da Unidade, ¢ de acordo com o disposto no Manual Operacional de
Auditoria (item 19.1.2, marcador X), vigente na Coordenadoria de Auditoria Geral (CGM/AUDI), a
equipe de auditoria entendeu pelo ndo atendimento desta recomendagao.
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SET* 6067.2019/0008637-0
Unidade Auditada* Secretaria Municipal de Educagéo
RI:?OI(Illael(l)dSa/g};O " RA da OS 080/2018 - Recomendacio 10
Recomenda-se que a Unidade proceda a apurago e validagdo dos beneficiarios (i) com o nimero de
Texto* atendimentos (917) e (ii) com a quantidade de férmula infantil I distribuida em 2017 (1.100,40 kg,
exto constante dos sistemas envolvidos, de acordo com as informagdes apresentadas em sua
manifestacdo), de modo a ratificar a conciliagdo realizada.
Categoria* Aperfeigoamento de Controles Internos
CONSTATACAO 01.2 - (i) Ndo foram apresentados documentos que confirmassem os 917
Fundamentos* atendimentos; e
(i1) Nao foi demonstrado que foram atendidos somente os beneficiarios que faziam jus a féormula
infantil [ em 2017.
Tipo ** Concordancia com recomendagao.

Acao**

Recomendagdo acatada. No entanto, conforme esclarecimentos da Prodam no documento em anexo
SEI 03989861, ndo foi possivel obter novamente os beneficiarios nas mesmas condigdes em que
estavam no momento das quantifica¢gdes originais para ratificar a conciliagdo ratificada. A partir de
marc¢o de 2019 foi implatada a tela consulta "Leite Formula" em que podemos visualizar a relagao
dos beneficiarios.

Manifestacao da
Unidade**

Responsavel ** PRODAM/CODAE
Implem:;ltada mar/19
em
Monitoravel apés* n/a
Exemplos de
Evidéncias de n/a
Implementacio*
Marcador* X - Recomendag@o ndo monitoravel — participa do indice de atendimento

Valor, se marcador n°
L II, VIII ou IX*

n/a

Consideracoes
Adicionais*

Tendo em vista que o atendimento da recomendagdo 10 decorria do atendimento da recomendagao
08, e diante do ndo atendimento desta tltima, considerou-se igualmente ndo atendida a recomendagao
10, uma vez que, de acordo com a Unidade, ndo foi possivel realizar o levantamento da lista completa
de beneficiarios de formula infantil I no periodo considerado (2017). Consequentemente, ndo foi
possivel proceder a validagdo dos beneficiarios com o numero de atendimentos (917) e com a
quantidade de formula infantil I distribuida (1.100,40 kg), conforme constantes dos documentos
apresentados pela CODAE quando da conciliagdo (doc. SEI n° 023738714).

Baseado nas informagdes da Unidade, e de acordo com o disposto no Manual Operacional de
Auditoria (item 19.1.2, marcador X), vigente na Coordenadoria de Auditoria Geral (CGM/AUDI), a
equipe de auditoria entendeu pelo ndo atendimento desta recomendag@o.
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FICHA DE RECOMENDACAO
N° Processo SEI* 6067.2019/0008637-0
Unidade Auditada* Secretaria Municipal de Educacéo
RA da O/ 1:1 " RA da OS 080/2018 - Recomendacio 11
Recomendacio
Recomenda-se que a Unidade proceda ao levantamento da lista de beneficiarios que receberam a
Texto* , . .
formula infantil 11 em 2017.
Categoria* Aperfeigoamento de Controles Internos
CONSTATACAO 01.3 - (i) Nio foi demonstrado que foram atendidos somente os beneficiarios que
Fundamentos* L . )
faziam jus a formula infantil IT em 2017. £
Tipo ** Concordéancia com recomendagio. g
f Recomendagdo acatada. No entanto, conforme esclarecimentos da Prodam no documento em anexo | 2
e ¥ - SEI 039898611, ndo foi possivel obter novamente os beneficiarios nas mesmas condigdes em que | &
S o Acao** . N L ) . c
- estavam no momento das quantificagdes originais. A partir de marco de 2019 foi implatada a tela | §
&= consulta "Leite Formula" em que podemos visualizar a relagdo dos beneficirios. 5
o— = (%)
£ S| Responsavel ** PRODAM/CODAE )
= Implementada mar/19 2
em** §
Monitoravel apos* n/a 2
©
Exemplos de 5
Evidéncias de n/a a
Implementacio* ﬁ
Marcador* X - Recomendacdo ndo monitoravel — participa do indice de atendimento (:)
Valor, se marcador n° n/a n
I, II, VIII ou IX* u
A Unidade concordou com a recomendagdo emitida e solicitou a PRODAM a revisdo do| ©
levantamento dos beneficiarios de formula infantil II de 2017. Todavia, de acordo com a PRODAM E
(documento SEI n° 039898611), ndo foi "possivel obter novamente os beneficiarios nas mesmas 8
condi¢des em que estavam no momento das quantificagées originais", apontando duas justificativas [
=
. . . - L . o
Embora a Unidade Auditada tenha demonstrado disposi¢cdo e dedicagdo para aprimorar o controle DS
interno das atividades relativas a gestdo do Programa Leve Leite, ndo houve demonstragdo de que a l.‘laJ o
quantidade de formula infantil II distribuida, em 2017, tenha sido condizente com o nimero de | = &
criangas que faziam jus aos beneficios, conforme apresentado inicialmente nas constatagdes (Relatorio f é
de Auditoria). Por este motivo, reitera-se que a constatacdo 01.3 restou ainda prejudicada quanto ao | &
mérito ja que a Unidade ndo apresentou nova lista de beneficiarios. S ..g
S o
(4]
Assim, baseado nas informagdes da Unidade, e de acordo com o disposto no Manual Operacional de | € 5
. ~ Auditoria (item 19.1.2, marcador X), vigente na Coordenadoria de Auditoria Geral (CGM/AUDI), a -g o
Consideragoes . - ~ . ~ =]
I equipe de auditoria entendeu pelo ndo atendimento desta recomendagéo. =
Adicionais* g 5
<
Destaca-se que: E )
1.Apds andlise da manifestacdo da Unidade, reforca-se a informacdo inicial de que os controles | g §
adotados pela Secretaria Municipal de Educagdo eram demasiadamente frageis e carentes de E, S
aprimoramento; b 'g,
2. Nao se observou motivo para invalidagdo da recomendacdo na etapa de auditoria. Corrobora com | € 2
isso o fato de a Unidade té-la acatado; “E’ >
3. Solicitar evidéncias das justificativas apresentadas pela PRODAM (que impossibilitaram o| 3 %
atendimento da recomendagdo), na etapa de monitoramento, ndo traria impactos positivos para a| & g
gestdo por ndo representar melhorias qualitativas; =9
4. Um eventual levantamento parcial da lista de beneficiarios ndo seria suficiente para atender a § g
recomendagdo, impossibilitando, na etapa de monitoramento, uma apuragdo de maneira confiavel; e ~ 35
5. As duas justificativas mencionadas pela PRODAM (doc. SEI n® 039898611), nio haviam sido | & ]
apresentadas anteriormente quando da concilia¢do realizada pela CODAE (doc. SEI n® 023738714). 28
[}
237 8 &
e
]
88
= =
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI* 6067.2019/0008637-0
Unidade Auditada* Secretaria Municipal de Educagao
RA da OS/ N°

Recomendagio* RA da OS 080/2018 - Recomendacio 12

Caso seja(m) constatado(s) atendimento(s) indevido(s), referente(s) a distribui¢do de formula infantil
Texto* II em 2017, recomenda-se identificar as falhas e proceder aos ajustes devidos, de modo a mitigar os
riscos de concessoes indevidas.

Categoria* Aperfeicoamento da Gestdo de Riscos
Fundamentos* CONSTATACAO 01.3 - (i) Nio foi demonstrado que foram atendidos somente os beneficiarios que
undamentos faziam jus a formula infantil IT em 2017.
ipo oncordancia com recomendago.
Tipo ** C danci daca

Recomendagdo acatada. No entanto, conforme esclarecimentos da Prodam no documento em anexo
SEI 039898611, nao foi possivel obter novamente os beneficidrios nas mesmas condigdes em que
Agao** estavam no momento das quantificagdes originais para ratificar a conciliagdo ratificada. A partir de
marc¢o de 2019 foi implatada a tela consulta "Leite Formula" em que podemos visualizar a relagao
dos beneficidrios.

Manifestagao da
Unidade**

Responsavel ** PRODAM/CODAE
Impl:rl:ll::tada mar/19
Monitoravel apés* n/a

Exemplos de

Evidéncias de n/a
Implementacio*
Marcador* X - Recomendag@o ndo monitoravel — participa do indice de atendimento
Valor, se marcador n° w/a
L, TL, VIII ou IX* <
N
Tendo em vista que o atendimento da recomendagdo 12 decorria do atendimento da recomendagdo g
11, e diante do ndo atendimento desta ultima, considerou-se igualmente ndo atendida a recomendagao o
12, uma vez que, de acordo com a Unidade, ndo foi possivel realizar o levantamento da lista completa
de beneficiarios de formula infantil II no periodo considerado (2017). Consequentemente, ndo foi
Consideragoes possivel identificar eventuais atendimentos indevidos e as falhas, nem tampouco proceder aos ajustes
Adicionais* para mitigar os riscos de concessdes indevidas.

Baseado nas informagdes da Unidade, e de acordo com o disposto no Manual Operacional de
Auditoria (item 19.1.2, marcador X), vigente na Coordenadoria de Auditoria Geral (CGM/AUDI), a
equipe de auditoria entendeu pelo ndo atendimento desta recomendagao.
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0008637-0

Unidade Auditada* Secretaria Municipal de Educacéo
RA da O/ 1:1 RA da OS 080/2018 - Recomendacio 13
Recomendacio*
Recomenda-se que a Unidade proceda a apuracao e validacao dos beneficiarios (i) com o niimero de
Texto* atendimentos (26.859) e (ii) com a quantidade de férmula infantil II distribuida em 2017 (32.230,80
exto kg, constante dos sistemas envolvidos, de acordo com as informagdes apresentadas em sua
manifestacdo), de modo a ratificar a conciliagio realizada.
Categoria* Aperfeigoamento de Controles Internos
CONSTATACAO 01.3 - (i) Nio foi demonstrado que foram atendidos somente os beneficiarios que
Fundamentos* faziam jus a foérmula infantil II em 2017; e (ii) Ndo foram apresentados documentos que
confirmassem os 26.859 atendimentos
Tipo ** Concordéncia com recomendagdo.

Acao**

Recomendagdo acatada. No entanto, conforme esclarecimentos da Prodam no documento em anexo
SEI 039898611, nao foi possivel obter novamente os beneficiarios nas mesmas condigdes em que
estavam no momento das quantificagdes originais para ratificar a conciliacéo ratificada.

A partir de margo de 2019 foi implatada a tela consulta "Leite Formula" em que podemos visualizar
a relagdo dos beneficiarios.

Manifestagao da
Unidade**

Responsavel ** PRODAM/CODAE
Implemf:tada mar/19
em
Monitoravel apés* n/a
Exemplos de
Evidéncias de n/a
Implementacio*
Marcador* X - Recomendagdo ndo monitoravel — participa do indice de atendimento

Valor, se marcador n°
L II, VIII ou IX*

n/a

Consideracoes
Adicionais*®

Tendo em vista que o atendimento da recomendac@o 13 decorria do atendimento da recomendagao
10, e diante do ndo atendimento desta ultima, considerou-se igualmente nédo atendida a recomendagao
13, uma vez que, de acordo com a Unidade, ndo foi possivel realizar o levantamento da lista
completa de beneficiarios de formula infantil II no periodo considerado (2017). Consequentemente,
ndo foi possivel proceder a validagdo dos beneficidrios com o nimero de atendimentos (26.859) e
com a quantidade de féormula infantil II distribuida (32.230,80 kg), conforme constantes dos
documentos apresentados pela CODAE quando da conciliagdo (doc. SEI n® 023738714).

Baseado nas informagdes da Unidade, ¢ de acordo com o disposto no Manual Operacional de
Auditoria (item 19.1.2, marcador X), vigente na Coordenadoria de Auditoria Geral (CGM/AUDI), a
equipe de auditoria entendeu pelo ndo atendimento desta recomendag@o.
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SET* 6067.2019/0008637-0
Unidade Auditada* Secretaria Municipal de Educacéo
Rlzz)iigli/;;o " RA da OS 080/2018 - Recomendacio 14
Texto* Recomenda-se que a Secretaria, junto a Prodam e a ECT, finalize a conciliagdo dos dados de 2018,
X objetivando solucionar eventuais inconsisténcias referentes a distribui¢ao de leite em po integral.
Categoria* Aperfeigoamento de Controles Internos
CONSTATACAO 02.1.1 - Nio restou esclarecido o nimero definitivo de atendimentos de
beneficiarios com leite em pod integral em 2018, dada a ndo finalizagdo da conciliagdo por parte da
SME.
CONSTATACAO 02.1.2 - (iii) HA divergéncia entre os dados dos estoques nos registros dos
Fundamentos* Correios e do Sistema PAPA, dado que ainda ndo foram conciliados; e
(iv) Em decorréncia da ndo finalizagdo da conciliagdo, ndo ¢ possivel concluir pela adequagdo da
quantidade de leite em p6 distribuida em 2018, prejudicando a andlise do mérito desta constatagao.
CONSTATACAO 02.1.3 - A quantidade total de leite em po entregue ao servigo logistico (ECT)
para distribuigdo, em 2018, ndo restou esclarecida visto que pendente a finalizagdo da conciliagao.
Tipo ** Concordancia com recomendagao.

Realizadas as devidas conciliagdes conforme documento anexo da Prodam, SEI 039898611, itens

o]

<=

lg i A an**

3 §40 2.5,26¢2.7.

g

- Responsavel ** PRODAM/CODAE

5 > Implementada

= em** fev/21
Monitoravel apés* 30/09/2021

Exemplos de
Evidéncias de

A Unidade, por meio da PRODAM, procedeu apenas a apuracgao da lista dos beneficiarios de leite em
p6 integral de 2018, conforme lista atualizada e retificada apresentada nos documentos SEI n°
039898611 e 039974871. Todavia, ndo procedeu a conciliagdo da referida lista de beneficiarios com
os numeros constantes do sistema PAPA e do sistema da ECT (SPROLL), como o fez para 2017
(doc. SEI n° 023738714), em resposta a Solicitagdo de Auditoria Final. Desta forma, as fragilidades
citadas no campo "Fundamentos" deste Plano de Ag¢do ndo foram esclarecidas Logo, observou-se que
ndo houve atendimento a recomendagdo emitida.

Portanto, espera-se que, quando do monitoramento, a Unidade apresente documentos ou outros

Implementacio™ elementos que evidenciem a conciliagdo dos dados de 2018, para o leite em pd integral,
demonstrando que ha correspondéncia entre os nimeros apresentados no sistema PAPA, no sistema
ECT e na lista de beneficiarios retificada pela PRODAM.
Por exemplo, enviar documento(s) que evidenciem os saldos do sistema PAPA, os nimeros do
sistema ECT ¢ a lista de beneficiarios. Adicionalmente, enviar documento(s) informando que os
numeros foram conciliados e que as informagdes constantes da planilha PRODAM coincidem com os
numeros apresentados no sistema PAPA e ECT.
Marcador* VII - Recomendagdo monitoravel sem valor monetario associado
Valor, se marcador n° n/a
I, 11, VIII ou IX*
Consideracoes n/a
Adicionais*

240

Matéria DOCREC 217/2021. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

291926.



autuado por Anderson Rogério de Souza em 28/04/2021 16:02:39.

fls. 244

ng DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badar6, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI* 6067.2019/0008637-0
Unidade Auditada* Secretaria Municipal de Educagéo
Rl:ggltlglig;o* RA da OS 080/2018 - Recomendacgio 15
Texto* Recomenda-se que a Unidade proceda ao levantamento da lista de beneficiarios que receberam o

leite em po integral em 2018.

Categoria* Aperfeicoamento de Controles Internos

CONSTATACAO 02.1.2 - (i) N#o foi demonstrado que foram atendidos somente os beneficidrios
que faziam jus ao leite em po integral em 2018, visto que a conciliagdo ndo havia sido finalizada.

CONSTATACAO 03.1 - (i) A planilha de beneficiarios inicialmente enviada a equipe, e utilizada
para embasar esta constatagdo, realmente continha erros significativos, sendo as informagdes dela
constantes divergentes das cadastradas no sistema EOL, evidenciado pela CODAE, conforme
analise dos estudantes listados a titulo exemplificativo.

Fundamentos* B

CONSTATACAO 03.2 - (i) A planilha de beneficiarios inicialmente enviada a equipe, e utilizada
para  embasar  esta  constatacdo, realmente  continha  erros  significativos; e
(v) Nao houve manifestagdo da Unidade para o aluno EOQL 4%
CONSTATACAO 03.4 - (i) Ndo houve manifestagio da Unidade para o ano de 2018; e
(i) A planilha de beneficiarios inicialmente enviada a equipe, e utilizada para embasar esta
constatagdo, continha erros significativos, de acordo com a Unidade.

= Tipo ** Concordancia com recomendagao.

<

e Recomendacdo acatada. A lista atualizada de beneficidrios de leite em p6 integral do ano de 2018

lg 3 Acao** esta disponivel em link na Informagao do processo, junto as justificativas das divergéncias no

2 S relatério da Prodam, documento anexo SEI 039898611.

E 5[ Responsivel ** PRODAM/CODAE

= Implem:gtada fev/21

em
Monitoravel apés* n/a

Documentos SEI n® 039898611, 039974871 e 039974920.

291926.

A lista de beneficiarios que receberam o leite em pod integral em 2018 foi apresentada pela
PRODAM, ratificada pela CODAE (documento SEI n° 039974920), e encontra-se disponivel no link
mencionado nos documentos 039898611 e 039974871.

Exemplos de

Evidéncias de No documento 039898611, a PRODAM informou que "A SME/CODAE nos solicitou revisdo dos
Implementacio* levantamentos de beneficiarios de leite formula e integral do Programa Leve Leite referentes aos
anos de 2017 e 2018.".

Logo, o levantamento da lista de beneficiarios, realizada pela Unidade em atendimento a esta
recomendagdo 15, permite a conciliagdo de 2018, bem como a identificagdo dos beneficidrios que
faziam jus ao beneficio, a identificagdo de falhas e possiveis corre¢des.

Marcador* 111 - Resposta concomitante resultando em beneficio sem valor monetario associado
Valor, se marcador n° wa
I, 11, VIII ou IX*

Baseado nas informagdes da Unidade, a equipe de auditoria entende que, ao enviar a lista de
beneficiarios, a Unidade tenha atendido a recomendacdo, ja que houve, por parte da
Consideracoes SME/PRODAM, o levantamento dos alunos que receberam o leite em pé integral em 2018,
Adicionais* contribuindo para a melhoria dos controles internos aplicaveis ao Programa Leve Leite.

Ressalta-se que nao foi analisado o contetudo da lista de beneficiarios enviada.
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N° Processo SEI*

6067.2019/0008637-0

Unidade Auditada* Secretaria Municipal de Educacéo
RA da O/ I:J RA da OS 080/2018 - Recomendacio 16
Recomendacio*
Caso seja(m) constatado(s) atendimento(s) indevido(s), referente(s) a distribuig¢@o de leite em pod
Texto* integral em 2018, recomenda-se identificar as falhas e proceder aos ajustes devidos, de modo a
mitigar os riscos de concessdes indevidas.
Categoria* Aperfeicoamento da Gestdo de Riscos
CONSTATACAO 02.1.2 - (i) Néo foi demonstrado que foram atendidos somente os beneficiarios
que faziam jus ao leite em po integral em 2018, visto que a conciliagdo ndo havia sido finalizada.
CONSTATACAO 03.1 - (i) A planilha de beneficiarios inicialmente enviada a equipe, e utilizada
para embasar esta constatagdo, realmente continha erros significativos, sendo as informagdes dela
constantes divergentes das cadastradas no sistema EOL, evidenciado pela CODAE, conforme analise
dos estudantes listados a titulo exemplificativo.
Fundamentos*
CONSTATACAO 03.2 - (i) A planilha de beneficirios inicialmente enviada a equipe, e utilizada
para embasar esta constatacdo, realmente continha erros significativos; e
(v) Nao houve manifestagdo da Unidade para o aluno EQL 4#*****
CONSTATACAO 03.4 - (i) Nio houve manifestagio da Unidade para o ano de 2018; e
(i) A planilha de beneficiarios inicialmente enviada a equipe, e utilizada para embasar esta
constatagdo, continha erros significativos, de acordo com a Unidade.
Tipo ** Concordancia com recomendacao.

Acao**

Recomendacdo acatada. As jusfiicativas para as divergéncias mencionadas estdo descritas no
relatério da Prodam SEI 039898611, item 2.5, 2.6 e 2.7. As medidas para que ndo ocorram novas
divergéncias que propiciem concessdes indevidas estdo sendo estudadas conforme propostas de
melhorias no sistema feitas pela Prodam, assim como uma maior organizagdo prévia anterior as
execugdes dos ciclos de entrega.

Manifestacao da
Unidade**

Responsavel ** PRODAM/CODAE
Implem::tada fev/21
em
Monitoravel apos* 30/09/2021

Exemplos de
Evidéncias de

A Unidade informou, no campo "Ac¢ao", que "As medidas para que ndo ocorram novas divergéncias
que propiciem concessoes indevidas estdo sendo estudadas conforme propostas de melhorias no
sistema feitas pela Prodam, assim como uma maior organizagdo prévia anterior ds execugoes dos
ciclos de entrega".

Portanto, espera-se que, quando da etapa de monitoramento, a Unidade apresente documentos ou
outros elementos que evidenciem a concretizagdo da sua atua¢do em relagédo a:
1.0 andamento dos estudos das novas propostas de melhoria sugeridas pela PRODAM (documento

Implementacio* SEI n° 039898611), para evitar concessdes indevidas. Por exemplo, a Unidade pode apresentar um
relatério com o status dos referidos estudos, mencionando os pontos analisados e eventuais medidas
jé adotadas; e
2. As agdes realizadas que demonstrem a organizagdo prévia as execugdo dos ciclos. Por exemplo, a
Unidade pode apresentar um relatdrio ¢ documentos que evidenciem que esta se organizando
previamente as execugdes dos ciclos (ex: as medidas adotadas, as alteragdes nos sistemas, a
formalizagdo de procedimentos).
Marcador* VII - Recomendagdo monitoravel sem valor monetario associado
Valor, se marcador n° na
1, 11, VIII ou IX*
Consideracoes n/a
Adicionais*
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N° Processo SEI'* 6067.2019/0008637-0
Unidade Auditada* Secretaria Municipal de Educacéo
RA da OS/ N°

Recomendagio* RA da OS 080/2018 - Recomendacio 17

Recomenda-se que a Unidade proceda a apuracao e validacao dos beneficiarios (i) com o niimero de
Texto* atendimentos e (ii) com a quantidade de leite em po integral distribuida em 2018 (constante dos
sistemas envolvidos), de modo a ratificar a conciliagdo.

Categoria* Aperfeicoamento de Controles Internos

CONSTATACAO 02.1.2 - (i) Ndo foi demonstrado que foram atendidos somente os beneficiarios
que faziam jus ao leite em po integral em 2018, visto que a conciliagdo ndo havia sido finalizada; e

*
Fundamentos (iv) Em decorréncia da ndo finalizagdo da conciliagdo, ndo ¢ possivel concluir pela adequagdo da
quantidade de leite em p6 distribuida em 2018, prejudicando a andlise do mérito desta constatagao.
- Tipo ** Concordancia com recomendagao.
=
= ~ Recomendacao acatada. Realizadas as devidas apuragdes. Seguem em documento anexo SEI
S o Acao**
&% 039898611.
=]
= E| Responsivel ** PRODAM/CODAE
=~ Tmplementad
A || T Revi21
em
Monitoravel apos* 30/09/2021
A Unidade, por meio da PRODAM, procedeu a apurag@o dos beneficidrios, conforme lista atualizada
e retificada apresentada nos documentos SEI n° 039898611 e 039974871. Todavia, ndo procedeu a
validac@o dos beneficiarios listados com o nimero de atendimentos e com a quantidade de leite em
p6 integral distribuida em 2018, conforme recomendagdo emitida e acatada. Logo, observou-se que
houve atendimento parcial da recomendagao.
Exemplos de Portanto, espera-se que, quando do monitoramento, a Unidade apresente documentos ou outros
Evidéncias de elementos que evidenciem que os niimeros de beneficidrios atendidos com leite em po integral, em

Implementacio* 2018, contidos na listagem atualizada e retificada PRODAM (documentos SEI n° 039898611 e
039974871), sdo compativeis com os numeros resultantes da conciliagdo de 2018 (recomendacédo 14),
quais sejam: (i) o nimero de atendimentos e (ii) a quantidade de leite em po integral distribuida em
2018, ambos constantes do sistema PAPA e do sistema ECT (SPROLL).

Por exemplo, enviar documento(s) informando que os nimeros foram validados e que as informagdes
constantes da planilha atualizada e retificada PRODAM coincidem com os niimeros apresentados no

291926.

sistema PAPA ¢ ECT.
Marcador* VII - Recomendagdo monitoravel sem valor monetario associado
Valor, se marcador n° na
L, I, VIII ou IX*
Consideracoes n/a
Adicionais*
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N° Processo SEI* 6067.2019/0008637-0
Unidade Auditada* Secretaria Municipal de Educacéo
RA da OS/ N°

Recomendagio® RA da OS 080/2018 - Recomendacio 18

Recomenda-se que a CODAE, finalizada a conciliagdo, proceda aos creditamentos remanescentes
Texto* referentes as divergéncias apontadas na tabela XV, conforme informado em sua manifestagao: “[...]
restando ainda uma pendéncia de RS 896,73, referente a 213 quilos™.

Categoria* Aperfeicoamento de Controles Internos

CONSTATACAO 02.1.3 - A quantidade total de leite em p6 entregue ao servigo logistico (ECT)
para distribui¢do, em 2018, ndo restou esclarecida visto que pendente a finalizagdo da conciliagdo.
De acordo com a manifestagdo da Unidade, "o valor total da diferenca a ser conciliada nos
faturamentos é de 1.300 quilos que corresponde a R$ 5.473,00. Deste total, ja foram solucionados

Fundamentos* L . . o
R$ 4.576,27 com créditos em faturas posteriores, sendo R$ 1.999,75 na fatura n° 1558257 com
vencimento em 11/07/2019, R$ 84,20 na fatura n° 1591781 com vencimento em 12/08/2019 e RS
2.492,32 na fatura n° 1693353 com vencimento em 11/12/2019, restando ainda uma pendéncia de R$
896,73, referente a 213 quilos.”
Tipo ** Concordancia com recomendagao.

Conforme consta em doc SEI 039897948 ha o desconto de R$168,40 referente a conciliagdo da fatura
1.311.806 , doc SEI 039898109 com os decontos de R$16,84 da conciliagdo da fatura 1.273.357 e
R$711,49 da conciliagdo da fatura 1.294.153.

Agao** Memoria de calculo em Reais (R$) da conciliagdo:
R$168,40 + R$16,84 + R$711,49 = R$896,73.

Memoéria de Calculo - diferenca em Kg:
R$896,73/R$4,21 =213Kg.

Manifesta¢io da Unidade**

Responsavel ** SME/CODAE - Leve Liete
Implem::tada fev/21 )
em ©
S
Monitoravel apés* n/a b
N
Exemplos de A
Evidéncias de n/a
Implementacio*
Marcador* II - Resposta concomitante resultando em reposi¢do de bens e valores
Valor, se marcador n° n/a
I, 11, VIII ou IX*
De acordo com a manifestagdo da Unidade, constante do campo "Agdo", observou-se que a
SME/CODAE procedeu aos creditamentos remanescentes, no valor toal de R$ 896,73, referentes a
213 kg de leite em po integral (2018), corroborados pelos documentos juntados ao processo. Desta
Consideracoes forma, a equipe de auditoria entendeu pelo atendimento da recomendagdo emitida.
Adicionais*

Destaca-se que, apesar de evidenciados os valores dos creditamentos (R$ 896,73), o maior beneficio
percebido se refere a melhoria dos controles internos ¢ a conciliagdo dos numeros gerenciados,
promovidas pela Unidade Auditada.
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FICHA DE RECOMENDACAO

Destaca-se que:

1.Apods analise da manifestacdo da Unidade, reforga-se a informagfo inicial de que os controles
adotados pela Secretaria Municipal de Educacdo eram demasiadamente frageis e carentes de
aprimoramento;

2. Nao se observou motivo para invalida¢do da recomendagdo na etapa de auditoria. Corrobora com
isso o fato de a Unidade té-la acatado;

3. Solicitar evidéncias das justificativas apresentadas pela PRODAM (que impossibilitaram o
atendimento da recomendagdo), na etapa de monitoramento, ndo traria impactos positivos para a
gestdo por ndo representar melhorias qualitativas;

4. Um eventual levantamento parcial da lista de beneficiarios ndo seria suficiente para atender a
recomendagdo, impossibilitando, na etapa de monitoramento, uma apuragdo de maneira confiavel; e
5. As duas justificativas mencionadas pela PRODAM (doc. SEI n°® 039898611), ndo haviam sido
apresentadas anteriormente quando da concilia¢do realizada pela CODAE (doc. SEI n® 023738714).
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N° Processo SET* 6067.2019/0008637-0
Unidade Auditada* Secretaria Municipal de Educacéo
RI:?OI(Illael(l)dSa/g};O " RA da OS 080/2018 - Recomendacio 19
Texto* Recomenda-se que a Unidade proceda ao levantamento da lista de beneficiarios que receberam a
formula infantil I em 2018.
Categoria* Aperfeicoamento de Controles Internos
Fundamentos* CONSTATACAO 02.2 - (i) Nido foi demonstrado que foram atendidos somente os beneficiarios que
faziam jus a formula infantil I em 2018. qE,
Tipo ** Concordancia com recomendagao. §
B
& Recomendacdo acatada. No entanto, conforme esclarecimentos da Prodam no documento em anexo ..“:.-‘
= Aciio** SEI 039898611, nao foi possivel obter novamente os beneficiarios nas mesmas condigdes em que S
§§ § estavam no momento das quantificagbes originais. A partir de mar¢o de 2019 foi implatada a tela [ »
&= consulta "Leite Formula" em que podemos visualizar a relagdo dos beneficirios. 2
s g
€ S| Responsivel ** PRODAM/CODAE §_
=
Implementada ]
em* mar/19 5
Monitoravel apos* n/a [S
Exemplos de s
Evidéncias de n/a @
Implementacio* g
Marcador* X - Recomendag@o ndo monitoravel — participa do indice de atendimento 8
Valor, se marcador n° n/a ‘Iﬂ
L, 11, VIII ou IX* o
A Unidade concordou com a recomendacio emitida e solicitou a PRODAM a revisio do|
levantamento dos beneficiarios de formula infantil I de 2018. Todavia, de acordo com a PRODAM E
(documento SEI n° 039898611), ndo foi "possivel obter novamente os beneficiarios nas mesmas 8
condi¢des em que estavam no momento das quantificagées originais", apontando duas justificativas. §
o
Embora a Unidade Auditada tenha demonstrado disposigdo e dedicagdo para aprimorar o controle | £ &§
interno das atividades relativas a gestdo do Programa Leve Leite, ndo houve demonstragdo de que a '-":J g
quantidade de foérmula infantil I distribuida, em 2018, tenha sido condizente com o nimero de <Zt o
criangas que faziam jus aos beneficios, conforme apresentado inicialmente nas constatagdes 5
(Relatorio de Auditoria). Por este motivo, reitera-se que a constatagdo 02.2 restou ainda prejudicada| &
quanto ao mérito ja que a Unidade ndo apresentou nova lista de beneficiarios. 3
©
(4]
Assim, baseado nas informagdes da Unidade, e de acordo com o disposto no Manual Operacional de 'g:;
. - Auditoria (item 19.1.2, marcador X), vigente na Coordenadoria de Auditoria Geral (CGM/AUDI), a| 5
Consideracoes . . < . ~ ©
Adicionais* equipe de auditoria entendeu pelo ndo atendimento desta recomendagéo. o
icionais o
-]
©
N
S
k=2
-]
L
f=
o
£
=
o
<)
o
-
N
o
N
~
-
N
[&]
]
[
(8}
(o]
[a]
s
S
©
=
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N° Processo SEI*

6067.2019/0008637-0

Unidade Auditada* Secretaria Municipal de Educagao
RA da OS/ 1:1 RA da OS 080/2018 - Recomendaciao 20

Recomendacio*

Caso seja(m) constatado(s) atendimento(s) indevido(s), referente(s) a distribui¢do de formula infantil
Texto* I em 2018, recomenda-se identificar as falhas e proceder aos ajustes devidos, de modo a mitigar os
riscos de concessdes indevidas.
Categoria* Aperfeicoamento da Gestdo de Riscos

CONSTATACAO 02.2 - (i) Nio foi demonstrado que foram atendidos somente os beneficirios que

Fundamentos*

faziam jus a formula infantil I em 2018.

Tipo ** Concordancia com recomendagao.
Recomendagdo acatada. No entanto, conforme esclarecimentos da Prodam no documento em anexo
SEI 039898611, nao foi possivel obter novamente os beneficidrios nas mesmas condigdes em que
Acio** estavam no momento das quantificagdes originais para ratificar a conciliagdo ratificada.

A partir de margo de 2019 foi implatada a tela consulta "Leite Formula" em que podemos visualizar
a relacdo dos beneficiarios.

Manifestacao da Unidade**

Responsavel ** PRODAM/CODAE
Implem::tada mar/19
em
Monitoravel apés* n/a
Exemplos de
Evidéncias de n/a
Implementacio*
Marcador* X - Recomendag@o ndo monitoravel — participa do indice de atendimento
Valor, se marcador n° w/a
I, 11, VIII ou IX*
Tendo em vista que o atendimento da recomendagdo 20 decorria do atendimento da recomendagdo
19, e diante do ndo atendimento desta ultima, considerou-se igualmente ndo atendida a recomendagao
20, uma vez que, de acordo com a Unidade, nao foi possivel realizar o levantamento da lista completa
de beneficiarios de formula infantil I no periodo considerado (2018). Consequentemente, ndo foi
Consideragoes possivel identificar eventuais atendimentos indevidos ¢ as falhas, nem tampouco proceder aos ajustes
Adicionais* para mitigar os riscos de concessdes indevidas.

Baseado nas informagdes da Unidade, e de acordo com o disposto no Manual Operacional de
Auditoria (item 19.1.2, marcador X), vigente na Coordenadoria de Auditoria Geral (CGM/AUDI), a
equipe de auditoria entendeu pelo ndo atendimento desta recomendagao.
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0008637-0

Unidade Auditada* Secretaria Municipal de Educacéo
RA da O/ 1:1 RA da OS 080/2018 - Recomendacio 21
Recomendacio*
Recomenda-se que a Unidade proceda a apuracao e validacao dos beneficiarios (i) com o niimero de
Texto* atendimentos (124) e (ii) com a quantidade de formula infantil I distribuida em 2018 (148,80 kg,
exto constante dos sistemas envolvidos, de acordo com as informagdes apresentadas em sua
manifestacdo), de modo a ratificar a conciliagio realizada.
Categoria* Aperfeigoamento de Controles Internos
CONSTATACAO 02.2 - (i) Nao foi demonstrado que foram atendidos somente os beneficiarios que
Fundamentos* faziam jus a formula infantil I em 2018;
(i1) Nao foram apresentados documentos que confirmassem os 124 atendimentos.
Tipo ** Concordancia com recomendagao.

Recomendagdo acatada. No entanto, conforme esclarecimentos da Prodam no documento em anexo

]
=
o *
LS Acao** SEI 039898611, ndo foi possivel obter novamente os beneficiarios nas mesmas condigdes em que
42 E estavam no momento das quantificagdes originais para ratificar a conciliagdo ratificada.
S 2
==
5 =| Responsavel ** PRODAM/CODAE
= Implementada
e mar/19
em
Monitoravel apés* n/a
Exemplos de
Evidéncias de n/a
Implementacio*
Marcador* X - Recomendag@o ndo monitoravel — participa do indice de atendimento

Valor, se marcador n°
L, 11, VIII ou IX*

n/a

Consideracoes
Adicionais*

Tendo em vista que o atendimento da recomendac@o 21 decorria do atendimento da recomendagao
19, e diante do ndo atendimento desta tltima, considerou-se igualmente ndo atendida a recomendacao
21, uma vez que, de acordo com a Unidade, ndo foi possivel realizar o levantamento da lista
completa de beneficiarios de formula infantil I no periodo considerado (2018). Consequentemente,
ndo foi possivel proceder a validagdo dos beneficiarios com o numero de atendimentos (124) e com a
quantidade de formula infantil I distribuida (148,80 kg), conforme constantes dos documentos
apresentados pela CODAE quando da conciliagdo (doc. SEI n® 023738714).

Baseado nas informagdes da Unidade, e de acordo com o disposto no Manual Operacional de
Auditoria (item 19.1.2, marcador X), vigente na Coordenadoria de Auditoria Geral (CGM/AUDI), a
equipe de auditoria entendeu pelo ndo atendimento desta recomendagao.
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QIDD DE
SAO PAULO
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Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badar6, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI* 6067.2019/0008637-0
Unidade Auditada* Secretaria Municipal de Educacéo
Rlzg)r(:nael(l)dsa/ggo* RA da OS 080/2018 - Recomendacio 22

Recomenda-se que a Unidade proceda ao levantamento da lista de beneficiarios que receberam a

*
Texto féormula infantil II em 2018.

Categoria* Aperfeicoamento de Controles Internos

CONSTATACAO 02.3 - (i) Nao foi demonstrado que foram atendidos somente os beneficirios que

Destaca-se que:

1.Apds andlise da manifestacdo da Unidade, reforga-se a informagdo inicial de que os controles
adotados pela Secretaria Municipal de Educacdo eram demasiadamente frageis e carentes de
aprimoramento;

2. Nao se observou motivo para invalida¢do da recomendagdo na etapa de auditoria. Corrobora com
isso o fato de a Unidade té-la acatado;

3. Solicitar evidéncias das justificativas apresentadas pela PRODAM (que impossibilitaram o
atendimento da recomendagdo), na etapa de monitoramento, ndo traria impactos positivos para a
gestdo por ndo representar melhorias qualitativas;

4. Um eventual levantamento parcial da lista de beneficiarios ndo seria suficiente para atender a
recomendagdo, impossibilitando, na etapa de monitoramento, uma apuragdo de maneira confiavel; e
5. As duas justificativas mencionadas pela PRODAM (doc. SEI n°® 039898611), ndo haviam sido
apresentadas anteriormente quando da concilia¢do realizada pela CODAE (doc. SEI n® 023738714).
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%
Fundamentos faziam jus a formula infantil IT em 2018.
Tipo ** Concordancia com recomendagao. qE,
S Recomendagdo acatada. No entanto, conforme esclarecimentos da Prodam no documento em anexo | ®©
> & e , A . o -]
S % < s SEI 039898611, nao foi possivel obter novamente os beneficiarios nas mesmas condigdes em que | =
S Acio . ~ S . L. k)
g% estavam no momento das quantificagdes originais. A partir de marco de 2019 foi implatada a tela | ‘€
&= consulta "Leite Formula" em que podemos visualizar a relagdo dos beneficiarios. 8
o— = [
S 2| Responsivel ** PRODAM/CODAE 3
o
= Implemfiltada mar/19 3
em o
o
Monitoravel apés* n/a °
]
Exemplos de =
Evidéncias de n/a 5
Implementac¢io* a
Marcador* X - Recomendag@o ndo monitoravel — participa do indice de atendimento <
Valor, se marcador n° n/a B
I, 1L, VIII ou IX* 2
A Unidade concordou com a recomendagdo emitida e solicitou 3 PRODAM a revisio do| B
levantamento dos beneficidrios de formula infantil II de 2018. Todavia, de acordo com a PRODAM | ©
(documento SEI n°® 039898611), ndo foi "possivel obter novamente os beneficidrios nas mesmas | &
condi¢des em que estavam no momento das quantificagées originais", apontando duas justificativas. 8
[
Embora a Unidade Auditada tenha demonstrado disposi¢do e dedicagdo para aprimorar o controle (ZD
interno das atividades relativas a gestdo do Programa Leve Leite, ndo houve demonstragdo de que a @ g‘
quantidade de formula infantil I distribuida, em 2018, tenha sido condizente com o nimero de | w @
criangas que faziam jus aos beneficios, conforme apresentado inicialmente nas constatagdes 2 Q
(Relatorio de Auditoria). Por este motivo, reitera-se que a constatagdo 02.3 restou ainda prejudicada f L
quanto ao mérito ja que a Unidade ndo apresentou nova lista de beneficiarios. 8
o
. . ~ . . . o
Assim, baseado nas informagdes da Unidade, ¢ de acordo com o disposto no Manual Operacional de | §
. ~ Auditoria (item 19.1.2, marcador X), vigente na Coordenadoria de Auditoria Geral (CGM/AUDI), a| E
Consideracoes . o 2 . ~ S
AN equipe de auditoria entendeu pelo ndo atendimento desta recomendag@o. =
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI* 6067.2019/0008637-0
Unidade Auditada* Secretaria Municipal de Educacéo
RA da O/ 1:1 RA da OS 080/2018 - Recomendacio 23
Recomendacio*
Caso seja(m) constatado(s) atendimento(s) indevido(s), referente(s) a distribuigdo de féormula infantil
Texto* I em 2018, recomenda-se identificar as falhas e proceder aos ajustes devidos, de modo a mitigar os
riscos de concessdes indevidas.
Categoria* Aperfeicoamento da Gestdo de Riscos
CONSTATACAO 02.3 - (i) Nio foi demonstrado que foram atendidos somente os beneficiarios que
Fundamentos* S . )
faziam jus a féormula infantil IT em 2018.
Tipo ** Concordéancia com recomendagao.

Acao**

Recomendagdo acatada. No entanto, conforme esclarecimentos da Prodam no documento em anexo
SEI 039898611, nao foi possivel obter novamente os beneficiarios nas mesmas condigdes em que
estavam no momento das quantificagdes originais. A partir de marco de 2019 foi implatada a tela
consulta "Leite Formula" em que podemos visualizar a relagdo dos beneficiarios.

Manifestagao da
Unidade**

Responsavel ** PRODAM/CODAE
Implem::tada mar/19
em
Monitoravel apos* n/a
Exemplos de
Evidéncias de n/a
Implementacio*
Marcador* X - Recomendagdo ndo monitoravel — participa do indice de atendimento
Valor, se marcador n° w/a
I, IT, VIII ou IX*
Tendo em vista que o atendimento da recomendac@o 23 decorria do atendimento da recomendagao
22, e diante do ndo atendimento desta tltima, considerou-se igualmente ndo atendida a recomendacdo
23, uma vez que, de acordo com a Unidade, ndo foi possivel realizar o levantamento da lista
completa de beneficidrios de formula infantil II no periodo considerado (2018). Consequentemente,
Consideracoes ndo foi possivel identificar eventuais atendimentos indevidos e as falhas, nem tampouco proceder aos
Adicionais* ajustes para mitigar os riscos de concessdes indevidas.

Baseado nas informagdes da Unidade, ¢ de acordo com o disposto no Manual Operacional de
Auditoria (item 19.1.2, marcador X), vigente na Coordenadoria de Auditoria Geral (CGM/AUDI), a
equipe de auditoria entendeu pelo ndo atendimento desta recomendag@o.
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0008637-0

Unidade Auditada* Secretaria Municipal de Educacéo
Rlzg)r(:nil(l)dsa/ggo " RA da OS 080/2018 - Recomendacio 24
Recomenda-se que a Unidade proceda a apuracao e validacao dos beneficiarios (i) com o niimero de
Texto* atendimentos (29.100) e (ii) com a quantidade de formula infantil II distribuida em 2018 (34.920 kg,
exto constante dos sistemas envolvidos, de acordo com as informagdes apresentadas em sua
manifestacdo), de modo a ratificar a conciliagio realizada.
Categoria* Aperfeigoamento de Controles Internos
CONSTATACAO 02.3 - (i) Nio foi demonstrado que foram atendidos somente os beneficiarios que
Fundamentos* faziam jus a formula infantil IT em 2018;
(ii) Nao foram demonstrados os 29.100 atendimentos.
Tipo ** Concordancia com recomendagao.

Acao**

Recomendagdo acatada. No entanto, conforme esclarecimentos da Prodam no documento em anexo
SEI 039898611, ndo foi possivel obter novamente os beneficiarios nas mesmas condigdes em que
estavam no momento das quantificagdes originais. A partir de mar¢o de 2019 foi implatada a tela
consulta "Leite Formula" em que podemos visualizar a relagdo dos beneficiarios.

Manifestacao da
Unidade**

Responsavel ** PRODAM/CODAE
Impl:$::1tada mar/19
Monitoravel apés* n/a
Exemplos de
Evidéncias de n/a
Implementacio*
Marcador* X - Recomendacdo ndo monitoravel — participa do indice de atendimento
Valor, se marcador n° n/a
I, 11, VIII ou IX*
Tendo em vista que o atendimento da recomendac@o 24 decorria do atendimento da recomendagao
22, e diante do ndo atendimento desta Ultima, considerou-se igualmente ndo atendida a recomendacao
24, uma vez que, de acordo com a Unidade, ndo foi possivel realizar o levantamento da lista
completa de beneficiarios de formula infantil II no periodo considerado (2018). Consequentemente,
Consideracoes ndo foi possivel proceder a validagdo dos beneficiarios com o niimero de atendimentos (29.100) e
A dicionags " com a quantidade de férmula infantil II distribuida (34.920 kg), conforme constantes dos documentos

apresentados pela CODAE quando da conciliagdo (doc. SEI n® 023738714).

Baseado nas informagdes da Unidade, e de acordo com o disposto no Manual Operacional de
Auditoria (item 19.1.2, marcador X), vigente na Coordenadoria de Auditoria Geral (CGM/AUDI), a
equipe de auditoria entendeu pelo ndo atendimento desta recomendagao.
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI* 6067.2019/0008637-0
Unidade Auditada* Secretaria Municipal de Educagéo
RA da OS/ 1:1 RA da OS 080/2018 - Recomendacio 25
Recomendacio*
Recomenda-se que a Unidade avalie a possibilidade de inserir, no sistema, um campo para identificar
Texto* o aluno ao qual se refere o historico escolar, evitando, inclusive, eventuais equivocos nas consultas a
serem realizadas.
Categoria* Aperfeicoamento de Controles Internos
CONSTATACAO 03.1 - (iii) Nio foi identificado que as capturas de tela se referiam aos alunos
referenciados.
Fundamentos* CONSTATACAO 03.2 - (iii) Ndo foi identificado que as capturas de tela se referem aos alunos
undamentos referenciados.
CONSTATACAO 03.3 - (i) Nio foi identificado que as capturas de tela se referem aos alunos
referenciados.
Tipo ** Concordancia com recomendagao.

Em atencdo a recomendag@o da CGM, entendemos ser cabivel a adequagdo da tela. Encaminharemos

]
=
o ¥
%l % Acao** a mesma a area competente para analise da possibilidade da modificagdo requerida e deliberagdo para
«2 = implantagao no sistema.
= -
SE 5 Responsavel ** SME/CODAE
= Implemf:{ltada 2021
em
Monitoravel apés* 30/09/2021

Exemplos de
Evidéncias de

Documentos ou outros elementos que evidenciem as tratativas adotadas pela Unidade junto a area
competente (conforme informado pela CODAE no campo "Acdo"), concernente a modificagdo
apontada na recomendagao emitida (por exemplo, a Unidade pode apresentar um relatério contendo o
andamento das tratativas). Caso j& se tenha deliberado favoravelmente a modificacdo do sistema,

Implementacao* evidenciar as medidas adotadas e/ou as implementagdes efetivamente concretizadas (por exemplo, a
Unidade pode apresentar capturas de tela do sistema modificado, que apresentem a identificagdo do
aluno).

Marcador* VII - Recomendagdo monitoravel sem valor monetario associado
Valor, se marcador n° w/a
I, TI, VIII ou IX*
Consideracoes wa
Adicionais*
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0008637-0

Unidade Auditada* Secretaria Municipal de Educagéo
RA da OS/ 1:1 " RA da OS 080/2018 - Recomendacio 26
Recomendacio
Recomenda-se que a Secretaria Municipal de Educacdo estabeleca (se ndo existentes) e oriente as
Texto* Unidades Escolares a utilizarem procedimentos padrdes para enquadramento do estudante no quesito
“deficiéncia”, de modo a reduzir o risco de enquadramento inadequado.
Categoria* Aperfeigoamento da Gestdo de Riscos
CONSTATACAO 03.1 - (v) Foram identificados enquadramentos singulares no caso de alguns
Fundamentos* alunos constantes da manifestacdo da Unidade, que sugerem inexisténcia de procedimentos padrdes
para o apontamento de deficiéncia no sistema.
Tipo ** Concordancia com recomendagao.

Recomendagdo acatada. Estamos em discussdo com os setores envolvidos de SME para que

=
=
o ¥
LS Acao** melhoremos a padronizagdo das classificagcdes de portadores de deficéncia visando a uma maior
8 E transparéncia da informac@o.
Q=
Z 5| Responsivel ** SME/CODAE/CEFAI
= Implem::tada 2021
em
Monitoravel apés* 30/09/2021

Exemplos de
Evidéncias de

Documentos ou outros elementos que evidenciem as tratativas adotadas pela Unidade junto aos
setores envolvidos (conforme informado pela CODAE no campo "Ag¢@o"), concernente a
padroniza¢do dos procedimentos para classificacdo dos portadores de deficiéncia (por exemplo, a
Unidade pode apresentar um relatoério contendo o andamento das tratativas). Caso ja se tenha

Implementacao* estabelecido procedimentos padrdes para o enquadramento do estudante no quesito "deficiéncia",
evidenciar os procedimentos estabelecidos (por exemplo, a Unidade pode apresentar documentos
contendo os procedimentos).

Marcador* VII - Recomendagdo monitoravel sem valor monetario associado
Valor, se marcador n° wa
L, TL, VIII ou IX*
Consideracoes n/a
Adicionais*
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SET* 6067.2019/0008637-0
Unidade Auditada* Secretaria Municipal de Educagéo
RA da OS/ 1:1 RA da OS 080/2018 - Recomendacao 27
Recomendacio*
Recomenda-se que a Secretaria Municipal de Educagdo avalie a possibilidade de implementar
Texto* ferramentas que possibilitem o registro da data de cadastro e atualizagdo do enderego residencial, de
modo a melhor analisar o adequado enquadramento legal do beneficiario do Programa Leve Leite.
Categoria* Aperfeigoamento de Controles Internos
Fundamentos* CONSTATACAO 03.3 - (ii) Nio ha informagdes que validem as datas dos cadastramentos, restando
incerto se o aluno beneficiado em 2017 e 2018 residia no municipio de Sao Paulo nesses anos.
Tipo ** Concordancia com recomendagéo.
]
'g " Em atencdo a recomendag@o da CGM, entendemos ser cabivel a adequagdo da tela. Encaminharemos
S Agao** a mesma a area competente para analise da possibilidade da modificagdo requerida e deliberacdo para
«2 E implantagao no sistema.
=
= 5| Responsavel ** SME/CODAE
]
= Implem::ltada 2021
em
Monitoravel apés* 30/09/2021

Exemplos de
Evidéncias de

Documentos ou outros elementos que evidenciem as tratativas adotadas pela Unidade junto a area
competente (conforme informado pela CODAE no campo "Agdo"), concernente a modificagdo
apontada na recomendagao emitida (por exemplo, a Unidade pode apresentar um relatério contendo o
andamento das tratativas). Caso j& se tenha deliberado favoravelmente a modificagdo do sistema,

Implementacio* evidenciar as medidas adotadas e/ou as implementac¢des efetivamente concretizadas (por exemplo, a
Unidade pode apresentar capturas de tela do sistema modificado, que apresentem o registro da data
de cadastro e atualizag¢do do enderego residencial).

Marcador* VII - Recomendagdo monitoravel sem valor monetario associado
Valor, se marcador n° w/a
I, I, VIII ou IX*
Consideracoes
IO n/a
Adicionais*
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI* 6067.2019/0008637-0
Unidade Auditada* Secretaria Municipal de Educacéo
Rlzg)gltlglsa/qgo* RA da OS 080/2018 - Recomendacgio 28

Recomenda-se que a Secretaria Municipal de Educagéo reforce a sua atuacgdo junto as Unidades
Texto* Educacionais, de modo a intensificar a comunica¢do com as familias beneficiadas, visando a mitigagao
dos riscos de comercializagdo dos produtos lacteos fornecidos gratuitamente pelo Programa Leve Leite.

Categoria* Aperfeicoamento da Gestdo de Riscos

CONSTATACAO 04 - Foi identificada a comercializagdo dos produtos oferecidos pelo Programa Leve
Leite, da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, pratica esta que infringe tanto os dispositivos
regulamentares constantes do Decreto Municipal n® 57.632/17 como a propria fungdo social do
Fundamentos* programa. Para mais, a CODAE informou que, além de constarem do site da Unidade informagdes e
video institucional sobre o Programa, a Secretaria estd “construindo outras comunicagdes para
compartilhar com as unidades educacionais com o intuito de aproximar ainda mais as familias com o
tema”.

Tipo ** Recomendagdo Atendida Concomitantemente

Esta SME/CODAE repudia o uso indevido do beneficio e, além de prever a sangdo na legislagdo do
Programa, trabalha o tema através de agdes de comunicagdo, como as informagdes ¢ o video
institucional publicados no Portal da SME.

Nao obstante estamos construindo outras comunicagdes para compartilhar com as unidades
educacionais com o intuito de aproximar ainda mais as familias com o tema.

Informagdes disponiveis no portal:

http://portal.sme.prefeitura.sp.gov.br/Main/Page/Portal SMESP/Programal_eve-Leite

Acrescentamos que esta em desenvolvilmento uma Cartilha Orientativa de facil compreensdo destinada
Ac¢ao** as DREs, Unidades Escolares e familias, a fim de esclarecer o funcionamento do Programa Leve Leite e
mitigar os riscos de comercializagdo dos produtos lacteos ofertados gratuitamente aos beneficiarios do
Programa.Tal acdo serd disponibilizada no site da unidade SME e divulgada pelas DRES, unidades
escolares e CODAE para acesso a toda populacdo. De modo a intensificar a comunica¢do com as
escolas e consequentemente com as familias beneficidrias, estamos estruturando encontros periédicos
com as DRES, reunindo as Unidades Escolares e ressaltando dentre outras regras do Programa, a
proibi¢do da comercializagdo do beneficio social. Ressaltamos, que devido ao momento atipico em que
estamos devido a pandemia do Novo Coronavirus, estes encontros propostos serdo virtuais, além de
realizar o envio de esclarecimentos documentais quanto a irregularidade de comercializagdo do leite e
consequéncias penais envolvidas.

Manifestacao da Unidade**

291926.

Responsavel ** SME/CODAE - LEVE LEITE
Implem:ztada 2021
em
Monitoravel apés* 30/09/2021
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Embora a Unidade tenha informado, no campo "Ag¢80", que esta "construindo outras comunicagdes
para compartilhar com as unidades educacionais com o intuito de aproximar ainda mais as familias
com o tema", "esta em desenvolvilmento uma Cartilha Orientativa de ficil compreensdo destinada as
DREs, Unidades Escolares e familias, a fim de esclarecer o funcionamento do Programa Leve Leite e
mitigar os riscos de comercializagdo dos produtos ldcteos ofertados gratuitamente aos beneficiarios do
Programa" e que também esta "estruturando encontros periodicos com as DRES, reunindo as Unidades
Escolares e ressaltando dentre outras regras do Programa, a proibi¢do da comercializa¢do do

beneficio social", a SME/CODAE ndo enviou documentos que evidenciassem a adog¢do das tais

medidas.
Exemplos de Portanto, espera-se que, quando da etapa de monitoramento, a Unidade apresente documentos ou outros
Evidéncias de elementos que evidenciem:

Implementagio* | 1.0 andamento da elaboracdo da Cartilha Orientativa, conforme informado pela Unidade. Por exemplo,
a Unidade pode apresentar um relatorio/documento com o status da referida elaboragéo. Caso a cartilha
ja esteja finalizada e divulgada, sugere-se o envio do documento ou do link através do qual se possa
visualizar a cartilha; e

2. Informagdes acerca do andamento da estruturagdo dos encontros peridodicos com as DREs, conforme
informado pela Unidade. Por exemplo, a Unidade pode apresentar um relatério/documento com o status
da referida estruturagdo, descrevendo o escopo planejado e as agdes eventualmente ja definidas (a titulo
exemplificativo). Caso, quando do monitoramento, os encontros ja tenham ocorrido, sugere-se o envio
de documentos ou outros elementos que evidenciem a realizagdo dos encontros e do "envio de
esclarecimentos documentais quanto a irregularidade de comercializagdo do leite e consequéncias
penais envolvidas", conforme informado em manifestagdo pela Unidade.

Marcador* VII - Recomendagdo monitoravel sem valor monetario associado
Valor, se marcador n/a
n° I, I, VIII ou IX*
Consideracoes w/a
Adicionais*

291926.
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0008637-0

Unidade Auditada* Secretaria Municipal de Educagéo
Rlzgr(:nil(lzsa/g};o " RA da OS 080/2018 - Recomendacio 29
Recomenda-se que a Unidade aprimore a transparéncia do Programa Leve Leite, de modo a (i)
Texto* padronizar as informagdes referentes a frequéncia de distribui¢do do leite em p6 em todos os canais de
exto comunicagdo em que disponiveis (156, sitio eletronico e outro), e a (ii) dar ampla publicidade ao
cronograma de entrega.
Categoria* Aperfeigoamento de Controles Internos
CONSTATACAO 05 - Divergéncia na informacéo referente a frequéncia de distribui¢io do leite em
Fundamentos* p6 divulgada no site da Secretaria e a informada a equipe pela Pasta auditada. Ademais, restri¢do do
acesso ao cronograma de distribuicdo do leite, em prejuizo ao principio da transparéncia e da
publicidade.
Tipo ** Resposta concomitante a realizagdo da auditoria.

Acao**

Manifestacao da Unidade**

Em manifestagdo a Solicitacdo de Auditoria Final, a CODAE informou que "Adotamos, ainda, como
padrdo, a publicagdo do cronograma no portal da SME, além de disponibiliza-lo para consulta do
canal 156 [...] No link
http://portal.sme.prefeitura.sp.gov.br//Main/Noticia/Visualizar/PortalSMESP/Cronograma-de-
Entrega-Domiciliar-1 estdo disponiveis os cronogramas de entregas de leite em po integral de 2019 e,
no link
http://portal.sme.prefeitura.sp.gov.br//Main/Noticia/Visualizar/PortalSMESP/Cronograma-de-
Apontamento-de-Frequencia-e-Estoque, estdo disponiveis as informagoes sobre as entregas das
formulas infantis do ano.
Em outubro de 2019, foi publicado no novo portal da SME um video institucional sobre o Programa
Leve  Leite, feito  por esta SME, direcionado  para o  cidaddo, no link
https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/programa-leve-leite/ e também publicado no canal de SME
no Youtube: https://www.youtube.com/watch?v=ocmKX5fS_gE&feature=youtu.be.
Temos ainda outras agoes de comunicagdo sendo pensadas e desenhadas com o objetivo de informar os
cidaddos beneficiarios sobre as regras e funcionamento do Programa.”.

Responsavel ** n/a
Implementada /

- n/a

Monitoravel apés* n/a

Exemplos de
Evidéncias de

Manifestagdo da Unidade - documento SEI n® 023738714.

Em manifestagdo a Solicitagdo de Auditoria Final, as fragilidades identificadas no curso da auditoria
foram reparadas pela Unidade auditada, havendo evidentes demonstragdes de que a Secretaria
Municipal de Educagdo tenha adotado medidas com vistas a melhorar a transparéncia do Programa

Implementagio* | Leve Leite, padronizando a periodicidade de distribui¢@o do leite em pé integral (quadrimestralmente, a
partir de 2018, condizente com as informagdes constantes de toda a sua manifestacdo), dando
publicidade as informacdes referentes aos cronogramas de entrega do leite em po6 integral (entregue em
domicilio) e ao apontamento de estoque das formulas infantis (entregues nas Unidades Educacionais).

Marcador* III - Resposta concomitante resultando em beneficio sem valor monetario associado
Valor, se marcador n/a
n° I, T1, VIII ou IX*
Consideracoes w/a
Adicionais*
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI* 6067.2019/0008637-0
Unidade Auditada* Secretaria Municipal de Educagéo
Rlzgiigli/;;o " RA da OS 080/2018 - Recomendacgio 30

Recomenda-se que a SME, em conjunto com as demais Secretarias envolvidas, regulamente a
segunda fase do Programa Leve Leite (atender os potenciais beneficiarios, devidamente elegiveis,

*
Texto que ndo estejam matriculados na rede municipal de ensino, atendidos os demais requisitos legais), em
atendimento ao disposto no artigo 8° do Decreto Municipal n® 57.632/17.
Categoria* Aperfeicoamento de Governanga

CONSTATACAO 06 - A Pasta reconhece a auséncia de regulamentacio da segunda fase do
Programa Leve Leite, com descumprimento do prazo para tal (120 dias a partir de 17/03/2017), em
Fundamentos* prejuizo aos principios da legalidade e da eficiéncia. Todavia, h4 demonstragdes de que acdes estdo
sendo tomadas junto a Secretaria Municipal de Governo com vistas a tal implementagdo, que se
mostram compativeis com o propésito do Programa.

Tipo ** Recomendagdo Atendida Concomitantemente

O atendimento as criangas ndo matriculadas na RME que estdo em situagdo de vulnerabilidade,

i@ conforme previsto na segunda fase do Programa Leve Leite, foi implementado em setembro de 2020
= apos planejamento junto a Secretaria Municipal de Governo, cujas agdes estdo também contempladas
= no Decreto n° 58.514/2018 que aprova e institui o Plano Municipal Pela Primeira Infancia 2018-
5 Acio** 2030. No primeiro més de entregas foram beneficiadas criancas a espera de uma vaga (candidatas)
L § sendo atendidas com Formula I e Formula II (na unidade escolar de pretensao da vaga) e infantes
= acima de 1 ano de idade contemplados com leite em pé integral, entregue pelos Correios.
= Ressaltamos que o planejeamento ¢ variavel, mediante a alteragdo mensal de candidatos. No entanto,
2 esclarecemos que a segunda fase do Programa Leve Leite esta vigorando conforme previsto no
= Decreto 57.632/2017.

]
= | Responsavel ** SME/CODAE

Implee::::tada set/20
Monitoravel apés* 30/09/2021

Em sua manifestacdo, a Unidade afirmou que "a segunda fase do Programa Leve Leite estd
vigorando conforme previsto no Decreto 57.632/2017".

Todavia, embora a Unidade tenha informado que a "O atendimento as criang¢as ndo matriculadas na
RME que estdo em situagdo de vulnerabilidade, conforme previsto na segunda fase do Programa
Leve Leite, foi implementado em setembro de 2020 apds planejamento junto a Secretaria Municipal
de Governo", a SME/CODAE ndo enviou documentos que evidenciassem a implantagdo e o
atendimento da referida segunda fase do Programa Leve Leite.

Além disso, a Unidade informou o envolvimento apenas da Secretaria Municipal de Governo.

291926.

Exemplos de

Evidéncias de : :
Portanto, espera-se que, quando do monitoramento, a Unidade apresente documentos ou outros

an®
Implementacio elementos:
1.Que evidenciem a implantagdo e o atendimento da segunda fase do Programa Leve Leite, conforme
informado pela propria Unidade. Por exemplo, a Unidade pode apresentar relatério/documentos que
demonstrem que foram atendidas as criangas que faziam jus aos beneficios; ou seja, criangas
devidamente elegiveis conforme disposto no Decreto Municipal n® 57.632/2017; ¢
2. Com informagdes acerca do ndo envolvimento das Secretarias Municipais da Satide, de Assisténcia
e Desenvolvimento Social e de Direitos Humanos e Cidadania, conforme previsto no paragrafo unico
do artigo 8° do Decreto Municipal n® 57.632/2017.
Marcador* VII - Recomendagdo monitoravel sem valor monetério associado
Valor, se marcador n° w/a
I, 11, VIII ou IX*
Consideracoes n/a
Adicionais*
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0008637-0

Unidade Auditada* Secretaria Municipal de Educagéo
RA ° ~
Recor(:lirgisalggo* RA da OS 080/2018 - Recomendacio 31
Recomenda-se que a Unidade avalie outras formas de distribui¢@o do leite em p6 integral ou outras
Texto* empresas que possam fornecer e prestar os servigos contratados a contento, considerando a eficiéncia,
economicidade e supremacia do interesse publico, visando ao adequado cumprimento do Programa
Leve Leite.
Categoria* Aperfeicoamento de Governanga
CONSTATACAO 07 - Diante do esclarecimento acerca do atraso na execugio do Programa Leve
Leite em 2018, e entendendo a dificuldade em harmonizar dois fornecedores diferentes (prestador de
Fundamentos* servigos e fornecedor de produtos), torna-se desejavel que a Secretaria se dedique a aperfeigoar seus
processos de planejamento, evitando atrasos na execugdo do cronograma de distribui¢do do leite em
p6 integral.
Tipo ** Concordéancia com recomendagao.

Acao**

Em atendimento demandado pela CGM, esclarecemos que estamos em constante discussdo e
tratativas entre SME/CODAE. Tao logo serdo definidas as possiveis novas modalidades de entrega,
conforme a compreensdo da necessidade de uma supremacia do interesse publico visando ao
adequado cumprimento do Programa Leve Leite.

Manifestagao da
Unidade**

Responsavel ** SME/CODAE
Implem:;ltada 2021
em
Monitoravel apés* 30/09/2021

Exemplos de
Evidéncias de

Documentos ou outros elementos que evidenciem as discussoes, tratativas e eventual definicdo das
novas modalidades de entrega adotadas pela SME/CODAE (conforme informado pela Unidade no
campo "Agdo"), concernente a outras formas de distribuicdo do leite em po integral ou outras

Implementacao* empresas que possam fornecer e prestar os servigos contratados a contento. Por exemplo, a Unidade
pode apresentar um relatorio/documento contendo o andamento das tratativas.
Marcador* VII - Recomendagdo monitoravel sem valor monetario associado
Valor, se marcador n° wa
L, TI, VIII ou IX*
Consideracoes n/a
Adicionais*
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