: T ) mBﬁESSURTiWTEENICA”ﬁﬁ ; :
AFOTO A0 Pnntussn‘uEGxSLﬁTIum

- 1

- h ]
TEELOTTTT pROJETD GE OLET . L OL-06R6/1959  DE 1999 !
7 :

]

e ass ssss Sasn sese seve sis s ates Sese S4ms $20s Sses Gma ebs b Bees A0vs nre $90% TS SHs Sme seie 0hs bus bees ANes Sis4 beve Ges Frm dbm Soie ees Sheh SUN Sead F060 Smis P44 Neww 0Ss es Sins min Taes Sl Sis Sds Shm Sewr mes Sis Gave S0ee sbes THet )

,uleEG'“LﬁTIVﬁ:.PL . , GL-Q&EA/09%F  LE  Q9/L12/74997%

S e w3

H
1
H
h
i
i
i
i
I
i
H
i
1
1
i
i
H
1
i
i
H
H
3
i
H
i
H
=

trns s s a0ne a0 e 2c2e 4coe Sime beon Sian 4ste v Susn So0e eule eme Gnee SHm 1o Shed P cace o0 dren biea sise ot sace suae wees o
1
LI
)
[
1
i
1
i
e m—. = [
1
t
1
1
1
H
- 1
'
1
1
1
1
1
1
1
- i
.. 1
1
-
Sihn . +ree 4w ca4s cesn 4o 9me sase et os3e S40m e e Sota Smvm are 4mnn b Tatn F4aH AR Sevw B i Saek o So2e s $400 $503 08 S4S 4LE 4GS 410 SRS 1be® s St Fus Se4% S Seb e Sos A4 SHRS VS s H430 10FS Semm e Sres e S0 Rave AT fReh Shed TO0S SrSB S eRe SHAR A4 tets 4ese e Sees sevs Sree base sese sere Smre oee i
e
-- - ot
Geesm v g e NP B, e tatn & ctre aams ommt en sese meoe soes Some sees mam ches orms Gemd seve embn Same Sase asa St dsew A48 Sesd FaGe et £10r s4en Sove sown S Send 1bve sees €4S Sewn SLEN Go0s Srin sAwe bems Sese bevs 4ese arwe svee sems V3[n
-y o P
! [ } . H <
e rrraea oo g Sas4m ovan 4004 cors Saae Sees none b
eo——— -

v 5 DIGFDE SOBRE O TihHiﬁ”WTB B ACOMPANHAMENTO MERICO, NOD
AMELTI DO MJHK?YPIU iL SE0 FALLO, CAGUELES GLIE  PRETEH
Ded DIEIXAR & DEFPENDENCIA FISIUA DU PSIQUICA DE UMA . OU

. IS DRODEATS .

i
.
i

rvem oo e 012 mem eve e s SR St 00 i S e 4150 S4rt S Sooe re ke 482t om0 S04 e s s S0 Sew 4 47 s S 4500 i S04 Soe vy Suts S 004 B4 S4TE 4 G0 FRED 1S Ak e eme SAR BhSe Sk Sh S S e arn e Seve Fi0 s e Sk bhes o 00 aeon 1 tane cen e e smet s0an vos ver Je

(¢ e neee wees Sevs aeme S0ea S4sr sees Sev PON0 Seed Suse bres mew S804 EeS Sens M0Ge WO SHu boie Sedm HONA Smes Snd .\{.

"~ CNC Solutions
Tipo: Processo Legislativo
03/11/2010 11:25:59

00000017 -
IIIIIIIIIIIIIIlllIIIIIIIIIIIIHIIIIIHIIIHIIIIIIIIIIIIIIIIIIIHIIHIIHIII |

e A n.m‘:wu;.:- i ’*w*-; *%»
G o
iy e SR T o P R A




pd Folha no . @J

................ do proc.

5l = N & o265, de 19@

CAMARA MUNICIPAL DE SAO *##U16

J_‘ ‘ 01 = Pl

-
(W)
(®)
I
O
G
m
o]

jeto de-iLel I 01-062671999

- ' 7 :
L ::'J«ﬁ BTl £ q_;ﬁ_ , "Dispde sobre o atendimento €
.4&-'1)57»—452&-—3" M ETagst ,_a(}:ompanhamento médico, no ambito do
= Futate s ~RuGh . Municipio de Sdo Paulo, aqueles que
7 pretendam deixar a dependéncia fisica ou

/ psiquica de uma ou mais drogas”.

PRE TE

- A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Artigo 1° - Fica instituido no 4mbito do Municipio de Sdo Paulo, o
atendimento e acompanhamento médico aqueles que pretendam deixar a
dependéncia fisica e/ou psiquica de uma ou mais drogas.

Paragrafo Unico - O Executivo Municipal, para o bom termo desta
lei, podera promover parcerias com Empresas Publicas, Privadas, Entidades
Beneficentes, Sociedades Civis, Religiosas e Organizagdoes Nao Governamentais -
ONGs, tanto para tratamento € acompanhamento dos pacientes, bem como, para a
institui¢do de campanhas e projetos que previnam e combatam o uso de drogas.

Artigo 2° - As dependéncias de que trata esta lei, sdo todas aquelas
causadas por drogas classificadas de:

I - Estimulantes - aquelas que agem no sistema Nervoso Central, causando
alteragGes no funcionamento do organismo;

II - depressoras - aquelas que deprimem a atividade geral do cérebro, e

III - Pertubadoras ou Alucindgenas - aquelas que produzem distorgdes,
desvios ou anormalidades na atividade cerebral (funcionamento do Sistema
Nervoso Central).
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VEREADORA MYRYAM ATHIE

Artigo 3° - O Executivo Municipal, fornecera, para os fins desta lei,
local adequado para atendimento e tratamento dos pacientes, bem como, equipe
técnica especializada no assunto.

Artigo 4° - As Entidades Beneficente, Sociedades Civis, religiosas e
Organizagdes Ndo Governamentais - ONGs, legalmente constituidas e sem fins
lucrativos, poderdo participar da triagem e encaminhamento dos dependentes, de
que trata esta lei, para os locais de atendimento selecionados pela Prefeitura
Municipal.

Artigo 5° - O Executivo regulamentara esta lei no prazo de 90
(noventa ) dias, a contar de sua publicagao.

Artigo 6° - As despesas decorrentes com a aplicagdo desta lei,
correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se

necessario.

Artigo 7° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as demais disposi¢des em contrario.

Sala das Sessoes, em

me

MYRYAM ATHIE
Vereadora



VEREADORA MYRYAM ATHIE
JUSTIFICATIVA

Ao propor a presente matéria legislativa, temos por objetivo, atender
ao enorme contingente de dependentes fisicos e/ou quimicos de drogas, que
desejam receber atendimento e acompanhamento médico, para deixar a
dependéncia de qualquer uso de drogas, e que, nio disponham de recursos
necessarios para efetivarem qualquer tipo de tratamento ou orientac@o por parte de
profissionais da area de saude.

- Ao trazer para o Executivo Municipal, a responsabilidade para o
tratamento € acompanhamento médico dos mais diversos tipos de dependentes,
objetivamos a readaptagdo social do individuo na sociedade, com o proposito de
fazer retornar a pessoa o mais depressa a atividade produtiva, proporcionando
condigdes satisfatorias no meio social e familiar, evitando que o individuo volte a
apresentar os mesmos sintomas da doenga no futuro, e também, fazer cumprir a
Constituicao da Republica Federativa do Brasil no que dispde o seu artigo 196;

Vejamos:

"Artigo - A saude é um direito de todos € um dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de
doenga e de outros agravos € ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos
para sua promog¢ao, protecao e recuperagao."

A prépria Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, em seu artigo 212:

"Artigo - 212 - A saude ¢ direito de todos, assegurados pelo Poder
Publico".

No entanto ndo € o que vem ocorrendo em nosso Municipio, onde nao
encontramos qualquer uma de nossas unidades de saude, voltada para o
atendimento aos dependentes em drogas.

Analisando o comportamento do usuario de drogas, pode-se afirmar,
de modo geral, que sdo pessoas que negam e agridem o proprio corpo € que vao,
aos poucos, perdendo vinculos familiares e de trabalho, de responsabilidade e

também de espiritualidade.
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VEREADORA MYRYAM ATHIE

Notadamente, o dependente perde, com a vida de usudrio de drogas,
um dos elementos primordiais da vida em sociedade: o Trabalho, € com isto, 0
senso de responsabilidade, o amor préprio e as vezes, a propria vida.
Pesquisas recentes nos monstra, que a maioria dos disturbios sociais como a
criminalidade, o esfacelamento de familias e o proprio aumento de menores
infratores, sdo ocasionados pelo uso de drogas.

Diante do exposto, é que submeto esta propositura a apreciagdo dos
Nobres Pares certa de contar com seu apoio.

A
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Ao Senhor Assessor Chefe,

Sobre o assunto, nada consta:
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Trata-se de projeto de lei, de autoria da Nobre Vereadora Myryam Athie, que
visa instituir no Municipio de Sao Paulo o atendimento e acompanhamento
médico aqueles que pretendam deixar a dependéncia fisica e/ou psiquica de
uma ou mais drogas, devendo o Executivo fornecer local adequado para
atendimento e tratamento dos pacientes, bem como equipe técnica
especializada no assunto.

O projeto n&o pode prosperar como veremos a seguir.

A proposta disciplina a prestagio de um servigo publico, como definido
abaixo por Odete Medauar:

“Servigo Publico, como capitulo do direito administrativo, diz respeito a
atividade realizada no d&mbito das atribuigbes da Administrag&o, inserida no
Executivo. E refere-se a atividade prestacional, em que o poder publico
propicia algo necessario a vida coletiva, como por exemplo: 4gua, energia
elétrica, transporte urbano (..) sdo atividades que propiciam diretamente
beneficios e bens aos administrados” (in “Direito Administrativo Moderno”, 2
ed., Ed. RT, pags. 329/330).

Com efeito, a satide é, de acordo com o art. 196, da Constituicdo Federal e
art. 212, da Lei Organica do Municipio, um direito de todos e um dever do
Estado.

A Lei Organica do Municipio, por sua vez, dispbe em seu art. 37, paragrafo
2°, inciso IV, ser a iniciativa de leis sobre a matéria reservada ao Chefe do
Poder Executivo.

Alias, como ensina Hely Lopes Meirelles, “a execugéo das obras e servigos
publicos estd sujeita, portanto, em toda a sua plenitude, & direcio do
Prefeito, sem interferéncia da Camara, tanto no que se refere as atividades
internas das reparticdes da Prefeitura (servicos burocraticos ou técnicos)
quanto as atividades externas (obras e servigos publicos) que o Municipio
realiza e pbe a disposicao da coletividade” (in “Direito Municipal Brasileiro”,
6 ed., Malheiros Ed., pag. 553).

Veja-se sobre o assunto a jurisprudéncia abaixo:

“E, induvidosamente, compete ao Prefeito a execugio das obras e
servigos publicos municipais em toda a sua plenitude. Assim, tratando-se
de atribuigao tipica da Administragdo a condug&o dos negécios publicos, o
planejamento das obras e servigos, bem como a realizagdo das atividades
locais, nao poderia haver interferéncia da Edilidade, ainda que através de
Lei.

(.)

Clara a vulneragdo do principio da independéncia e harmonia entre os
poderes”.

(TJESP, Adin n. 42.051-0/0-00, j. 15.4.98)

Mfe/mpl0626-9
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Resulta, do acima exposto, violado o principio constitucional da
independéncia e harmonia entre os poderes, previsto no art. 2° , da Carta
Magna e repetido no art. 6°, de nossa Lei Organica.

Ressalte-se, por fim, que ja é entendimento pacifico em nossa jurisprudéncia
que nem mesmo a sangao tem o condao de afastar a inconstitucionalidade
formal decorrente do vicio de iniciativa (ADin n. 13.882-0, TJESP; ADin n.
1.070, STF, j. 23.11.94).

Pelo exposto, somos

PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE.

e —

%m%m%&_ _n/ Acres

Marcella F. Giacaglia (AsSessor Mgrifena G/ /Andreoli (Assessor
écnico s

Técnico Legislativo — Juri) lativo Chefe)

;Wo.__‘-
aio Marcelo de C. Giannini

(Assessor Técnico Supervisor)
Encaminh mot /w2 &9 De acordo para emis e relatério

em, (ﬁ/O_b/_ > 7

Roberto\iripo i/Presidente da CCJ / Rﬂeﬁﬂ
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PARECER N. DA COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N. 626/99.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da Nobre Vereadora Myryam Athie, que
visa instituir no Municipio de Sado Paulo o atendimento e acompanhamento
médico aqueles que pretendam deixar a dependéncia fisica e/ou psiquica de
uma ou mais drogas, devendo o Executivo fornecef local adequado para
atendimento e tratamento dos pacientes, bem como equipe técnica
especializada no assunto.

O projeto ndo pode prosperar como veremos a seguir.

A proposta disciplina a prestagdo de um servigo publico, como definido
abaixo por Odete Medauar:

“Servico Publico, como capitulo do direito administrativo, diz respeito a
atividade realizada no &mbito das atribuigées da Administragdo, inserida no
Executivo. E refere-se a atividade prestacional, em que o poder publico
propicia algo necessério a vida coletiva, como por exemplo: 4gua, energia
elétrica, transporte urbano (...) sdo atividades que propiciam diretamente
beneficios e bens aos administrados” (in “Direito Administrativo Moderno”, 2"
ed., Ed. RT, pags. 329/330).

Com efeito, a saude &, de acordo com o art. 196, da Constituicido Federal e
art. 212, da Lei Orgéanica do Municipio, um direito de todos e um dever do
Estado.

A Lei Organica do Municipio, por sua vez, dispde em seu art. 37, paragrafo
2° inciso IV, ser a iniciativa de leis sobre a matéria reservada ao Chefe do
Poder Executivo. .
Alias, como ensina Hely Lopes Meirelles, “a execugdo das obras e servigos
publicos esta sujeita, portanto, em toda a sua plenitude, & direcdo do
Prefeito, sem interferéncia da Camara, tanto no que se refere as atividades
internas das reparticbes da Prefeitura (servigos burocraticos ou técnicos)

17 -~ RELCOM
17-0049/2000




| CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

quanto as atividades externas (obras e servigos publicos) que o Municipio
realiza e pde a disposicdo da coletividade” (in “Direito Municipal Brasileiro”,
6 ed., Malheiros Ed., pag. 553).

Veja-se sobre o assunto a jurisprudéncia abaixo:

“E, induvidosamente, compete ao Prefeito a execugdo das obras e
servigos publicos municipais em toda a sua plenitude. Assim, tratando-se
de atribui¢ao tipica da Administragdo a condugéo dos negécios publicos, o
i. planejamento das obras e servigos, bem como a realizacédo das atividades
locais, ndo poderia haver interferéncia da Edilidade, ainda que através de
Lei.
(..)
Clara a vulneragéo do principio da independéncia e harmonia entre os
poderes”.
(TJESP, Adin n. 42.051-0/0-00, j. 15.4.98)
Resulta, do acima exposto, violado o principio constitucional da
independéncia e harmonia entre os poderes, previsto no art. 2° , da Carta
Magna e repetido no art. 6°, de nossa Lei Organica.
o Ressalte-se, por fim, que ja é entendimento pacifico em nossa jurisprudéncia
! (’. que nem mesmo a sancéo tem o condao de afastar a inconstitucionalidade
formal decorrente do vicio de iniciativa (ADin n. 13.882-0, TJESP; ADin n.
1.070, STF, j. 23.11.94).

Pelo exposto, somos

PELA ILEGALIDADE E INCONSTITU

Sala da Comissao de Constituica

Mfg/mpl0626-9
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Sao Paulo, 23 de fevereirode 2000

MEMO __ 21 /00-ATM

A NOBRE .VEREADORA
MYRYAM ATHIE

O PL.626/99 , de sua autoria, sera tido como REJEITADO
em virtude de Parecer PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE
emitido pela Comissao de Constituicdo e Justiga, cabendo, entretanto, RECURSO

AO PLENARIOQ, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme dispoéto no art. 79 do
Regimento Interno.

Atenciosamente,

ﬂ—rw/'-’/ "
BREN ANDELMAN -
Assessor Técnicd, Lpgisiativo Chefe

ATM

I | | sreadora Myry&m Athle
T Viaduto Jacarei, 100
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Senhora Chefe:

a ausencia de recurso do autor.

/0 Qa0

BRENO/ | GANDELMAN
Assessor: c, Leg. Chefe
A.T.M.
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