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Dlspoe sobre a institvicdao, no ambito do
Municipio de Sao Paulo, do Programa de

| '

Locagdo Social na forma que especifica,

e dd outras providéncias. .

PRESIDENTR

R
Artjgo 1° - Fica instituido, no Municipio de Sdo Paulo, o Programa
de Locagdo Social, destinado a prover moradias para familias de baixa
renda.

Paragrafo Unico: Consideram-se familias de baixa renda aquelas
CUJO soma total da renda mensal seja igual ou inferior a trés saldrios.
minimos.

Artigo 2° - Para implementagcdo do Programa de Locagdo Socidal,
o Executivo Municipal podera:

locar imdéveis de particulares, na forma da legislacdo aplicavel;
II propor desapropriagdes, a serem efetivadas pelo Poder PUblico, sempre
que a situagdo de emergéncia o exigir;

. lll. outorgar permissdo de uso aos beneficidrios do Programa de Locagdo

Social, quando se tratar de imdével de dérgdos ou entidades da
Administra¢cdo Municipal, por prazo determinado. - ’

Artigo 3° - NGo se locard imdvel, para os fins desta lei, se o locador
ndo concordar, expressamente, com seu repasse aos beneficidrios do
Programa de Locag¢do Social.

Artigo 4° - Serd dada preferéncia para o atendimento no Programa
de Locagdo Social aos candidatos que comprovem:

[. habitar em condigdes subumanas, em area de risco iminente ou ter sido
sua habitagdo atingida por alguma espécie de catdstrofe;

SECAO DE REVISAO
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Registro 10.866
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Il. que seus filhos estejam matriculados em escolas ou cursos educacionais
regulares;

Il. ser mulher ou idoso, arrimo da familia;

IV.ser idoso em estado de abandono.

Artigo 5° - Os 6rgdos ou entidades da Administracdo Municipal,
responsdveis pelo Programa de Locagdo  Social, realizarGo
acompanhamentos periddicos da situacdo familiar dos beneficidrios do
programa, cessando o beneficio, quando a situagdo familiar estiver em
desacordo com o artigo 1° da presente lei.

Artigo 6° - As despesas decorrentes da execugcdo desta lei
correrdo por conta de dotagcdo orcamentdria prépria, suplementadas se
necessario.

Artigo 7° - O Executivo Municipal regulamentard esta lei em 90
(noventa) dias contados da sua publicagdo.

Artigo 8° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo,
revogadas as disposicdes em contrdrio.

Sala das Sessoes,

e

MYRYAM ATHIE
VEREADORA

3 D.Marques
Assistente Técnico de Direcdy/l
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

A questdo habitacional brasileira se inscreve entre os mais dramaticos
problemas sociais dentre aqueles que compde a elevadissima divida
social brasileira. Nas Ultimas décadas, ela tornou-se ainda mais grave, em
face da continua deterioracdo das j@ péssimas condicionantes
responsaveis pela sua configuragcdo.

Na medida em que a pobreza e a miséria, @ mercé do aprofundamento
das desigualdades distributivas se alargaram, ampliou-se vertiginosamente
o contingente de familias que viram ainda mais distante a realizacdo da
tdo almejada moradia. Para complicar esse quadro, sobreveio o flagelo
do desemprego, em continuo crescimento, solapando o acesso & renda
do trabalho de milhdes de familias, especialmente as mais pobres.

Nesse sentido, é de fundamental importéncia a criacdo de programas
habitacionais, como este aqui proposto, que viabilizem e ampliem as
formas de acesso da populacdo de baixa renda & moradia.

A democratizagdo do acesso a moradia € um dos principais instrumentos
que possibilitam a inclusdo social e o desenvolvimento da cidadania.

=
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"~ Adelina Cicone
Assistente Parlamentar
' Registro 100 406

Ao Senhor Assessor Chefe,
Sobre o assunto, consta: . ‘
Em 13-12-99 ‘

PL 488/98, 399/98, 15/97, 690/96.58/96 e Leis 11632/94 e
12648/98.

~\..

Noemia M.S Marques |
Assistente Técnico & Mhire b0 é
Registro 10.860

Para se manifestar scbre o PL 58/96 e Leis 11.632/94 e

A Nobre Vereadora Myryam Athie: \
12.648/98.

16/12/9S

ARMANDCXZQQEQ? &

4'. Presidente

A Nobre Vereadora Myryam Athie: S |

Nos termos do despecho do Sr.Presidente.
16/12/99
~ BRENﬁANDELMAN !
Aszessox . Leg. Chefa :

A, T. M.

‘ cOD. 0233
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Ao Sr. Assessor Chefe da ATM.
Dr. Breno Gandelmam

Nos termos do despacho de folhas 04 destes Autos, temos a
esclarecer:

1) — Em relagdo a Lei 11.632/94, o texto legal, apesar de mencionar, no
inciso IIl do artigo 10, o termo Locag¢do Social, nio estabelece,
efetivamente, critérios objetivos para sua implementagio;

2) — em relacdo a Let 12.648/98, o texto em tela dispde sobre a aquisigdo e
loteamento de areas para serem vendidas a popula¢do carente para
construgdo de casa prdpria. Nao faz referéncia, em momento algum, a
nenhuma forma de Programa de Locagao Social, e

3) — no que diz respeito ao Projeto de Lei 58/96, apresenta um Programa de
Locagdo Social com caracteristicas diversas ao apresentado por esta
Vereadora.

Para tanto, requeiro, que esta propositura continue com sua

tramitacdo regimental.
yry ﬁ Athie
Vereadora
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Ante 4 manifesta¢do do autor, 8 Comissdo de Constitui¢éo e Justica para emissdo
de parecer.

R\ Ol 2coo

el E

Presidente

A Com. do Const. e Justica
| 2\ | C | Zecoo

NO GANDELMAN
Assessor Tec. Leg. Chefe
A.T. M,

Recebido na Comisslo db

1c3o e Justiga
‘;2“53/102"05 a0 1156 _ns.

o HELIO HIDEK] TAKAHASHI
— 3 Oficial Legisiativo - Reg. 11123

' Ao Nobre Vereador. iDOW”/ ‘wbey D1&)

para relatar

Salag‘g;z;omxssao de %nstituigjlo e
e
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PL 625/99
23.06.00

Projeto de lei, de iniciativa da Nobre Vereadora Myryam Athie, visa
instituir, no ambito do Municipio de Sdo Paulo, o Programa de Locagao

Social, destinado a prover moradias para familias de baixa renda.

Em que pesem os elevados propdsitos de sua autora, o projeto nao reine
condicGes para ser aprovado.

Isso porque, para implementagdo do referido Programa, a propositura
interfere com a administragcdo municipal, atribuigdo tipica do Executivo,
na medida em que ithe impde medidas concretas de administragdo
consistentes na: i) locagado de iméveis de particulares; ii) propositura de

desapropriagoes; iii) outorga de permissao de uso.

Resulta, do acima exposto, violado o principio constitucional da
independéncia e harmonia entre os Poderes, previsto no art. 2°, da Carta

Magna e repetido no art. 6°, de nossa Lei Organica.
Mas néo € so.

Ao dispor sobre outorga de permissdao de uso de imdveis pulblicos, o
projeto esbarra, ainda, no disposto pelo art. 111 da Lei Organica do
Municipio que determina competir ao Prefeito a administragdo dos bens

Municipais.
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Sendo assim, somente ao Executivo caberia avaliar, segundo suas

prioridades e seu plano de governo, a forma mais conveniente e oportuna
de utilizar seus imoveis.

Tanto é assim que a Lei Organica do Municipio, no art. 37, § 2°, inciso V,
atribui iniciativa privativa ao Prefeito para leis que versem sobre
desafetagdo, aquisicdo, alienagdo e concessdo de bens imodveis
municipais. As demais formas de utilizagdo de bens pt]blicds por terceiros
sao formalizadas por atos ja privativos do Poder Executivo, como decreto
para a permissao de uso (art. 114, § 4°, LOM) ou portaria, no caso de
simples autorizagdo (art. 115, § 5°, LOM).

Ao pretender régulamentar a prestagao de um servigo publico, definido
por Hely Lopes Meirelles’ como “todo aquele prestado pela Administragdo
ou por seus delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer
necessidades essenciais ou secunddrias da coletividade, ou simples
conveniéncias do Estado”, o projeto viola, ainda, o artigo 37, § 2°, lll e IV

da Lei Organica do Municipio.
Nesse sentido, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo:

“E, induvidosamente, compete ao Prefeito a execugdo das obras e
servigos publicos municipais em toda a sua plenitude. Assim, tratando-se
de atribui.géo tipica da Administracdo a condugao dos negécios publicos,
o planejamento das obras e servigos, bem como a realizagdo das
atividades locais, ndo poderia haver interferéncia da Edilidade, ainda que
através de Lei.



fohar® 4

A Lei combatida traduz indevida ingeréncia na atuagéo do Prefeito e
compromete, inclusive, suas fungdes, ao prever situagdes concretas e
impor medidas especificas de execugao.

Clara a vulneragdo do principio da independéncia € harmonia entre os
poderes” (Adin n° 42.051-0/0-00).

Ressalte-se, por fim, que ja é entendimento pacifico em nossa
jurisprudéncia que nem mesmo a sangdo tem o conddo de afastar a
inconstitucionalidade formal decorrente do vicio de iniciativa (Adin n°
13.882-0, TJESP; Adin n° 1.070, STF, j. 23.11.94).

O projeto esbarra no artigo 2° da Constituigdo Federal; artigos 6°, 37, §
2°, incisos lll e IV, 111 e 114, § 4° da Lei Organica do Municipio de S&o
Paulo, razdo pela qual somos, '

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE

) e —

Simona M. Pereira de Almeida L(L?'I/ duar, d.ewsoi’q/wﬁueira S. Thiago

Assessor Técnico Il - Juri Sesso cnico Legislativo
X:spondendo pela supervisado

Assessor Técnico Legislativo Chefe

Encaminhe-se, am %2 de z de

' In Direito Administrative MM, RT 35290
i : 3
~ide 1..3:?
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EQUERIMENTO N o 5046 /0004

08 FEV,2001 ¥

Ne

Lo

FRESIDENTE enhor Presidente,

4

. equeiro, nos termos do § 2° do Art. 275 regimental , o desarquivamento
e retorno a tramitagdo do Projeto de Lei n.° 625/1999, de autoria da sra. Vereadora Myryam
Athie.

~

Apolinario
Ligér do PMDB

Y






CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

do processo n2 g 025

..................... de 19

Chefe d¢’Pecio Técnica - Substitute

Ao DT.94 — Sra. Chefe: |

Solicito providenciar o desarquivamento do presente projeto.

12/02/2001

A BRENO G% =-)-ELMAN
. ‘ Assessor Téc.\ egislativo Chefe

ATM

A ATM
Sr. Assessor’ Chefe,

| 1
Conforme o solicitado pelo RDS 43 00?0/0500
segue o presente expediente para volta é tramitagao.

DT. 94, em /J/OJ/OM//

‘ @ARIA ISAB PES CORRRA
- . Chelle de Segfo Tecnlu - Submmu

Reosbidc na Comissdo de
Constituigldo e Justice

ta ﬁ]‘olloi__asﬂ: 3

R.E, 10923
cOD. 0233 .
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. FABIO DE CASTRO PAIVA
I 16 - FAR Oficial Legislativo
16~0479/2001

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Parecer n.° , de 2001, da Comissao de Constitui¢do e Justica, sobre o Projeto de
Lei n.° 625/99. '

De autoria da Sra. Vereadora Myryam Athie , o Projeto em tela
dispde sobre a institui¢do, no ambito do Municipio de Sdo Paulo, do Programa de
Locagao Social, na forma que especifica.

Nos termos regimentais, compete-nos a manifestagdo quanto a
legalidade e constitucionalidade da proposta.

Nao se vislumbra, na proposta, qualquer Obice que possa
obstaculizar o trimite da proposi¢ao.

Ademais, ndo se verifica do texto qualquer dispositivo que
infrinja a esfera de competéncias do Poder Executivo, razio pelalqual entendémos
pela sua Constitucionalidade e Legalidade. \ P

E o parecer. " ’\l\w::_,

Sala da Comissao de Constitui¢do e Justica, em 12.6.01

. 17 - RELCOM
17-0281/8001
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FABIO DE CASTRO PAIVA

Oficial Laygistalivo
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ficial Legislativo
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Politica Urh, Metrop.e Meio
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Tania Beny P. Nmpeida @.ima
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8 Meio Ambiente.
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{ Reg. 10651
; %,i",,; ‘ ARA MU "‘UCIPAL DE SAO PAULO
S
2 2004 |
PARECER N° DA C;OMISSAO DE POLITICA URBANA,

METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI
N° 625/99

O presente projeto de lei, de iniciativa da Nobre Vereadora Myryam Athie, visa instituir,
no dmbito do Municipio de Sdo Paulo, o Programa de Locacido Social, destinado a
prover moradias para familias de baixa renda.

Considera “familia de baixa renda” aquela cuja soma total da renda mensal seja igual
ou inferior a trés salarios minimos.

A autora, ao justificar o projeto esclarece que a questido habitacional se inscreve entre
os mais dramaticos problemas sociais dentre aqueles que compdem a elevadissima
divida social brasileira, que se agravou nas ultimas décadas. A pobreza e a miséria se
alargaram, ampliando o contingente de familias sem possibilidade de acesso a
moradia.

Assim, é de fundamental importancia a criagao de programas sociais que viabilizem e
ampliem as formas de acesso da populagédo de baixa renda a moradia.

A Comissao de Constituicdo e Justica, em seu parecer N° 479/2001, manifestou-se
pela Constitucionalidade e Legalidade do projeto proposto.

Para a implementagdo do Programa de Locag¢do Social, estabelece que o Executivo
podera: locar iméveis de particulares; propor desapropriagdes, a serem efetivadas pelo
Poder Publico sempre que a situagado de emergéncia o exigir; outorgar permissdo de
uso aos beneficiarios do Programa, quando se tratar de imovel de 6rgdos ou entidades
da Administragdo Municipal, por prazo determinado.

Estabelece, ainda, que sera dada preferéncia para o atendimento no Programa de
Locagéo Social aos candidatos que:

1. Comprovem habitar em condigﬁes sub humanas, em areas de risco iminente ou ter
sido sua habitagéo atingida por alguma espécie de catastrofe:

2. Que seus filhos estejam matriculados em escolas ou cursos educacionais regulares
3. Ser mulher ou idoso, arrimo de familia
4. Seridoso em estado de abandono

Considerando que o presente projeto de lei consiste em medida que objetiva prover
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moradia para a populagéo de baixa renda, sua iniciativa € oportuna e meritéria.

Pelo exposto, ndo existem oébices a proposta e a Comissdo de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente posiciona-se plenamente favoravel ao presente projeto
de lei

Entretanto, para conferir maior clareza aos objetivos da propositura, a Comissao de
Politica Urbana , Metropolitana e Meio Ambiente apresenta o substitutivo abaixo

Tem-se assim: .
SUBSTITUTIVO N° /2001 AO PROJETO DE LEI N° 625/99

Dispde sobre a instituigdo, no ambito do Municipio de
Sé&o Paulo, do Programa de Locagdo Social na forma
que especifica, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Artigo 1° -Fica instituido, no Municipio de Sdo Paulo, o Programa de Locagéo
Social, destinado a prover moradias para familias de baixa renda.

Paragrafo Unico: Consideram-se familias de baixa renda aquelas cuja soma
total da renda mensal seja igual ou inferior a trés salarios minimos ou com renda
mensal igual ou inferior a cinco salarios minimos com nimero de filhos superior a dois.

Artigo 2° -Para implementagdo do Programa de Locagdo Social, o Executivo
Municipal, através da Secretaria Municipal de Habitagdo podera:

l.locar iméveis de particulares, na forma da legislagéo aplicavel;

ll.propor desapropriagbes, a serem efetivadas pelo Poder Publico, sempre que a
situagao de emergéncia o exigir;

lll.outorgar permissdo de uso aos beneficidrios do Programa de Locagdo Social,

quando se tratar de imdvel de 6rgdos ou entidades da Administragdo Municipal, por
prazo determinado.

Artigo 3° -Ndo se locara imovel, para os fins desta lei, se o locador ndo
concordar, expressamente, com seu repasse aos beneficiarios do Programa de
Locagédo Social.

Artigo 4° -Sera dada preferéncia para o atendimento no Programa de Locagao
Social aos candidatos que comprovem:

I.habitar em condi¢gdes subhumanas, em &reas de risco iminente ou ter sido sua
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habltagao atingida por alguma espécie de catastrofe;

Il. que seus filhos estejam matriculados em escolas ou cursos educacionais regulares;

lll.ser mulher ou idoso, arrimo de familia;

T el
RS S

IV.ser idoso em estado de abandono. PO
Artigo 5° -Os 6rgaos ou entidades da Administragdo Municipal, responsaveis pelo
Programa de Locagdo Social, realizardo acompanhamentos peridédicos da situagédo
familiar dos beneficiarios do programa, cessando o beneficio, quando a situagdo
@ familiar estiver em desacordo com o artigo 1° da presente lei.

Artigo 6° -As despesas decorrentes da execugao desta lei correréo por conta de
dotagdo orgamentaria propria, suplementadas se necessario.

Artigo 7° -O Executivo Municipal regulamentara esta lei em90(noventa) dias
contados da sua publicagao.

Artigo 8° -Esta lei entrara e

vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

. Sala da Comisséo de Politica Yrbana, Metropolitana e Meio Ambiente, em 14-0%-01

Vereadora Aldaiza\Sposati

. _ Presidente )
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Comissdo de Saude, Promocdo Social e Trabalho

, 16 — PAaR | \ 9 Vi
16-0811/2002 DA COMISSAO DE SAUDE, PROMOQAO SOCIAL E
TRABALHO SOBRE O PROJETO DE LEI 625/1999

Proposi¢cdo de autoria da nobre Vereadora Myryam Athie, o projeto de lei 625/1999
dispbe sobre a instituicdo, no ambito do Municipio de Sdo Paulo, do Programa de
Locagdo Social, destinado a prover moradias para familias de baixa renda, assim
consideradas as familias cuja renda total mensal seja inferior ou igual a trés salarios
minimos. O texto, em seu artigo 4° estabelece critérios para a prioridade no
atendimento como, por exemplo, a comprovagdo de que o candidato habita em
condi¢gdes subumanas, em area de risco iminente ou ter sido sua habitagdo atingida
por alguma espécie de catastrofe. O projeto prevé, ainda, acompanhamento periédico
da situagao familiar dos beneficiarios do programa.

A ilustre autora, na justificativa apresentada, lembra a gravidade das questdes
relacionadas a moradia para a populagdo carente, constituindo-se em um dos mais
graves aspectos da divida social.

Em sua manifestacdo sobre o projeto, a D. Comissao de Politica Urbana, Metropolltana
e Meio Ambiente apresentou voto favoravel, com substitutivo.

Em relagdo ao mérito a ser aqui anahsado ndo podemos de deixar de destacar os
elevados propdsitos que moveram a Ieglsladora Trata- -se de uma iniciativa que fara
somar esforgos na luta contra as desigualdades 'sociais, propondo agdes positivas na
habitacdo, item de extrema importancia, especialmente para o nosso Municipio.

Esta Comissdo de Saude, Promogao Social e Trabalho vota, portanto, favoravelmente

a aprovagdo do presente projeto pelo Egrégio Plenario, nos termos do substitutivo
apresentado.

Sala da Comissdo de Saude, Promogao Social e Trabalho, e~ £LO- od-04.

Roberto Tripok- tor Lucila Piz%galves - Presidente

CSPST - SML
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16-0989 /2008 ! :
PARECER N* DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N* 625/99

O presente projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Myryam Athie, visa
instituir, no Municipio de Sdo Paulo, o Programa de Locagdo Social, destinado a prover
moradias para familias de baixa renda (renda mensal igual ou inferior a trés salarios
minimos), através da locagdo de iméveis de particulares, na forma da legislag#o aplicével,
desapropriagoes e outorga de permissdo de uso de imdvel de Orgdos ou entidades da
Administragdo Municipal, por prazo determinado.

A douta Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana ¢ Meio Ambiente
apresentou parecer favoravel, com substitutivo que considera familias de baixa renda,
além daquelas cuja soma total da renda mensal seja igual ou inferior a trés salarios
minimos, também as que tiverem renda mensal igual ou inferior a 5 sal4rios minimos e
numero de filhos superior a dois.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor, nos termos do substitutivo
supracitado, visto que as despesas decorrentes de sua execugdo correrdo por conta de

dotagdes orgamentarias proprias. e
Sala da Comisséo de Finangas e Orgamerito: W‘
/‘4¢£gt:> .Q/ZT{OQxL

O
Presidente — /9[0},)2&750

Relator —
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Camara Municipal de Sao Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Papel para informagao, rubricado como fotha n° 20

do processo n.° b&j dem 1999 05/ 0! 19005 (a)

Supervisora g

A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Solicito arquivar o presente processo de acordo com o art. 275 do Regimento
Interno (mudanga de legislatura).

05,«1 01 /2005

Angela Bofdin Andreoni
Subsecretaria gk Apoio Legislativo
SGP-2
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3 INETE VEREADORA MYRYAM ATHIE
FEY 2805 LIDER DO PPS

REQUERIMENTO N° e

Requeiro a Douta Mesa, na forma regimental, o desarquivamento das
seguintes proposituras de autoria desta vereadora, por- haver interesse no
prosseguimento das mesmas:

PL 547/2004
PL 202/2004
PL 196/2004
PL 684/2002
PL 494/2002
PL 193/2002
PL 618/2001
PL 577/2001
@ PL 625/1999/
PL 461/1999
PR 7/2001
'PLO 7/2002

* Sala das Sessdes, 15 de Fevereiro de 2005.

£
Vereadora g
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAQO PAULO

Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

Papel para informagao, rubricado como folha n° 0202

do processo n.A) Z"é&{ de 197 ? 05/01/2009 (a)

A SGP-2

Sra. Secretéria

‘r

Nos termos do art. 275 do Regimento Interno (mudancga de legislatura), o

presente processo preenche os requisitos para arquivamento.

05/01/2009

Supervisora de Apoio ao Plenario

A SGP - 33
Sra. Supervisora,

Encaminho os presentes autos para arquivamento.

05/01/2009
<

Angeld Bordin Andreoni
Secretd/ia de Apoio Legislativo
SGP-2

iy

Administrativo
51.539
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Papel para informac¢do, rubricado como folhg n°® 23
do processo 01-625 de 1999 27/01/2009
LuizfCarlo Qordeiro

11060

Obs.: Auséncia de data, identificacdo e assinatura no
cabecalho da folha de informagdo 17. Auséncia de juntada na
folha 18V. Conforme Ato 740/2001, o processo deverd ser
regularizado.

SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Requisitado em 13/02/2001
Arquivado novamente em 27/01/2009
Com 23 fls.

O Funcionéario
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