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Assistente Técnico de Diregdo |
Siao Paulo, 03 de dezémlre Resistsnd0.866

GABINETE DO PREFEITO

Oﬂ‘cio A I oL no 188/55 Em 3/ //2, 199
e A5 L5 roras j

— o

Senhor Presidente

Temos a honra de encaminhar a Vossa

E.xceléncia', acompanhado-da respectiva exposigdo de motivos,

a fim de ser submetido ao estudo e deliberacdo dessa

Egrégia Camara, o incluso projeto de 1lei, que readequa
dispositivos 1legais que disciplinam a remuneragdo dos

'JA‘ servidm’ces do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo,

e da outras providéncias.

Considerando, outrossim, a importéancia
da matéria tratada, solicito, nos termos do disposto no
artigo 38 da Lei Organica deste Municipio, tramitacdo em

regime de urgéncia.

SGM - 002 - DGM
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Adelina Cicone
Assteierte Parlamentar

Registro 100.406
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Noemia M.S.Marque
Assistente Técnico de Direcdo ¥
Aproveitamos a  oportREHIO\0866, o

reiterar a Vossa Exceléncia os protestos de nossa alta

consideragao.

?éézéL ITTA
Prefeito

ontas do Municipio

Anexos: projeto de lei,exposigdo de motivos, Anexos I, II e
IIT e legislagdo citada no texto.

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Armando Melldo Neto

Dignissimo Presidente da Cédmara Municipal de Sdo Paulo
SPF/msmrp

of-tribunal



Assist scnico
01 - Pl ente Tecnico de Direcio |

veemm.— . PROJETO DE LEI 01-06812/1999 Reg'm 10.806

LIiDO HOJE

As ComISSOES DE;
/‘()[—[’sl‘[l‘OUI(’MD %D%ZL&"
A(DM()Y (CTurepf o I3asE
By g O

Readequa dispositivos 1legais

que disciplinam a remuneracio

] [ ‘
&E&%—*—-—-———— dos servidores do Tribunal de
PREJIOENTE

Contas do Municipio de Sé&o

Paulo, e da outras

providéncias.

A Cémara Municipal de S&o' Paulo

DECRETA:

SEGAO DE REVISAO

% 09057 999 %K \éi‘
1S g€

- DT. 10 - Art. 1° - Para os servidores em

exercicio no Tribunal de Contas do Municipio de Siao
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Noemia M.S.Marque§
Paulo, a Gratificacdo de Gabinete, instituida M‘g‘egﬁgfgglcode Direcdo |

Registro 10.866
I do artigo 100 da Lei n° 8.989, de 29 de outubro de
1979, fica substituida pela Gratificacdo de Atividade de
Fiscalizagdo-GAFIS, devida nas bases e nos percentuais
previstos no Anexo I, integrante desta lei.

§ 1° - A Gratificacgdo de Atividade de
Fiscalizacdo tornar-se-a&4 permanente, para todos o©s
efeitos 1legais, apdés 5 (cinco) anos de ©percepgéo,
considerando-se, para tanto, também, o periodo de
recebimento da Gratificagdo de Gabinete, anterior a esta
lei. |

§ 2° - Quando no exercicio de cargo em
comissao, desde que de diregdo, chefia e assessoramento,
0 servidor perceberd a Gratificagdo de Atividade de
Fiscalizagdo de maior valor.

§ 3° - A Gratificagdo de Atividade de
Fiscalizacgdo aplicam-se, no que couber, as disposigdes da
Lei n® 10.442, de 4 de marco de 1988,

Art. 2° - Aos servidores de outros
6érgdos publicos ou entidades que integram a Administracgédo
Publica Direta e Indireta, colocados & disposigao do
Tribunal de Contas do Municipio, poderd ser atribuida a
Gratificacdo de que trata o artigo anterior, nas bases e

nos percentuais para ela previstos, se e enquant e

estiverem prestando servigos. {



Noemia M.>.Marques\
Assistente Técnico de Direcio |
§ 1° - Observado oRegister 10866cargo ou

da fun¢do do servidor, serd atribuida gratificacao
correspondente a referéncia inicial do grupo em que ele
se enquadre.

§ 2° - Sob nenhuma hipbdtese, o
beneficio seréa tornado permanente, incorporado ou
integrado a pensdo por morte, cessado o pagamento quando
findo o afastamento.

Art. 3° - Fica instituida, para os
servidores em exercicio no Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, se e enquanto nomeados ou
designados para cargo em comissdo de direcdo, chefia e
assessoramento, a Gratificagdo de Diregdo, Chefia e
Assessoramento - DAC, nas bases e nos percentuais
estabelecidos no Anexo II, integrante desta lei.

§ 1° - A atribuicédo da Gratificagdo de
que trata o “caput” deste artigo competird ao Colegiado
do Tribunal.

§ 2° - Para os servidores efetivos do
Tribunal de Contas do Municipio de Sido Paulo, a
gratificagdo de que trata o “caput” deste artigo
substituira, a partir da publicagdo desta lei, a
Gratificagdo de Funcdo, de que cuida o artigo 10 da Lei

n® 10.430, de 29 de fevereiro de 1988.



Folha n.° @6 ________ do nroc.
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Noemia M.S.Marqigs
Assistente Técnico de Diregdo |
§ 3° - Aos servidormﬂm que até

a data da publicagdo desta lei tornaram permanente a
Gratificagdo de Fungdo relativa a cargos em comissdo de
Referéncias DAI-2 a DAS 11, que nd3o correspondam a cargos
de Diregdo, Chefia e Assessoramento, fica assegurado o
beneficio nos valores constantes do Anexo III desta lei,
devidamente reajustados de acordo com a legislacdo
vigente.

§ 4° - A Gratificacdo de Direcéo,
Chefia e Assessoramento aplica-se o0 regime previsto,
para a Gratificagdo de Funcg¢do, na Lei n® 10.430, de 29 de
fevereiro de 1988, e altera¢des posteriores, computado,
para fins de permanéncia, o periodo de percepgdo desta
ultima, anterior a esta lei.

Art. 4° - Sao inacumulaveis e
mutuamente excludentes:

I - A Gratificagdo de Fungdo com a
Gratificacdo de Diregdo, Chefia e Assessoramento;

IT - A Gratificacdo de Gabinete com a
Gratificacdo de Atividade de Fiscalizagdao;

IIT - A Gratificacdo de Diregio,
Chefia e Assessoramento com a Verba de Representacgdo,
instituida pelo artigo 116 da Lei n° 11.511, de 19 de

abril de 1994;




Assistente Técnico de Direcdb |
IV - A Gratificaca8ewistr0i0866o, cChefia

e Assesoramento com o Adicional de Fungéo.

Art. 5° - Observado o regime legal de
incorporacédo e permanéncia, o disposto nos artigos 1° e
3° desta lei aplica-se aos aposentados e pensionistas.

Art. 6° - Mantidas a referé'ncia e a
forma de provimento, o cargo de Chefe de Cerimonial,
constante da Lei n® 11.548, de 21 de junho de 1994, passa
a denominar-se Encarregado de Cerimonial.

Art. 7° - As despesas com a execugao
‘desta lei correrdao por conta das dotagdes orgamentarias
proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° - Esta lei entrard em vigor na
data de sua pﬁblicagéo, revogadas as disposigdes em
contrério.

SPF/msmrp

tribunal



Anexo | a que se refere o artigo 1° da Lei n°

Noemia

M.S.Marques
ANEXO | - Base: QPA-19E ~ASsistente Tepnico de Diregio |
Referéncia Indidscsisro 10.806
QPA-01 a QPA-04/QPD-01 a QPD-04 0,65
QPA-05 e QPA-06/QPD-05 e QPD-06 0,70
DAI-01 a DAI-04/QPA-07 e QPA-08/QPD-07 0,80
QPA-09 e QPA-10 0,85
QPA-11 0,90
DAI-05 e QPA-12 1,00
DAI-06 a DAI-08 1,10
DAS-09 1,50
DAS-10 a DAS-16/PR-1 a PR-3/QPA-13 e QPD-20 1,60
QPA-14 e QPD-21 1,70
QPA-15 e QPD-22 1,80
QPA-16 e QPD-23 1,90
QPA-17 e QPD-24 2,00
QPA-18 e QPD-25 2.10
QPA-19 e QPD-26 2.20
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Folha po .. 6(6 do proc.l

Anexo [l a que se refere o artigo 3° da Lei n°...L- T i i &
Noemia M.S.Marques
ANEXO II - Base: DAS-16 ASIISTENTE TECiCO de Direcio |
Referéncia Tndicaeststro 10.806

DAS-09 1.00
DAS-10 1,00
DAS-11 150
DAS-12 3.00
DAS-13 3.00
DAS-14 3.50
DAS-15 2.00
DAS-16 2.50




Anexo |l a que se refere o § 3° do artigo 3° da Lei e:x:-) LRt
mia M.S.Marqués]

ANEXO Il - Base: QPA-07A

JO .......... d%%

.'D

%bteﬁémico de Direcio |
stro 10.866

Referéncia fndice
DAI-02 045
DAI-04 0.65
DAI-05 0.75
DAI-06 0.95
DAI-07 115
DAS-09 3.80
DAS-11 520

NS
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Assistente Técnico de DireCdo |
EXPOSIGAO DE MOTIVOS Registol0866

O presente projeto de lei objetiva
dispor sobre a readequagdo dos dispositivos legais que
atualmente disciplinam a remuneracdo dos servidores do
Tribunal de Contas do Municipio de S3o Paulo - TCM, com
as providéncias correspondentes.

Nesse sentido, o projeto dispde sobre
a concessdao de duas gratificagdes, que, em verdade,
substituem outras duas ora vigentes, em respeito a
natureza de suas atribuig¢des fiscalizadoras e ao comando
da Emenda Constitucional 19/98 (Reforma Administrativa).

O Tribunal de Contas é o6rgdo de
auxilio do Poder Legislativo, como ente constitucional
que é, em simetria com todos os Tribunais de Contas do
Pais.

Tal circunsténcia ndo lhe retira, no

entanto, a qualidade de érgdo autdnomo, em razdo do que

pode e deve dispor de Quadro de Pessoa préprio e
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Assistente Técnico de Di
estabelecer-lhe a respectiva remuneradR®gistro 4@86G60 as

peculiares atribuicg¢des que lhe sdo conferidas.

Em assim sendo, a um perfil
diferenciado devem corresponder gratificacgdes
diferenciadas, ajustadas a natureza do exercicio de sua
competéncia.

Nesse objetivo, a mensagem cuida, em
primeiro lugar, de substituir a Gratificagdo de Gabinete
por outra, mais adequadamente moldada a fungéo
fiscalizatéria exercida pelo Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo - TCM.

Assim, pelo desenvolvimento de
atividades de fiscalizagdo, os servidores do Tribunal de
Contas do Municipio de S&o Paulo - TCM fardo jus a
Gratificacdo de Atividade de Fiscalizagdo - GAFIS, nas
bases e nos percentuais constantes do Anexo acompanhante,
levando-se em conta, sempre, como diferenciais, os grupos
ocupacionais, o grau de responsabilidade e a complexidade
dos cargos, na esteira do disposto no artigo 39-1I da
Constituigdo Federal, na redagdo da Emenda Constitucional
19/98. Alinhe-se, no partiéular, que gratificacg¢des
assemelhadas sdo concedidas em outras Cortes de Contas.

Na mesma diregdo e buscando, ainda,
acomodar as disposicgdes atinentes aos servidores da Corte

s

a “nomenclatura” inovadora da Emenda Comstitucional n°



Fclha pe&y J __________ do proc

19, a presente propositura trata, em g@ﬁﬁ!ﬁd?&?o ;é
instituir para os servidores do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo - TCM, se e enquanto nomeados ou
designados para o exercicio de cargos em comissao de
direcdo, <chefia e assessoramento, a Gratificagdo de
Diregdo, Chefia e Assessoramento, competindo ao Colegiado
da Corte a sua atribuigao.

Agasalhando o mesmo sistema utilizado
para a GAFIS, a propositura fixa em Anexo préprio as
bases e o0s percentuais referentes a Gratificagdo de
Chefia, Diregdo e Assessoramento.

Importante consignar-se, nesta quadra,
que o presente projeto de lei respeita integralmente a
disposicdo constitucional que veda cdébmputo ou acumulagédo
de vantagens para concessdo de acréscimos ulteriores,
afastando a possibilidade dos chamados “repicdes” ou
“repequissimos”

Assinale-se, outrossim, que o projeto
dispde sobre inacumulabilidade de gratificagdes que
tenham a mesma natureza.

Por pertinente, acresca-se ao deduzido
que a presente mensagem ndo implicard aumento de
despesas, representando, ao revés, real diminuigdo de
custos na folha funcional, em decorréncia direta das

adequacdes propostas. Enfatize-se que ingtituicdo das




gratificagbes em causa proporcionaréa gﬁgm'gél?\ﬁf&ores do
Tribunal de Contas do Municipio recebimento de
remuneracgdo em niveis equivalentes aos pagos por outros
Tribunais de Contas, e pela Cé&mara Municipal aos seus
servidores, cumprindo, dessa forma, o disposto no inciso
XII do artigo 48 da Lei Orgéanica do Municipio.

Ressalte-se, tambémn, 0 carater
transparente de que se reveste a propositura, alinhando
claramente os valores correspondentes & remuneragdo due
estabelece.

Assim, Jjustificada, seque a presente
mensagem a essa Digna Casa de Leis, sempre na certeza de
aprovacdao.

SPF/msmrp
tribunal-1l
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Artigo 100 — Podera ser concedida gratificagio:

1 — pelo exercicio em Gabinete do Prefeito. de Secretdrio Muni- .
cipal e de outras autoridades. até o nivel de Diretor de Departamento,
¢ pelo exercicio em fungio de Diretor de Diviséo:

I1 — pela elaboragio ou execugao de trabalho técnico ou cienti-

»  fico de utilidade para o servigo publico:

II1 — pela participacido em Conselhos. Comissdes ou Grupos de
Trabalho especiais. quando sem prejuizo das atribuigées normais.

Artigo 101 — A gratificagdo por prestagio de servigo especial.
com risco de vida ou satide. e a prevista no inciso 11 do artigo anterior
serdo objeto de disciplinagdo em lei.

Artigo 102 — As gratificagOes previstas no artigo 100. incisos [ e
11, serdo arbitradas pelo Prefeito através de decreto. ndao podendo
ultrapassar 1.5 (uma e meia) vez o valor do padrao de Secretario
Municipal.




LETI N9 10.442, DE 4 DE MARCO DE 198§ O

Dispoe sobre o permanencia g grattfleagcio o que ze refere

a

¢ v Vi.oJ.1V
o . v . -
meiso 1, do arligo 100, da Lel n. $.989 ('), de 29 de ontubro Assistente Técnico de Dhr

de 1979, ¢ dd oulras pronkdénclas

Jiando da Silva Quadros, Prefeifo do Municipio de Sio PPaulo, nos lernmos do
disposto no alige 26 do Decrelo el Complementar Fstaduad n, 9¢), de 31 de
dezembro de 1969, sanciona e prommlga a seguinte Lei:

Art. 1 A gratificacdo a que se refere o inciso I, do arligo 100, da Lei n.
8989, de 29 de outubro de 1979, (em cardter de indenizagio ¢ se tornn permmn.
nente, desde que lenha sido percebida, ou venha a s&lo, por periodo minimo
de 5 (cinco) anos.

Pardgrafo unico. Sobre a gratificacio, tornada permanente em razdo desta
Lel, ndo incldird qualquer vantagem a que faca jus o servidor, vedada, nsshm,
sua ulilizagiio, sob quulquer forma, para cilculo siimultiinco que fimporte em acrés
cimo de outra vantagem pecunidria.

Art. 2 O beneficio concedido por esta Lel terd por base a maior gratifica-
c¢do atribuida no cargo ou fungdo exercido pelo servidor, desde que t(al exercicio
corresponda a um perfodo minlmo de ! (um) ana.

§ 1 Quando mais de um cargo ou funclo tenham sido exercidos, ou venham
n sé.lo, tornarsed4 permanente a gratificacfio correspondente aoc mals elevado,
desde que exercido por perfodo minimo de 1 (um) ano. -

§ 2 Se a gratificagio correspondente ao cargo ou fungio malor tiver sido
percebida por prazo inferlor a 1 (um) ano, a permanéncia dar-sed em relagio
tiquela atribuida ao cargo ou funciio imediatamente inferior, cujo exercicio, so-
mado ao do malor, perfaca, no minimo, 1 (um) ano.

§ 3 Se, apés alcancada a permanéncia, o servidor fizer jus, novamente, &
gratificacio da mesma espécie, perceberd ele apenas a diferenca entre a anterior
¢ esta iltima, se malor.

§ 4 Na hipdtese prevista no pardgrafo anterior, a permanéncia da diferen-
¢a obedecerd os critérios estabelecidos nos §§ 1.° e 2.

Art. 3 O disposto nesta Lel aplica-se, no que couber, aos inativos e penslo
nistas.

Pardgrafo tdnico. Os efeltos pecunidrios decorrentes do disposto neste artigo
produzirse-io a partir de 1~ de janeiro de 1988, assegurado ao inativo ou pen-
sionista, na hip6tese de incompatibilidade legal com outro beneficlo jé& incorpo-
rado, o direito de opgiio pelo heneficio que passard a perceber.

Art. 4 Embora permanente, a vantagem de que trata esta Lei acompanhard
as revalorizagbes da gratificacio que lhe deu origem, ou de outra que venha a
substituf-la. -

Art. 5" A permanéncia de que trata esta Lel dependerd de requerimento dos
interessados, nas condicSes a serem estabelecidas em decreto.

Art. 6 As despesas com 8 execuclo desta Lei correrfio por conta das dota.
c¢hes orcamentdrias préprias, suplementadas se necessdrio.

Art. 77 Respellado o disposto em Jegisingio especifien, estn Lel entrard em
vigor na data de sua publicaghio, h exce¢io do pardgrafo inico do artigo 3-, revo-
gadas ns disposi¢ies em contrdrio.

Art. 8 Fleam revogadns as disposicdes em contrdrio.

Registro 10.866
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Art 10, Pelo exercicio de cargos de provimenlo em comissiio, cuju naturcza
correspondu & encarregatura, chefia, diregiio, assisténcia ou assessoramento téenl-
co, os integrantes do Quadro Geral do Pessoal — Tabela II (PP-11), Tabela III
(PP-111) e Parte Suplementar (PS) — e do Quadro de Fiscalizagiio Tributdria,
bem como os integrantes do Quadro Geral do Tribunal de Contas do Municipio
de Sdo Paulo — Grupos 11 a V — fariio jus a umna gratificagéo de fungaon, de
conformidade com 0s Anexos a cada escala de venclimentos, assegurndo o direito
de opcio pela remimeracio a eles devida,

§ 1~ A gratificacio a que se refere este artigo, desde que perceblda por 5
(cinco) anos, adquire cardter de permanéncin, computandose, para tal finalida.
de, o tempo de exerciclo, anterlor a esta Lel, emn cargos de provhimentv e co
missiio ou funciio gratificada transformnda em cargo, da Administracio Direla,
do Tribunal de Contas e dns Amtarquing, exerclidos durante a permanénein nn
carrelra ou no cargo efetivo.

§ 20 Quandao mnds de ume enrgn lenhn shilo exercldo, tornar sed penmnnente
a graliffeaciio de malor valor, desde que The corresponda umn pereepcio minbun
de Vo e

§ 3~ Nns hipdteses em que o funclongrio, jJ4 aleangadn o permanaénein dn
grallflcagito, venha o exercer oulro enrgo, pelo qual fagn Jus, dguele Utalo, a per-
centual malor, perceberd ele apenas n respecliva diferenga, até que, pelo decurso
do prazo previsto no pardgrafo anterior, este titttmo se torne permnnenteo,

§ 47 O funciondrio que jd tenbha alenngndo a permanéneia da grallficagio ¢
esteja cxercendlo outro cargo, a que corresponda gratificacito menor, perceberd
npenns nqueln it permanente.

§ 5 Para o cdlculo dos proventos de aposentadoria por invalidez ou com-
pulsdria, e dn pensiio devida por morte em atividade, considerar-se-d permanente,
de imediato, a gratificagdo correspondente ao malor valor recebido, lndependcntc
mente de prazo de percepgho.

§ 6 E vedada a percepgio cumulativa da gratificagio de fungido, e, bem
assim, a de gratificacio de fungiio com o padriio de cargo em comissiio, ressal-
vada a situagfio dos atuais titulares efctivos de cargos de chefla e encarregatura
do Quadro Geral dn Pessoal e do Quadro de Flscalizagio Tribhutdria, bem como
o disposto no § 3 desle artigo.

§ 77 Os Integrantes do Quadro de Fiscallzungiio ‘Tributdrin gue, nos termos
do § 1" desle arligo, j4 tenhnm aleangado n permanénein dn geatiflengio de fun
¢lio, e venham a exercer cargo de hlerarquia inferlor na carreira, farfo jus a
gratificacio de produtividade fiscal relativa a este 1iltimo, calculada na forma
da leglslacBo vigente e corrigida pelos indices constantes do Anexo II — QGratifl-
cacBo de Funglo — Fiscalizagio Tributdria.

§ 8 Sobre a gratificacio de funcgfio, tornada permanente em razfio desta
Lel, ndo incidird vantagem alguma & que faca jus o funcionério, vedada, assim,
sua utilizagdo, sob qualquer forma, para cdlculo simultfheo que importe em
acréscimo de outra vantagem pecunidria.

§ 9° Nos casos de exerciclo de cargo em comissfo, com opglio pela grati-
ficacdo de funclio, as demals vantagens que incidam sobre o padrdo do cargo
do funciondrio recairfio, sempre, sobre o padrio do cargo de malor valor, seja
ele o de provimento efetivo ou o de provimento em comiss8o.
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Art. 116. Enquanto no exercfcio de cargos de provimento em comissdo,
constantes do Anexo 1, Tabela “A”, integrante desta Lei, os Profissionais da
Administragdo, que né#o mantém outro vinculo funcional com a Prefeitura do
Municipio de Sdo Paulo, e que percebam seus vencimentos de acordo com as
Escalas de Padrdes de Vencimentos ora institufdas, fardo jus & Verba de Repre-

sentagdio, em percentuais estabelecidos de conformidade com o Anexo 1V, inte-
grante desta Lei.

§ 1* A remuneraciic relativa & Verba de Representacio nfio se incorporard,
em hipdlese alguma, aos vencimentos do Profissional da Administragdo.

§ 2” Sobre a Verba d¢ Representagsio ndo incidird vantagem alguma a que
faga jus o profissional, vedada, assim, sua utilizagdo, sob qualquer forma, para
cdlculo simultineo que importe acréscimo de outra vantagem pecunidria.

§ 3* O disposto neste artigo aplica-se aos aposentados na condi¢do de
servidores piblicos municipais que exergam cargos de provimento em comissdo.

§ 4° A percepgiio da vantagem prevista neste artigo é incompativel com:

a) qualquer gratificaydc ou adicional devidos em raz@o de regimes ou jorna-
das especiais de trabalhc, previstos em legislagdo especifica;

b) qualquer gratificngéio ou adicional devidos em raz#o do exercicio de car-
gos de provimento em comirséio.

§ 5° Fica vedada a concessdo da verba de que trata este artigo, a servido-
res titulares de cargo de prcvimento efetivo ou admitidos e contratados nos ter-
mos da Lei n. 9.160, de 3 de dezembro de 1980, bem como aos servidores ou
empregados dos érgdos ¢a Administragdo Pdblica, direta ou indireta, inclusive
do Municipio de Sdo Paulo, Legislativo, Judicidrio e Tribunal de Contas, Fede-
ral, Estadual ou Municipal, inclusive do Municipio de Sdo Paulo, colocados a
disposigio da Prefeitura o Municipio de Sdo Paulo, que ndo preencham as con-
di¢des previstas neste artigo.
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LEI N9 11.548, DE 21 DE JUNHO DE 199

Noermia M.S. Marques\ |
Dispde sobre a reorganizagido parcial do Tribunal de Coplgyistente Técnico de Diregdo |
Municipio de Siio Paulo, altera disposi¢des da Lei n. 9.167", de 3 .
dezembro de 1880, os Anexos VI e VII da Lei n. 10.430%, dec 29 (,Keglsuo 10.866
fevereiro de 1988, e dd outras providéncias

Paulo Malufl, Prefeito do Municfpio de Sdo Paulo, usando das atribuigfes
que the sdo conferidas por lei.

Faz saber que a Cdmara Municipal, em sessio de 14 de junho de 1994,
decretou e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a reorganizagd) do Tribunal de Contas do
Municfpio de Sdo Paulo, criando e transformando cargos que integram os seus
quadros de pessoal.

Art. 2° O Capitulo 1V do Titulo I da lLeci n. 9.167, de 3 de dezembro de
1980, que trata “Da Organizagio”, tem alterada a sna denominagiio ¢ os arligos
4? do Capilulo I e 17 do Capftulo IV passam a ter a seguinte redagio:

“T{TULO I

CAPITULO 1

Art. 4°  Os servigos do Tribuna: serdio desenvolvidos peta Seere-
taria-Diretoria Geral, com quadro préprio de pessoal em regime juri-
dico tinico, compreendendo uma Secrctaria da Fiscalizagdo ¢ Controle,
uma Secretaria da Administragio e uma Secretaria de Inform:itica.

CAPITULO IV -

Do Regimento Interno e do R.gulamento da Secretaria-
Directoria Geral, das Secretarias da Fiscalizacido e Controle,
da Administragiio e da Informdtica

Art. 17. Os servigos auxiliares da Secretaria-Diretoria Geral,
da Secretaria da Fiscalizagdo e Controle, da Secretaria da Adwinis-
tragdo e da Secretaria de Informética serdo disciplinados pelo dispos-
to nesta Lei e no Regimento Interno do Tribunal.”

Art. 3 O Titulo XI da Lei n. 8.167, de 3 de dezembro de 1980, que trala
“Da Organizagio Interna”, passa a ter a seguinte redagiio:

“T{TULO X1
I'a Organizaciéio Interra

Art. 56. O Tribunal terd sua atividade interna exercida pelos
6rgdos previstos neste Titulo.

CAPITULO 1
Dos Gabinetes

Art. 67. O Gabinete da Presidéncia compde-se de 1 (uma) Chefia
de Gabinete, } (uma) Chefia de Cerimonial, 1 (uma) Assessoria de
Imprensa ¢ 1 (uma) Segdo Administrativa.

Art. 58. (s Gabinetes de Consclheiros compéem-se de 1 (uma)
Chefia de Gabincte, 1 (uma) Assessoria de Gabinete e 1 (uma) Segho
Administrativa.




CAPITULO Ii
Da Secretaria-Diretoria Geral

Art. 59. As fungdes de controle externo, destinados & fiscaliza-
¢do contdbil, financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial do
Municipio e drs =ntidades da Administragdo direta e indireta serio
exercidas por intermédio da S-DG, subordinada ao Colegiado, cujas atri-
buigdes se distribuirdo entre a Secretaria de Fiscalizagdo e Controle,
a Secretaria da Administragdo e a Secretaria da Informdltica.

Art. 60. A S-DG, com 1 (uma) Consultoria, 1 (uma) Segéo
Administrativa e 1 (um) setor operacional, é constituida por:

1 — Subchefia;

II — Departamento Processual, composto de:

a) Divisdo Técnica de Cartério e Controle de Processos, com:
1 — Segiio Técnica de Cadastramento e Expedigéo, com:

— 1 (um) setor técnico;

— 2 (duas) unidades administrativas.

‘2 — Secao Técnica de Autuagdo, com:

— 2 (duas) unidades administrativas.

3 — Segido de Protocolo;
4 — Seg¢éio de Arquivo.
b) Divisdo Técnica Processual, com:
1 — Secio Técnica de Pauta e Jufzo Singular, com:
— 2 (duas) unidades administrativas.
2 — Secido Técnica de Redagdo, com:
— 2 (duas) unidades administrativas.
3 — Segdo Técnica de Oficios.
c) Segdo Administrativa.
1l — Divisdo Técnica de Bibliotcca e Documentagio, com:
a) Segdo Técnica de Biblioteca;
b) Segdo Técnica de Documentagio, com:
— 1 (um) setor aperacional.
Art. 61. As atribuigées da S-DG secido disciplinadas pelo dis-
posto nesta Lei e no Regimento Interno.
CAPITULO iil
Da Secretaria de Fiscalizagd» e Controle

. Art. 62. ) A Secretaria de Fiscalizagio ¢ Contrale, com 1 (um)
(;rupf) de Apoio e Planejamento e 1 (uma) Segdo Administrativa, ¢
canstituida por: '
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I — Assessorin Técnica, composta de:

a) 3 (ir&s) Subchefias;

b) Segdo Técnica de Aposentadoria e Penséo;

A moemis M.S. B\
c) Se¢do Administrativa. Ao womza 7 G A DceR. IO

11 — Departamento de Auditoria 1, composto de:
a) Divisio Técnica 1, com:

1 — 3 (trés) Segdes Técnicas.

b) Divisdu Técnica 1I, com:

1 — 2 (duns) Segdes Técnicas.

¢) Divis.io Técnica HI, com:

1 — 2 (duas) Segdes Técnicas.

d) Segéc Administrativa.

HI — Dupartamento de Auditoria II, composto de:
a) Divisi.o Técnica IV, com:

1 — 2 (duas) Se¢des Técnicas.

b) Divisae Técnica V, com:

1 — 2 (duas) Se¢des Técnicas.

c) Divisdo Técnica VI, com:

1 — 2 (duas) Segdes Técnicas.

d) Segdo Administrativa.

Art. 63. As atribuigSes da Secretaria de Fiscalizagdo e Controle

serdo disciplinacdas pelo disposto nesta Lei e no Regimento Interno.

CAPITULO IV
Da Secretaria da Administracgido

Art. 64. A Secrctaria da Administragdo, com 1 (uma) Segso

Administrativa, é constitufda por:

I— bepartamento da Administragiio, composto de:
a) Divisdo Técnica de Recursos Humanos, com:

1 — Sec¢do Técnica de Recursos Humanos;

2 — Segiio Técnica de Pessoal, com:

— b5 (ciuco;’ unidades administrativas.

3 — Segdo Técnica de Satide.

b) Diviriio Téenicn Administrativa, com: \°€°

>
— 2 (dois) setores técnicos. RS

\3%\‘(.,&\\"\
2 — Segdo de Reparos e Manutengdc, com: G\Q\"“ ©
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— 1 (uma) unidade administrativa; %\5@\—\‘ s°

~— 1 (um) setor operacional.
3 — Seg#io de Almoxarifado;

4 — Segdio de Servigos Gerais, com:

]
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— 9 (nove) setores operacionais.

5 — Segio de ’l‘ransgortes. com:

— 1 (uma) unidade administrativa;

— 1 (um) sector operacional.

c) Segao Administrativa.

II — Departamento de Contabilidade e Finangas, composto de:
a) Divisao Técnica de Contabilidade, com:

1 — Segdo Técnica de Escrituragdo, com:

— 2 (duas) unidades administrativas.

2 — Segdo Técnica de Empenho e Execugdo Orgamentiria.
b) Divisdo Técnica de Finangas, com:

1 — Segéo Técnica de Folha de Pagamento;

2 — Se¢do de Tesouraria.

c) Segdo Administrativa.

Il — Creche.

Art. 65.  As atribuigbes da Secreln.in da Administeagio seriio
disciplinadas pelo disposto nestn Lei ¢ no Regimento Interno

CAPITULO V
Da Secretaria da Informdtica

Art. 66. A Secretaria de Informiética, com 1 (uma) Se¢io Admi-
_nistrativa, é constituida por:

I — Supervisdo de Suporte ao Usudrio;
{I — Supervisdo de Desenvolvimento de Sistemas.

Art. 67. As atribuigdes da Secretaria de Informédtica serdo dis-
ciplinadas pelo disposto nesta Lei e no Regimento Interno.

CAPITULO VI
Do Pessoal

Art. 68. Os atuais cargos do Tribunal de Contas do Municipio
de Sdo Paulo que integram as tabelas constantes dos Anexos VI e VII,
a que se referem ao artigos 5° e 9° da Lei n. 10.430, de 29 de feve-
reiro de 1988, ficam com as denominagdes, referéncias de vencimentos
e forma de provimento estabelecidas de conformidade com os Anexos
1 e 11, que inlegram a presente lei, observadas as seguintes normas:

I — criados, os que constam na “Situa¢do Nova”, sem correspon-
déncia na “Situagdo Atual”;

I1 — extintos ou transferidos, os que figuram apenas na “Situa-
¢éo Atual”;

Il — mantidos, com as transformacées eventualmente ocorridas,
o8 que figuram nas duas situagdes.

§ 1* Os cargos ora criados que correspondem a carreiras jd
institufdas ficam incluidos nos anexos préprios das respectivas leis,
.alterada a estrutura da carreira quando for o caso.
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§ 22 Secrio extintos os cargos de Topégrafo e os vagos] da.cascsS e S ) A 4
reira de Procuracor e, &4 medida em que vagarem, os cargos d CBITE Y W] "
ra de Técnico de Contabilidade. < tooac e TécCnico de Di

§ 3 Por bpcﬁo do respectivo titular serdo transferidos para o Regls"o 10.866
.Quadro do Pcder Executivo Municipal, carreira de Procurador, pas-
sando a integrar o Anexo | da Lei n. 10.182%, de 30 de outubro de

1986, os cargos ocupados da carreira de Procurador do Tribunal de
Contas do Municipio de Séo Paulo, mantido o provnmcntn no nivel em
que se encontram.

Art. 69. O provimento e a lota¢#o do quadro de pessoal do
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo seriio feilos na forma
prevista na presente lei e no Regimento Interno.

Art. 70. Aos servidores do Tribunal de Contas do Municipio de
Sido Paulo aplica-se a legislagdo estabelecida para os servidores da
Camara Municipal de Sdo Paulo, inclusive os valores ¢ formas de
cdlculo das vantagens e das escalas de vencimenlos por elas adota-
das, ainda que n3o expressamente prevista essa extensdo, ¢, no que
couber, a legislagiic estabelecida para o servidor da Prefcitura.

Pardgrafo tnico. Na regulamenta¢do de matéria inserida no .
“caput” deste artigo, o Tribunal, sempre quc necessdrio, se manifesta-
rd através de resolugdo.

Art. 71. Pelo exercicio de cargos de provimento em comisséo,
cuja natureza corresponda a encarregatura, chefia, diregdo, assistén-
cio ou asscssoramento técnico, os servidores efetivos do Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo fardo jus a uma gratificacio de
fungéo, de conformidade com os percentuais e bases estabelecidos para
a Administragdo Municipal.

§ 17 A gratificagdio a que se refere este artigo, desde que per-
cebida por § (cinco) anos, adquire cardter e permanéncia.

§ 2° (Vetado).

Art. 72. Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio
de Sio Paulo terdio as mesmas garantias, prerrogatlivas, impedimenlo,
vencimento e vantagens dos Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo e somente poderio aposentar-se com as vania-
gens do cargo quando o tiverem exercldo efetivamente por mais de 5
(cinco) anos.”

Art. 4° Os artigos constantes do Titulo XII da Lei n. 9.167, de 3 de de-
zembro de 1980, que trata “Das Disposigbes Finais e Transilérias”, licam revo-
gados.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correriio por conta
das dotacoes orgamentarias préprias, suplementadas se necessdrio.

Art. 6 Esta Lei entra em vigor na data de rua publicagdo, revogadas ns
disposi¢ies em contririo.
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COD. 0561

Clhmara %/ZM/M/ e

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Séo Paulo

Senhor Presidente;

Tendo em vista que encontra-se em tramite, nesta Comisséo de
Constituigdo e Justica, o Projeto de Lei n° 622/99, de autoria conjunta do
Executivo e do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, dispondo sobre
a readequagdo de dispositivos legais que disciplinam a remuneragédo dos
servidores do Tribunal de Contas do Municipio, solicito a V. Exa. que
encaminhe oficio ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal, solicitando que informe com
urgéncia, o seguinte:

1) o fundamento da iniciativa conjunta do Executivo e do Tribunal
de Contas para a apresentagéo da propositura?

2) A projecao de despesa de pessoal face ao provavel acréscimo
decorrente da concessdo das gratificagdes objeto da
propositura, a vista das exigéncias contidas no art. 169, § 1°,
incisos | e Il, da Carta Magna da Republica, com a redagéo
dada pela EC 19/98, que ao estabelecer limites para a
despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, determina que a
concessdo de qualquer vantagem, pelo poder publico, sé
podera ser feita atendidos os seguintes requisitos:

Dg/pl0622-9
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a) se houver prévia dotagdo orgamentaria, suficiente para
atender as projegdes de despesa de pessoal e aos
acrescimos delas decorrentes;

b) se houver autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

Esclarego, ainda, que tais informagdes sdo indispensaveis ao
seguro pronunciamento desta Comissdo no referido projeto de lei e saliento a
importancia de se encaminhar, junto ao oficio de praxe, cépia da folha do
presente pedido.

\

Sala da Comissdo de Justiga, 2()12]5S-

\

ROBERTD TRIPOLI
PRESIDENTE

DEFIRO
9.

2,

President

Dg/pl0622-9
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Sr. Zuzi, .

Oficiar ao Executivo solicitando informagdes para a Comissio de
Constituigdo e Justiga.
21/12/99

ANGELA 125}:6121\1 ANDREON!

Chefe de Segio Técnica IN

Sr? Chefe,
Oficiado, conforme solicitagdo de V. §°.
21/12/99

P .

Assistente ds Chefla Técnlca,

seaue, M juntago ___

nesta aete

10cumento D ... e pepel Qe intormegto

supricago_J) _scb folna“___,,,,_n".m,.gzs, 2.
Em 9‘4’ / ,5’- / 010'

RUOMATA R ALVES UG SR LD
Assistania \is Chafis Téinke
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Séo Paulo, /¢ de dezembro de 1999.

—

i8 - _OF-LEG3 _._

S OFICI0 N.0S97/1999

I

Senhor Prefeito,

Em atengéo ao requerido pela Douta Comiss@o de Constituigdo e Justica
e nos termos do art. 68 do Regimento Interno, encaminho a Vossa Exceléncia cépia do
despacho da referida Comisséo, referente ao Projeto de Lei n® 622/99 de autoria desse
Executivo - que readequa dispositivos legais que disciplinam a remuneragdo dos
servidores do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, e d4 outras providéncias,
solicitando-lhe se digne determinar providéncias no sentido que nos envie subsidios
para que a referida Comiss&o possa emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado apreco e distinta consideragéo.

RS\

Presidente

Anexo: copia xerografica do despacho da comissdo solicitante de fls. 23 e 24 do proc.

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Celso Roberto Pitta
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo.

Z.a.



COD. 0333

' Sao Paulo,.. .22 .de.. .dggg.mbm ................ de 1989

Recebi oficio,Lég,B ne $97/989 , de
22{12/99 , soliciténdo ad'Executivé infofmagSes referentes

ao Projeto de Lel n? 022/99 4 sutoria 9088 Exsoutivo.

Anexo: copza xerograﬂoa do deepaoho da comissao scucitante
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Sdo Paulo, 22 de dezembro de 1999

GABINETE DO PREFEITO -

Oﬁ'cio ./4 5 o[f n.o 209/99 i% - INOCREC

15-0304/1999

Senhor Presidente ‘Em%&moﬂ
la |D horas

- _ Em atendimento ao solicitado por Vossa
Exceléncia, referente ao Projeto de Le1 n.° 622/99,
permito-me aduzir o quanto segue.

No que respeita a fundamentagao da
’ iniciativa conjunta do Executivo e do Tribunal de Contas
para a apresentagcdo da propositura, de ficar consignado
que nos dias que correm ndo remanesce ddvida alguma
quanto a competéncia do Tribunal de Contas ©para
deflagracdo de processo legislativo _relacionado a- 'seus”
quadros funcionais.

Nesse sentido, bastante significativa a
decisdo proferida na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
n°® 11.754-0/6 e que alcangou entre outros dispositivos e
inciso XII do artigo 48 da Lei Orgénica do Municipio de
S&o Paulo. Tal decisdo acaba por concluir que ao Tribunal
de Contas cabe o - préprio encaminhamento de medidas
relacionadas ao seu quadro funcional e nd3o a mera
apresentagdo de sugestdo nesse sentido.

Essa competéncia da  Corte de ' Contas
decorreria do disposto nos artigos 73, 75 e 96 da
. Constituicdo Federal, que reservam iniciativa aos
Tribunais (incluidos os de Contas) de projetos de lei que
versem sobre “a criacdo e a extingdo de cargos e a
fixagdo de vencimentos de seus membros, dos Jjuizes,
inclusive dos tribunais inferiores, onde’ houver, dos
.servicos auxiliares e os dos 3Jjuizos que 1lhes forem
vinculados”. (art. 96) (grifei). S

Oportuno lembrar-se, nesta quadra, . o)
magistério de Michel Temer, assim redigido:

w

Anote-se que a iniciativa reservada aos
Tribunais para propor projetos de lei
significa que estes devem dirigir-se

i

SGM - 002 - DGM
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diretamente ao Poder Legislativo, propondo
o projeto, sem a necessidade de fazé-lo
passar antes, pelo Poder Executivo.” (
Elementos de Direito Constitucional, 72
ed., pg. 138)

A competéncia do Tribunal de Contas, “in
casu “, resta, pois, inconteste.

Enfatize-se que, nos termos do citado
artigo 96, referida competéncia € privativa dos
Tribunais. (grifei)

A iniciativa é o momento inicial do
processo legislativo, quando os interesses se articulam
na proposta de lei. Antonio Balbino afirma que
“iniciativa quer dizer prioridade, direito ou
prerrogativa de ser o primeiro a propor ou a comeg¢ar
certas coisas” (Revista Forense - vol.135/384)

No regime constitucional vigente, em
matéria de iniciativa de 1lei, ficou consagrada, emn
principio, a competéncia concorrente do Presidente da
Republica e de qualquer membro ou comissdo do Legislativo
{art. 67 “caput”).

Entretanto, em certas hipéteses, a
Constituigdo confere competéncia exclusiva ao Congresso
Nacional, ©privativa ao Presidente da Republica e
suplementar (art. 24, §2°).

Na ligdo de José Afonso da Silva, héd uma
diferenca entre competéncia privativa e competéncia
exclusiva, sendo que a primeira é delegavel e a segunda
indelegavel.

Diz o renomado autor que:

“Quando se quer atribuir competéncia
propria a uma entidade ou a um JOrgdo com
possibilidade de delega¢do de tudo ou de
parte, declara-se que compete
privativamente a ele a matéria indicada.” (
Curso de direito Constitucional Positivo,
16* edigdo - pag. 480/481) (grifei).

Ora, como Jja& salientado, o texto maior
conferiu por forga do disposto no seu artigo 96,
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processo legislativo, nas hipdteses que enumera.

Essas consideracgdes demonstram que o]
Tribunal de Contas do Municipio detém competéncia
privativa e ndo exclusiva para encaminhar ao Legislativo
mensagem relacionada aos seus quadros de pessoal.

Entretanto, o encaminhamento conjunto do
projeto em causa ndo o macula de vicio. Com efeito, o
vicio de iniciativa sb se configura quando uma
autoridade, usurpando o poder atribuido. a outrem, pratica
ato que ndo lhe compete.

Valemo-nos, nesta oportunidade, da licgéo
sempre atual de Rui Barbosa, “in verbis”:

“"Onde se estabelece uma constituig¢do com
delimitagdo de autoridade para cada um dos
poderes do Estado, claro é que estes ndo
podem ultrapassar essa autoridade, sem
incorrer em incompeténcia o que em Direito
equivale a cair em nulidade”. (Obras
Completas de Rul Barbosa, volume XX - 1893,
Tomo 5°, trabalhos Juridicos, péag. 58).

Ainda mais, a usurpagdo pressupde 0
desconhecimento, por parte do titular do direito, da
propositura de mensagem, em verdadeira e indesejavel
invasdo de competéncia, o que afronta o célebre principio
da tripartigdo dos poderes, consagrado no artigo 2° da
Constituicdo Federal.

Na hipbétese em causa, por certo, nao se
configura usurpagdo da competéncia, o que viciaria de
modo definitivo a mensagem, mesmo porque o Tribunal, por
seu Presidente, também subscreve o texto.

Ademais, ndo had como se vislumbrar qualquer
laivo de indevida invasd3o de competéncia, a possibilitar
eventual questionamento de ferimento a dispositivo
constitucional.

Ressalte-se, em remate, que o oferecimento
conjunto da propositura fundamenta-se na salutar
preocupagdo de deixar claro ao Poder Legislativo que suas
disposicdes estdo em consonédncia com as previsdes
orcamentarias vigentes, na conformidade do determinado na
Lei Orgdnica do Municipio.
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De outra parte, quanto a questao
relacionada ao cumprimento do disposto no artigo 169 da
Constituigdo Federal, relembro o Jja& mencionado na
Exposicdo de Motivos que acompanhou o projeto de lei em
causa, dando conta que a mensagem nado implica aumento de
despesas, representando, ao revés, diminuigdo de custos
na folha funcional.

Para roborar o alinhado, fago acompanhar o
presente oficio de documentos encaminhados pelo
Presidente do Tribunal de Contas, atestando a reducgdo que
se operarda no orgamento daquela Corte, uma vez aprovada a
propositura em foco.

Dessa forma, ndo ocorrendo, na espécie,
aumento de despesas, ndo ha de ser invocado o disposto
nos incisos I e II do paréagrafo 1° do artigo 169 da
Constituicdo Federal, ©pelo que restam superadas as
indagag¢des constantes das alineas “a” e “b” do item 2 do
oficio de inicio mencionado.

Aproveito a oportunidade para reiterar a
Vossa Exceléncia os protestos de alta consideracéo.

CELSO £4%A

Prefeito

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Armando Melldo Neto
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S&do Paulo

SPF/fsc

Tribunal.doc
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Orgamento para o ano 2000 - Projeto de Lei

RESUMO DA DESPESA COM PESSOAL
FISCALIZAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

ANUAL

FOLHA NORMAL 72.007.000,00

CARGOS VAGOS EFETIVOS 4.554.000,00

CARGOS VAGOS EM COMISSAO 539.000,00 77.100.000,00
OBRIGAGOES PATRONAIS 4.470.000,00

[DESPESA PREVISTA PARA 2000 81.570.000,00

\_
Cé6d - 038 (Versdo 01)

Avenida Prof. Ascendino Reis, n° 1.130, CEP.: 04027-000, Sdo Paulo
TEL. PABX (011) 5080-1000, FAX (011) 572-9632, TELEX 23499
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-
Orgamento para o ano 2000
RESUMO DA DESPESA COM PESSOAL
FlSCALlZACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
ANUAL
FOLHA NORMAL 77.506.000,00
CARGOS VAGOS EFETIVOS 4.554.000,00
CARGOS VAGOS EM COMISSAO 570.000,00 82.630.000,00
OBRlGACOES PATRONAIS 4.470.000,00
IDESPESA PREVISTA PARA 2000 87.1 00.000,00.'
\. J
Céd - 038 (Versdo 01) Avenida Prof. Ascendino Reis, n°® 1.130, CEP.: 04027-000, Sio Paulo

TEL. PABX (011) 5080-1000, FAX (011) 572-9632, TELEX 23499
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COMPARATIVO ENTRE O ORGAMENTO SOLICITADO E O PROJETO DE LEI

RESUMO DA DESPESA COM PESSOAL
FISCALIZAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

ANUAL

87.100.000,00
81.570.000,00
5.5630.000,00

Orgamento Solicitado
Orgamento com o projeto de Lei
Economia Orgamentaria
Redugéo

R T e

Siree ke e -

C6d - 038 (Versdo 01)

Avenida Prof. Ascendino Reis, n° 1.130, CEP.: 04027-000, Sdo Paillo
TEL. PABX (011) 5080-1000, FAX (011) 572-9632, TELEX 23499
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Trata-se de projeto de lei, encaminhado pelo Sr. Prefeito e pelo Sr.
Presidente do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, que visa
reenquadrar “dispositivos legais que disciplinam a remuneragdo dos
servidores do Tribunal de Contas do Municipio”.

O projeto ndo pode prosperar, como veremos a seguir.

Inicialmente, necessario analisar o projeto sob o ponto de vista da iniciativa
legislativa, eis que a presente proposta foi encaminhada conjuntamente pelo
Sr. Prefeito e pelo Presidente do TCM.

Segundo dispde o art. 71, da CF, o controle externo, a cargo do Congresso
Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido.
Também a Lei Organica do Municipio, no art. 48, determina que o controle
externo, a cargo da Caémara Municipal, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Municipio.

Verifica-se, dai, que a natureza juridica dos Tribunais de Contas € de 6rgéo
auxiliar do Poder Legislativo, e ndo de Poder constituido, prerrogativa dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

Nota-se, ainda, que na Constituigdo Federal as iniciativas legislativas séo
conferidas expressamente aos membros dos Poderes Legislativo, Executivo
e Judiciario, excegao feita ao Procurador-Geral da Republica, Chefe do
Ministério Publico da Unido e aos cidadéos.

A Lei Organica, por sua vez, em seu art. 37, confere iniciativa legislativa a
qualquer membro de Comissdo Permanente da Camara, ao Prefeito e aos
cidadéos.

Em nenhum momento, quer a Constituigdo Federal, quer a Lei Organica,
estabeleceram iniciativa reservada ao Presidente do Tribunal de Contas do
Municipio para propor projetos de lei.

Veja-se a respeito a jurisprudéncia abaixo:
“De acrescer-se, por derradeiro, como ja acentuado quando do julgamento
da cautelar, que a Constituicdo Federal, ao dispor, no art. 75, em

combinagdo com o artigo 73, que os Tribunais de Contas exercem
atribuicdes previstas no artigo 96, fé-lo sob a ressalva “no que couber”,

Mfg/mpl0622i9 1
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pondo sob séria duvida — ainda nao afastada por esta Corte — a pretendida
interpretagdo de que lhes foi conferido o poder, préprio dos Tribunais
Judiciarios, de auto-organizagdo, consubstanciado, principalmente, na
competéncia para a iniciativa de leis que dizem com sua estrutura funcional”
(Adin n. 585-5, STF, trecho da manifestagdo do Ministro limar Galvao).

Também a Assessoria Juridico Consultiva da Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo, em parecer da lavra do procurador Dr. Fabio Ulhoa Coelho, inserto
nos autos do projeto de lei 362/97, esposa entendimento de que o Presidente
-~ do TCM nao detém competéncia para figurar como autor de projeto de lei:

“A despeito da forma categdrica com que se redigiu oficio da reparticdo
auxiliar da Camara dos Vereadores ndo se pode considerar o expediente em
questdo como projeto de lei, por uma razdo bastante simples: ndo foi
apresentado por nenhuma autoridade investida de competéncia para dar
inicio ao processo legislativo, nem por cidaddos representando 5% do
eleitorado”. -

Necessario notar que a matéria ndao é pacifica existindo outra corrente, no
sentido de que cabe ao TCM a iniciativa de projeto de lei dispondo sobre sua
organizagdo, conforme se vé do voto condutor do acérdao proferido na Adin
n. 11.754-0/6, que se refere ao inciso Xll, do artigo 48, da LOM:

“E inconstitucional, por outro lado, a restrigdo do inciso XIl do artigo 48 da Lei
aqui em causa ao encaminhamento ao Legislativo de mera “sugestdo de
criagdo, transformacéo e extingdo de cargos, empregos e fungdes do Quadro
de Pessoal do Tribunal, bem como a fixagdo da respectiva remuneracio,
observados os niveis de remuneragdo dos servidores da Camara Municipal.
O Tribunal de Contas do Municipio deve Ter, a este respeito, a iniciativa do
processo legislativo, “ex vi” dos arts. 151 e 31 da Constituicdo do Estado e
da remessa que este ultimo faz ao artigo 96 da Constituigdo Federal”.

Alias, saliente-se que no ambito federal foram adotadas duas solugbes
diversas. Com efeito, Lei Federal n. 8.968/94, a qual dispde sobre a criagdo
de cargos e fungbes na Secretaria do Tribunal de Contas da Unido e da
outras providéncias, resultou de projeto encaminhado ao Congresso
Nacional pelo Presidente do TCU, enquanto a Lei Federal n. 9.165/95, que
alterou dispositivos da Lei Organica do TCU e instituiu normas sobre
provimento, nomeag&o, cargos em comisséo e cargos de confianga, resuitou
de proposta iniciada pelo Senador Alfredo Campos.

Todavia, o que importa ressaltar € que, a despeito das divergéncias
doutrinarias e jurisprudenciais, todos sdo unanimes quanto ao fato de que o
TCM néao configura um Poder, mas sim um érgdo de auxilio, ndo havendo
qualquer referéncia a possibilidade de serem projetos de lei sobre sua
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organizagdo iniciados pelo Poder Executivo. De fato, nenhum dispositivo
legal ou interpretagdo autoriza tal conclusao.

Dai concluir-se, pois, que ndo se aplicam a propositura os dispositivos
contidos na Lei Orgénica que beneficiam apenas o Sr. Prefeito na tramitagéo
das proposituras. Assim é, que, inconcebivel a solicitagéo de tramitagdo em
regime de urgéncia da presente proposta, eis que o Regimento Interno da
Camara conferiu tal faculdade ao Sr. Prefeito tdo-somente nos projetos de
sua iniciativa, conforme se vé do art. 245, “caput’.

Assim posta a questdo, passaremos a analisar o contetido do projeto.

De acordo com o art. 1° da propositura, para os servidores em exercicio no
Tribunal de Contas do Municipio, a Gratificag&o instituida pelo inciso | do art.
100 da Lei n. 8989/79 ficaria substituida pela Gratificagdo de Atividade de
Fiscalizagdo — GAFIS, devida nas bases e percentuais previstos no Anexo |.

Todavia, o art. 100, inciso |, da Lei n. 8989/79 nao institui qualquer tipo de
gratificagdo. Apenas prevé o dispositivo a possibilidade de sua concesséo,
senao vejamos:

“Art. 100 — Podera ser concedida gratificagao:

| — pelo exercicio em Gabinete do Prefeito, de Secretario Municipal, e de
outras autoridades, até o nivel de Diretor de Departamento, e pelo exercicio
em fungdo de Diretor de Divisdo;”

Portanto , ndo fornece o projeto elementos para se saber o que esta sendo
substituido pela GAFIS, nem para verificar se ha de fato a equivaléncia de
valores alegada na justificativa.

Tal fato é relevante na medida em que a Constituicdo Federal dispde em seu
art. 169, paragrafo 1°, incisos | e Il, que a concess&o de qualquer vantagem
ou aumento de remuneragao s6 podera ser feita se houver prévia dotacgédo
orgamentaria para atender as proje¢des de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes, bem como se houver autorizagédo especifica na
lei de diretrizes orgamentarias.

Por outro lado, podemos através da andlise da legislagéo, procurar alcangar
a realidade de tais dados.

Assim €& que, consideradas as normas aplicaveis a Camara Municipal, de
acordo com os arts. 2° e 3° da Resolug&o n. 6/93 c/c art. 5° da Resolugéo n.
9 /94, as gratificagdes previstas nos incisos | e Il, do art. 100, da Lei n.
8989/79 podem ser concedidas aos servidores que elenca, nos percentuais
também mencionados, sendo que a gratificagdo mais elevada equivale a 1565
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% sobre o valor correspondente av1 (uma vez) o DAS16 (art. 2",/"%30 l,
Resolugdo n. 8/95 c/c art. 5°, Resolugéo n. 2/97). '

Com relagdo ao Tribunal de Contas do Municipio, o art. 70, da Lei n.
11.548/94, que dispse sobre a reorganizagéo parcial do TCM assim dispde:

“Art. 70 — Aos servidores do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
aplica-se a legislacdo estabelecida para os servidores da Camara Municipal
de Sdo Paulo, inclusive os valores e forma de calculo das vantagens e das
escalas de vencimentos por elas adotadas, ainda que ndo expressamente
prevista essa extensdo, e, no que couber, a legislagdo estabelecida para o
servidor da Prefeitura.”

Percebe-se, todavia, que ha um descompasso entre as gratificagbes que a
proposta visa instituir e aquelas vigentes para a Camara Municipal, eis que
no ambito desta a maior gratificacdo que tem por fundamento o art. 100,
inciso |, da Lei n. 8989/79, é de 155% do DAS16, enquanto,
comparativamente, consta do Anexo | do projeto, uma GAFIS de 160% do
DAS16, ou ainda em valor superior, de 220% do QPD26, calculados os
valores em conformidade com o Decreto n. 37.654/98, valores que inclusive
extrapolam o limite imposto pelo Estatuto dos Funcionarios Publicos (Lei n.
8989/79) de 1,5 (uma vez e meia) o valor do padrdo do Secretario Municipal
(art. 102).

Ndo ha no projeto elementos suficientes que nos permitam concluir pela
mera substituigdo da gratificagdo de gabinete (GG/Art. 100, |, Lei 8989/79)
pela GAFIS, como afirmado na justificativa, inviabilizando-se, assim, a
verificagdo da necessidade de obediéncia ao art. 169, paragrafo 1°, da CF.

O art. 3° da propositura, por sua vez, institui a Gratificagdo de Diregao,
Chefia e Assessoramento — DAC, nas bases e percentuais estabelecidos no
Anexo ll, para substituir a Gratificagdo de Fungao tratada no art. 10, da Lei n.
10.430/88.

Contudo, também aqui, peca o projeto por ndo demonstrar através de um
quadro comparativo dos cargos/remuneragdo, a inexisténcia de aumento
destas.

Ainda sobre o tema das gratificagdes convém notar que o Quadro de Pessoal
do Tribunal de Contas do Municipio inclui, atualmente, cargos preenchidos
por funcionarios efetivos e cargos em comissdo, nos termos da Lei n.
10.430/88 e alteragdes posteriores. Ao efetuar-se uma reestruturagdo de tais
cargos, com a concessao de novas gratificagées, diversas das anteriormente
existentes, esbarra o projeto no art. 37, V, da Constituicdo Federal, segundo
0 qual os cargos em comissdo, a partir da Emenda 19/98, serdo preenchidos

Mfg/mpl0622i9 4



Reg. 11130 X

por servidores de carreira nos casos, condigbes e percen(éiis
previstos em lei, destinando-se apenas as atribuigbes de diregao; chefia e
assessoramento.

Ora, alterando a realidade existente deve a lei nova, em obediéncia ao
dispositivo constitucional, tratar dos casos, condi¢cdes e percentuais minimos
mencionados, para s6 entao, dispor sobre as gratificagdes.

Outra ordem de consideragdes decorre do fato de que o mencionado art. 70,
da Lei n. 11.548/94 foi alvo da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.
47.294-0/4, tendo Orgao Especial do TJESP assim se manifestado:

“INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal que equipara, genericamente,
o Quadro do funcionalismo do Tribunal de Contas ao Quadro do pessoal da
Camara Municipal — Equiparagdo vedada, por inexistente a lei que,
confrontando os respectivos cargos, reconhega em relagdo a eles a
identidade ou semelhanga de atribui¢des — ofensa, ademais, ao dispositivo
constitucional que outorga ao Tribunal o poder de iniciativa para a formagéo
das leis sobre fixagdo dos vencimentos do seu funcionalismo.” (DOE 2/7/99)

Tal decisdo foi objeto de interposigdo de embargos de declaragao por parte
do TCM, rejeitados por votagdo unanime no Tribunal de Justica (DOE
17/11/99).

Também o pedido de suspensido dos efeitos da decisdo feito pelo TCM foi
indeferido, conforme se vé abaixo:

“47.294.0/6 — 01 — (...) 1. Conhec¢o do pedido de suspensio dos efeitos do
julgado (fls. 390/391), mas o indefiro, pelas razbes a seguir expostas (...)
tendo sido ja declarada a inconstitucionalidade da lei, vale dizer, a sua
invalidade, inexiste no caso relevante fundamento para tanto, sem o que nao
€ possivel conceder efeito suspensivo a recurso que nio o tem. Ressalte-se,
a proposito, que, segundo a jurisprudéncia do Colendo Supremo Tribunal
Federal, “a lei declarada inconstitucional é considerada, independentemente
de qualquer outro ato, nula “ipso jure e ex tunc”, conforme noticia Gilmar
Ferreira Mendes (“Jurisdigdo Constitucional”, pags. 253/255, Ed. Saraiva,
1996)" (DOE 24/9/99). '

Dessa forma torna-se temerario dar seguimento a presente propositura, eis
que, por exemplo, ndo ha como aproveitar-se o tempo de percebimento das
gratificagbes substituidas, para efeito de permanéncia e incorporagéo, se a
legislagdo que lhe da suporte é declarada inconstitucional, declaragio esta
que surte efeitos “ex tunc”, ou seja, retroage a data do surgimento da lei,
eliminando-a do ordenamento juridico, assim como seus efeitos.
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Ademais, como o projeto ndo disciplina as hipoteses e @itos serem
preenchidos para fazer juz as gratificacdes que institui, nem tampouco
elenca os servidores beneficiados, e este foi 0 motivo que determinou a
declaragdo de inconstitucionalidade do art. 70, da Lei n. 11.548/94 é de se
concluir que a simples modificagdo do nome da gratificagdo ndo tem o
condéo de torna-la constitucional.

Lembre-se, ainda, que o STF decidiu administrativamente pela
inaplicabilidade do teto salarial constitucional nos moldes perpetrados pela
Emenda Constitucional n. 19/98, devendo regular a matéia o art. 37, Xl, da
CF, com a redagao anterior a emenda, conforme abaixo se vé:

“O Supremo Tribunal Federal, reunido em Sessao Administrativa, deliberou,
por 7 votos a 4, (...) que ndo é auto-aplicavel a norma constante do art. 29 da
Emenda Constitucional n. 19/98, por entender que essa regra depende, para
efeito de sua plena incidéncia e integral eficacia, da necessaria edigéo de lei,
pelo Congresso Nacional, , lei essa que devera resultar de projeto de
iniciativa conjunta do Presidente da Republica, do Presidente da Camara dos
Deputados, do Presidente do Senado Federal e do Presidente do Supremo
Tribunal Federal (...) O Supremo Tribunal federal, nessa mesma Sessao
Administrativa, entendeu que, até que se edite a lei definidora do subsidio
mensal a ser pago a Ministro do Supremo Tribunal federal prevalecerdao os
trés (3) tetos estabelecidos para os Trés Poderes da Republica, no art. 37,
XI, da Constituicdo, na redagdo anterior a que lhe foi dada pela EC 19/98 (...)
O Supremo Tribunal Federal, na Sessdo Administrativa hoje realizada,
declarou que nio dispde de competéncia para, mediante ato declaratério
proprio, definir o valor do subsidio mensal. Essa € matéria expressamente
sujeita a reserva constitucional de lei em sentido formal” (trecho da ata da
sessdo administrativa do STF realizada em 24/6/98).

Ora, aplica-se ao TCM, portanto, na auséncia de regulamentagao especifica,
o teto salarial do art. 37, inciso Xl, in fine”, anterior 8 Emenda 19/98, ou seja,
“os valores percebidos como remuneragao, em espécie, pelo Prefeito”, pelo
que conclui-se que somente a DAC de 450% sobre o DAS16, constante do
Anexo Il do PL, ja excede o referido teto, esbarrando, portanto, no dispositivo
constitucional mencionado.

Veja-se, para maior clareza, os calculos constantes da tabela em anexo.

Salientamos que, aparentemente a GAFIS e a GG tém natureza diversa, eis
que esta é de cunho genérico, tendo seu recebimento por fundamento tao-
somente o exercicio de fungdo em Gabinete de Prefeito, de Secretario
Municipal e de outras autoridades (art. 100, |, Lei 8989/79), enquanto aquela
é dirigida a atividades relacionadas com a “fiscaliza¢do”, o que faz pressupor
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a necessidade de preenchimento de requisitos especificos para a sua
percepgao.

Por fim, salientamos que, encaminhado pedido de informagdes solicitando
esclarecimentos quanto ao fundamento juridico da iniciativa conjunta do
Tribunal e Contas e Prefeito para propor o presente projeto e quanto a
comprovagdo da inexisténcia de aumento de despesa, ndo foi a resposta
encaminhada suficiente para esclarecer a questao.

Por todo o exposto, somos

PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE.

£

Marcella F. Gia€aglia (ASsessor
Técnico Legqislativo — Juri)

acecen '
io Margglo de C. Giannini
(Asses écnico Supervisor)
Encaminhe-sg;€m IQ& 00 De acordo para emissao de relatério
m /6400
: —Pro——,
Roberto Tri&)li/ﬁﬁdente da CCJ | Relator \
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Calculo da GAFIS (Anexo I):
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Para os cargos com referéncia: indice valor
QPA-01 a QPA-04/QPD-01 a QPD-04 0,65| 1.851,55
QPA-05 e QPA-06/QPD-05 e QPD-06 0,70| 1.993,98
DAI-01 a DAI-04/QPA-07 e QPA-08/QPD-07 0,80] 2.278,83
QPA-09 e QPA-10 0,85 2.421,26
QPA-11 0,90| 2.563,69
DAI-05 e QPA-12 1,00| 2.848,54
DAI-06 a DAI-08 1,10{ 3.133,39
DAS-09 1,50] 4.272,81
DAS-10 a DAS-16/PR-1 a PR-3/QPA-13 e QPD-20 1,60| 4.557,66
QPA-14 e QPD-21 1,70| 4.842,52
QPA-15 e QPD-22 1,80| 5.127,37
QPA-16 e QPD-23 1,90| 5.412,23
QPA-17 e QPD-24 2,00 5.697,08
QPA-18 e QPD-25 2,10{ 5.981,93
QPA-19 e QPD-26 2,20| 6.266,79
Calculo da DAC (Anexo li):

Para os cargos com referéncia: indice valor
DAS-09 1,00 1.690,40
DAS-10 1,00] 1.690,40
DAS-11 1,50| 2.535,60
DAS-12 3,00 5.071,20
DAS-13 3,001 5.071,20
DAS-14 3,50| 5.916,40
DAS-15 4,00] 6.761,60
DAS-16 4,50] 7.606,80
Calculo no caso de GF permanente (Anexo lll):

Para os cargos com referéncia: indice valor
DAI-02 0,45 169,65
DAI-04 0,65 245,05
DAI-05 0,75 282,75
DAI-06 0,95 358,15
DAI-07 1,15 433,55
DAS-09 1,80 678,60
DAS-11 2,20 829,40
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PARL - DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E
JUSTIQA SOBRE O PROJETO DE LEI N. 622/99.

Trata-se de projeto de lei, encaminhado pelo Sr. Prefeito e pelo Sr.
Presidente do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, que visa
reenquadrar “dispositivos legais que disciplinam a remuneragdo dos
servidores do Tribunal de Contas do Municipio”.

O projeto nao pode prosperar, como veremos a seguir. g

Inicialmente, necessario analisar o projeto sob o ponto de vista da iniciativa
legislativa, eis que a presente proposta foi encaminhada conjuntamente pelo
Sr. Prefeito e pelo Presidente do TCM.

Segundo dispde o art. 71, da CF, o controle externo, a cargo do Congresso
Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido.
Também a Lei Organica do Municipio, no art. 48, determina que o controle
externo, a cargo da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Municipio.

Verifica-se, dai, que a natureza juridica dos Tribunais de Contas & de 6rgéo
auxiliar do Poder Legislativo, e ndo de Poder constituido, prerrogatlva dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

Nota-se, ainda, que na Constituicdo Federal as iniciativas legislativas sao
conferidas expressamente aos membros dos Poderes Legislativo, Executivo
e Judiciario, excegdo feita ao Procurador-Geral da Republica, Chefe do
Ministério Publico da Unido e aos cidadaos. . '

A Lei Organica, por sua vez, em seu art. 37, confere iniciativa legislativa a
qualguer membro de Comissdo Permanente da Camara, ao Prefeito e aos
cidadaos.

Em nenhum momento, quer a Constituigdo Federal, quer a Lei Orgénica,
estabeleceram iniciativa reservada ao Presidente do Tribunal de Contas do
Municipio para propor projetos de lei.

Veja-se a respeito a jurisprudéncia abaixo:

Mfg/pl0622i9 : ' : 1
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“‘De acrescer-se, por derradeiro, como ja acentuado quando do julgamento
da cautelar, que a Constituicdo Federal, ao dispor, no art. 75, em
combinagdo com o artigo 73, que os Tribunais de Contas exercem
atribuicdes previstas no artigo 96, fé-lo sob a ressalva “no que couber”,
pondo sob séria divida — ainda ndo afastada por esta Corte — a pretendida
interpretagdo de que lhes foi conferido o poder, proprio dos Tribunais
Judiciarios, de auto-organizagdo, consubstanciado, principalmente, na
competéncia para a iniciativa de leis que dizem com sua estrutura funcional”
(Adin n. 585-5, STF, trecho da manifestagdo do Ministro limar Galv&o).

Também a Assessoria Juridico Consultiva da Prefeitura do Municipio de Séo
Paulo, em parecer da lavra do procurador Dr. Fabio Ulhoa Coelho, inserto
nos autos do projeto de lei 362/97, esposa entendimento de que o Presidente
do TCM n&o detém competéncia para figurar como autor de projeto de lei:

“A despeito da forma categérica com que se redigiu oficio da repartigdo
auxiliar da Camara dos Vereadores ndo se pode considerar o expediente em
guestdo como projeto de lei, por uma razdo bastante simples: nio foi
apresentado por nenhuma autoridade investida de competéncia para dar
inicio ao processo legislativo, nem por cidaddos representando 5% do
eleitorado”.

Necessario notar que a matéria ndo é pacifica existindo outra corrente, no
sentido de que cabe ao TCM a iniciativa de projeto de lei dispondo sobre sua
organizagéo, conforme se vé do voto condutor do acorddo proferido na Adin
n. 11.754-0/6, que se refere ao inciso Xll, do artigo 48, da LOM: :

“E inconstitucional, por outro lado, a restrigdo do inciso Xil do artigo 48 da Lei
aqui em causa ao encaminhamento ao Legislativo de mera “sugestido de
criagao, transformacéo e extingdo de cargos, empregos e fungées do Quadro
de Pessoal do Tribunal, bem como a fixagdo da respectiva remuneragéo,
observados os niveis de remuneragdo dos servidores da Camara Municipal.
O Tribunal de Contas do Municipio deve Ter, a este respeito, a iniciativa do
processo legislativo, “ex vi” dos arts. 151 e 31 da Constituicdo do Estado e
da remessa que este Ultimo faz ao artigo 96 da Constituigdo Federal”.

Alias, saliente-se que no ambito federal foram adotadas duas solugdes
diversas. Com efeito, Lei Federal n. 8.968/94, a qual dispbe sobre a criagdo
de cargos e fungdes na Secretaria do Tribunal de Contas da Unido e da
outras providéncias, resultou de projeto encaminhado ao Congresso
Nacional pelo Presidente do TCU, enquanto a Lei Federal n. 9.165/95, que

Mfg/pl0622i9 2
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alterou dispositivos da Lei Organica do TCU e instituiu normas sobre
provimento, nomeagéao, cargos em comissao e cargos de confianga, resultou
de proposta iniciada pelo Senador Alfredo Campos.

Todavia, 0 que importa ressaltar € que, a despeito das divergéncias
doutrinarias e jurisprudenciais, todos sdo unanimes quanto ao fato de que o
TCM néo configura um Poder, mas sim um érgao de auxilio, ndo havendo
qualquer referéncia a possibilidade de serem projetos de lei sobre sua
organizagdo iniciados pelo Poder Executivo. De fato, nenhum dispositivo
legal ou interpretagdo autoriza tal conclusao.

Dai concluir-se, pois, que nao se aplicam a propositura os dispositivos
contidos na Lei Orgénica que beneficiam apenas o Sr. Prefeito na tramitagdo
das proposituras. Assim €&, que, inconcebivel a solicitagdo de tramitagdo em
regime de urgéncia da presente proposta, eis que o Regimento Interno da
Camara conferiu tal faculdade ao Sr. Prefeito tdo-somente nos projetos de
sua iniciativa, conforme se vé do art. 245, “caput”.

Assim posta a questédo, passaremos a analisar o contetido do projeto.

De acordo com o art. 1° da propositura, para os servidores em exercicio no
Tribunal de Contas do Municipio, a Gratificagao instituida pelo inciso | do art.
100 da Lei n. 8989/79 ficaria substituida pela Gratificagdo de Atividade de
Fiscalizagdo — GAFIS, devida nas bases e percentuais previstos no Anexo |.

Todavia, o art. 100, inciso |, da Lei n. 8989/79 ndo institui qualquer tipo de
gratificagdo. Apenas prevé o dispositivo a possibilidade de sua concesséo,
sendo vejamos:

“Art. 100 — Podera ser concedida gratificagdo:

| — pelo exercicio em Gabinete do Prefeito, de Secretario Municipal, e de
outras autoridades, até o nivel de Diretor de Departamento, e pelo exercicio
em fungdo de Diretor de Divisdo;”

Portanto , ndo fornece o projeto elementos para se saber o que esta sendo
substituido pela GAFIS, nem para verificar se ha de fato a equivaléncia de
valores alegada na justificativa.

Tal fato é relevante na medida em que a Constituicdo Federal dispbe em seu

art. 169, paragrafo 1°, incisos | e Il, que a concessdo de qualquer vantage
ou aumento de remuneragé@o s6 podera ser feita se houver prévia dotaga
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orgcamentaria para atender as projegbes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes, bem como se houver autorizagéo especifica na
lei de diretrizes orgamentarias.

Por outro lado, podemos através da analise da legislagdo, procurar alcangar
a realidade de tais dados.

Assim é que, consideradas as normas aplicaveis a Camara Municipal, de
acordo com os arts. 2° e 3° da Resolugdo n. 6/93 c/c art. 5° da Resolug&o n.
9 /94, as gratificagdes previstas nos incisos | e Il, do art. 100, da Lei n.
8989/79 podem ser concedidas aos servidores que elenca, nos percentuais
também mencionados, sendo que a gratificagdo mais elevada equivale a 155
% sobre o valor correspondente a 1 (uma vez) o DAS16 (art. 2°, inciso |,
Resolugdo n. 8/95 c/c art. 5°, Resolugéo n. 2/97).

Com relagdo ao Tribunal de Contas do Municipio, o art. 70, da Lei n.
11.548/94, que dispde sobre a reorganizagao parcial do TCM assim dispée:

“Art. 70 — Aos servidores do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
aplica-se a legislagéo estabelecida para os servidores da Camara Municipal
de S&o Paulo, inclusive os valores e forma de calculo das vantagens e das
escalas de vencimentos por elas adotadas, ainda que ndo expressamente
prevista essa extensao, e, no que couber, a legislagdo estabelecida para o
servidor da Prefeitura.”

Percebe-se, todavia, que ha um descompasso entre as gratificacbes que a
proposta visa instituir e aquelas vigentes para a Camara Municipal, eis que
no ambito desta a maior gratificagdo que tem por fundamento o art. 100,
inciso I, da Lei n. 8989/79, é de 155% do DAS16, enquanto,
comparativamente, consta do Anexo | do projeto, uma GAFIS de 160% do
DAS16, ou ainda em valor superior, de 220% do QPD26, calculados os
valores em conformidade com o Decreto n. 37.654/98, valores que inclusive
extrapolam o limite imposto pelo Estatuto dos Funcionarios Pulblicos (Lei n.
8989/79) de 1,5 (uma vez e meia) o valor do padrdo do Secretario Municipal
(art. 102).

N&o ha no projeto elementos suficientes que nos permitam concluir pela
mera substituicdo da gratificagdo de gabinete (GG/Art. 100, |, Lei 8989/79)
pela GAFIS, como afirmado na justificativa, inviabilizando-se, assim, a
verificagdo da necessidade de obediéncia ao art. 169, paragrafo 1°, da CF.

'
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O art. 3° da propositura, por sua vez, institui a Gratificagdo de Diregao,
Chefia e Assessoramento — DAC, nas bases e percentuais estabelecidos no
Anexo ll, para substituir a Gratificagdo de Fungao tratada no art. 10, da Lei n.
10.430/88.

Contudo, também aqui, peca o projeto por nao demonstrar através de um
quadro comparativo dos cargos/remuneragdo, a inexisténcia de aumento
destas. ‘

Ainda sobre o tema das gratificagées convém notar que o Quadro de Pessoal
do Tribunal de Contas do Municipio inclui, atualmente, cargos preenchidos
por funcionarios efetivos e cargos em comissdo, nos termos da Lei n.
10.430/88 e alteragdes posteriores. Ao efetuar-se uma reestruturagao de tais
cargos, com a concessao de novas gratificagdes, diversas das anteriormente
existentes, esbarra o projeto no art. 37, V, da Constituicdo Federal, segundo
o qual os cargos em comissao, a partir da Emenda 19/98, serdo preenchidos
por servidores de carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos
previstos em lei, destinando-se apenas as atribuicbes de diregao, chefia e
assessoramento.

Ora, alterando a realidade existente deve a lei nova, em obediéncia ao
dispositivo constitucional, tratar dos casos, condigdes e percentuais minimos
mencionados, para so6 entao, dispor sobre as gratificagées.

Outra ordem de consideragdes decorre do fato de que o mencionado art. 70,
da Lei n. 11.548/94 foi alvo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.
47.294-0/4, tendo Orgéo Especial do TJESP assim se manifestado:

“INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal que equipara, genericamente,
o Quadro do funcionalismo do Tribunal de Contas ao Quadro do pessoal da
Camara Municipal — Equiparagdo vedada, por inexistente a lei que,
confrontando os respectivos cargos, reconhega em relagdo a eles a
identidade ou semelhanga de atribuigbes — ofensa, ademais, ao dispositivo
constitucional que outorga ao Tribunal o poder de iniciativa para a formacgao
das leis sobre fixagao dos vencimentos do seu funcionalismo.” (DOE 2/7/99)

Tal decisdo foi objeto de interposigcdo de embargos de declaragdo por parte

do TCM, rejeitados por votagdo unanime no Tribunal de Justica (DOE
17/11/99).
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Também o pedido de suspensdo dos efeitos da decisdo feito pelo TCM foi
indeferido, conforme se vé abaixo:

“47.294.0/6 — 01 — (...) 1. Conhego do pedido de suspensdo dos efeitos do
julgado (fls. 390/391), mas o indefiro, pelas razbes a seguir expostas (...)
tendo sido ja declarada a inconstitucionalidade da lei, vale dizer, a sua
invalidade, inexiste no caso relevante fundamento para tanto, sem o que nao
& possivel conceder efeito suspensivo a recurso que ndo o tem. Ressalte-se,
a propésito, que, segundo a jurisprudéncia do Colendo Supremo Tribunal
Federal, “a lei declarada inconstitucional &€ considerada, independentemente
de qualquer outro ato, nula “ipso jure e ex tunc”, conforme noticia Gilmar
Ferreira Mendes (“Jurisdicdo Constitucional”, pags. 253/255, Ed. Saraiva,
1996)” (DOE 24/9/99).

Dessa forma torna-se temerario dar seguimento a presente propositura, eis
que, por exemplo, ndo ha como aproveitar-se o tempo de percebimento das
gratificagbes substituidas, para efeito de permanéncia e incorporagéo, se a
legislagéo que Ihe da suporte € declarada inconstitucional, declaragéo esta
que surte efeitos “ex tunc”, ou seja, retroage a data do surgimento da lei,
eliminando-a do ordenamento juridico, assim como seus efeitos.

Ademais, como o projeto ndo disciplina as hipéteses e requisitos a serem
preenchidos para fazer juz as gratificagbes que institui, nem tampouco
~elenca os servidores beneficiados, e este foi o motivo que determinou a
declaragéo de inconstitucionalidade do art. 70, da Lei n. 11.548/94 é de se
concluir que a simples modificagdo do nome da gratificagdo ndo tem o
condéo de torna-la constitucional.

Lembre-se, ainda, que o STF decidiu administrativamente pela
inaplicabilidade do teto salarial constitucional nos moldes perpetrados pela
Emenda Constitucional n. 19/98, devendo regular a matéia o art. 37, Xl|, da
CF, com a redagdo anterior 8 emenda, conforme abaixo se vé:

“O Supremo Tribunal Federal, reunido em Sessdo Administrativa, deliberou,
por 7 votos a 4, (...) que nao é auto-aplicavel a norma constante do art. 29 da
Emenda Constitucional n. 19/98, por entender que essa regra depende, para
efeito de sua plena incidéncia e integral eficacia, da necessaria edigao de lei,
pelo Congresso Nacional, , lei essa que devera resultar de projeto de
iniciativa conjunta do Presidente da Republica, do Presidente da Camara dos
Deputados, do Presidente do Senado Federal e do Presidente do Supremo
Tribunal Federal (...) O Supremo Tribunal federal, nessa mesma Sessao
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Administrativa, entendeu que, até que se edite a lei definidora do subsidio
mensal a ser pago a Ministro do Supremo Tribunal federal prevalecerdao os
trés (3) tetos estabelecidos para os Trés Poderes da Republica, no art. 37,
Xl, da Constituicao, na redagao anterior a que Ihe foi dada pela EC 19/98 (...)
O Supremo Tribunal Federal, na Sessdo Administrativa hoje realizada,
declarou que nao dispde de competéncia para, mediante ato declaratério
préprio, definir o valor do subsidio mensal. Essa é matéria expressamente
sujeita a reserva constitucional de lei em sentido formal” (trecho da ata da
sessdo administrativa do STF realizada em 24/6/98).

Ora, aplica-se ao TCM, portanto, na auséncia de regulamentagdo especifica,
o teto salarial do art. 37, inciso XI, in fine”, anterior a Emenda 19/98, ou seja,
“os valores percebidos como remuneragao, em espécie, pelo Prefeito”, pelo
que conclui-se que somente a DAC de 450% sobre o DAS16, constante do
Anexo Il do PL, ja excede o referido teto, esbarrando, portanto, no dispositivo
constitucional mencionado.

Veja-se, para maior clareza, os calculos constantes da tabela em anexo.

Salientamos que, aparentemente a GAFIS e a GG tém natureza diversa, eis
que esta é de cunho genérico, tendo seu recebimento por fundamento tao-
somente o exercicio de fungdo em Gabinete de Prefeito, de Secretario
Municipal e de outras autoridades (art. 100, |, Lei 8989/79), enquanto aquela
é dirigida a atividades relacionadas com a “fiscalizagao”, o que faz pressupor
a necessidade de preenchimento de requisitos especificos para a sua
percepgao.

Por fim, salientamos que, encaminhado pedido de informagées solicitando
esclarecimentos quanto ao fundamento juridico da iniciativa conjunta do
Tribunal e Contas e Prefeito para propor o presente projeto e quanto a
comprovagdo da inexisténcia de aumento de despesa, ndo foi a resposta
encaminhada suficiente para esclarecer a questao.

Por todo o exposto, somos

PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE. -

Sala da Comissao de Constituigdo e Justica, e
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Calculo da GAFIS (Anexo I):

Para os cargos com referéncia: indice _valor|
QPA-01 a QPA-04/QPD-01 a QPD-04 0,65 1.851,55] .. .. 23D
QPA-05 e QPA-06/QPD-05 e QPD-06 0,70] 1.993,98| "=~
DAI-01 a DAI-04/QPA-07 e QPA-08/QPD-07 0,80 2.278,83| -1}’
QPA-09 e QPA-10 . 0,85| 2.421,26

QPA-11 0,90} 2.563,69

DAI-05 e QPA-12 1,00 2.848,54| .
DAI-06 a DAI-08 1,10 3.133,39

DAS-09 1,50] 4.272,81

DAS-10 a DAS-16/PR-1 a PR-3/QPA-13 e QPD-20 1,60| 4.557,66

QPA-14 e QPD-21 1,70] 4.842,52

QPA-15 e QPD-22 1,80 5.127,37

QPA-16 e QPD-23 1,90 5.412,23

QPA-17 e QPD-24 2,00 5.697,08

QPA-18 e QPD-25 2,10| 5.981,93

QPA-19 e QPD-26 2,20] 6.266,79

Calculo da DAC (Anexo Il):

Para os cargos com referéncia: indice valor
DAS-09 1,00{ 1.690,40
DAS-10 1,00| 1.690,40
DAS-11 1,50| 2.535,60
DAS-12 3,00] 5.071,20
DAS-13 3,001 5.071,20
DAS-14 3,50 5.916,40
DAS-15 4,00] 6.761,60
DAS-16 4,50| 7.606,80

Calculo no caso de GF permanente (Anexo lll):

Para os cargos com referéncia: indice valor
DAI-02 0,45 169,65
DAI-04 0,65 245,05
DAI-05 0,75 282,75
DAI-06 0,95 368,15
DAI-07 1,15 433,55
DAS-09 1,80 678,60
DAS-11 2,20 829,40
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ASSESSORIA TECNICA DA MESA

Sao Paulo, 09 de fevereiro de 2000

MEMO 05/00-ATM

Ao Nobre Vereador
BRASIL VITA, Lider do Governo:

O PL 622/99, de iniciativa conjunta do Sr. Prefeito e do Sr.
Presidente do Tribunal de Contas do Municipio, que readequa dispositivos
legais que disciplinam a remuneragdo dos servidores do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo e da outras providéncias, sera tido como REJEITADO em
virtude de Parecer PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE emitido
pela Comissao de Constituicdo e Justica, cabendo, entretanto, RECURSO AO
PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme disposto no art. 79 do
Regimento Interno.

Atenciosamente,

BRENO GANDELMAN

Assessor Técnico Legislativo Chefe
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i - REC
RECURSO 11-0001/2000

RECORREMOS a Douta Mesa, nos termos
regimentais, do Parecer pela ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE
- emitido pela Comissdo de Constituicdo e Justiga ao PL 622/99, de iniciativa
conjunta do Sr. Prefeito e do Sr. Presidente do Tribunal de Contas do
Municipio, que readequa dispositivos legais que disciplinam a remuneragéo
dos servidores do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo e da outras

- providéncias.
Sala das Sessées,em © J DE F=SEaeme DEISL
1L /VM/
o
RASIL VITA I TRAN IVIANI FERRAZ
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Creusa Leonilda Zacanas Alves
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Exmo. Sr. Presidente da E. Camara Municipal de Sdo Paulo

11 - REC
Referéncia: Projeto de Lei n® 622/99 K 11 - 0011/2000

WALTER ABRAHAO, Presidente do Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo, um dos autores da propositura em
epigrafe, vem, mui respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia para, com
fundamento no “caput” do artigo 79 do Regimento Interno dessa Casa,
oferecer o presente RECURSO contra o Parecer n° 1/2000 emitido pela
Comissio de Constituigdo e Justiga, pelas razdes a seguir expostas.

I- DO PREAMBULO

= O projeto de lei em causa foi encaminhado a essa

Dlgqa Casa de.Leis,—conjuntamente pelo Chefe do Poder Executivo e pelo
Presidente da Corte de Contas do Municipio.

Respeitados os tramites devidos, a propositura foi
submetida 4 Comissdo de Constitui¢do e Justi¢a, que emitiu parecer publicado
no Diério Oficial do Municipio, de 2 de fevereiro do ano em curso, concluindo
pela ilegalidade e inconstitucionalidade,do texto.
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II - DO CABIMENTO DO RECURSO

O recurso ora oferecido encontra amparo no “caput”
do artigo 79 do Regimento Interno da Edilidade, que reza:

“Concluido o parecer da Comissdo de
Constitui¢do e Justica pela
inconstitucionalidade ou ilegalidade
de qualquer proposi¢do, essa serd tida
como rejeitada, cabendo recurso ao
Plendrio pelo autor da proposi¢do,
manifestado no prazo de 30 (trinta)
dias, apos a notificagdo feita pela
Assessoria Técnica da Mesa”.

III - DO DIREITO

Os ilustrados membros da Comissdo em causa
concluiram pela ilegalidade e inconstitucionalidade da mensagem, sob o
argumento primeiro de vicio de iniciativa.

Iniciam sua argumentagdo por configurar o
Tribunal de Contas como o6rgdo auxiliar do Poder Legislativo, restando-lhe
defesa, sob sua dtica, iniciativa de projetos do teor do presente.

Aduzem, ainda, que o projeto, tal qual
apresentado, ndo ofereceu possibilidade de examinar-se sua adequagdo aos
termos do artigo 169, § 1°, incisos I e II da Constitui¢do Federal.

Encerram por abordar a questdo do chamado teto
salarial constitucional, dando como ainda aplicavel o digp@sto no inciso XI do
artigo 37 da Constituigdo Federal, na redagio primitiva.
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Malgrado o reconhecido brilho dos signatarios
do parecer em pauta, a luz da melhor doutrina a argumentagdo que lhe da
suporte ndo merece prevalecer, impondo-se, ao revés, a reforma da conclusdo
dela decorrente.

Reclama analise preliminar, portanto, a questdo
da iniciativa para oferecimento da propositura em tela.

Nesse particular, undnime o entendimento
doutrinario que reconhece inegavel a competéncia do Tribunal, decorrente, no
ambito legislativo federal, do disposto nos artigos 73, 75 ¢ 96 da Constitui¢o.
Tais dispositivos, encontram-se reproduzidos no “caput” do artigo 31 e no
paragrafo unico do artigo 151 da Constituigdo Estadual.

O citado artigo 73, ap6s cuidar da composigio
do Tribunal de Contas da Unido, a ele estende as atribui¢des previstas no
artigo 96 do mesmo diploma legal.

Por seu turno, tal dispositivo estabelece que :
“ Compete privativamente:
IT - ao Supremo Tribunal Federal...

b - a criagdo e a extingdo de cargos € a
renumeragdo dos seus servigos auxiliares...”

Ja o artigo 75 da Carta Magna reza que as
disposigdes da Se¢do que o compreende, aplicam-se & organizagdo composi¢édo
e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Municipios.

Trata-se, no dizer de Manoel Gongalves Ferreira
Filho, de “norma de extensdo normativa (ou seja, regra que estende a outro ou
a outros 6rgios normas que presidem a uma instituiggo, ou lhe cometem
poderes).”
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Na esfera deste Municipio, de ser lembrado, que
o inciso XII do artigo 48 da Lei Orgéanica foi declarado inconstitucional, por
limitar essa competéncia do Tribunal de Contas.

Reproduza-se, a  proposito, parte da
manifestagdo expressa pelo Desembargador Bueno Magano na citada Agéo
Direta de Inconstitucionalidade n® 11.754-0/6:

“E inconstitucional, por outro
lado, a restrigdo do inciso XII do
artigo 48 da Lei aqui em causa

ao encaminhamento ao
Legislativo de mera “sugestdo de
criagdo, transformagdo e

extingdo de cargos, empregos e
fungdes do Quadro de Pessoal do
Tribunal, bem como a fixa¢do da

respectiva remuneragdo,
observados  os  niveis de
remunerag¢do da Cdmara
Municipal;

O Tribunal de Contas do
Municipio deve ter, a este
respeito, a iniciativa do processo
legislativo, “ex-vi” dos artigos
151 e 31 da Constitui¢do do
Estado e da remessa que este
ultimo faz ao artigo 96 da
Constituigdo Federal. " (grifei)

Do mesmo modo, consoante mencionado
anteriormente, a inquestionavel maioria dos renomados autores patrios
concluem pela inafastivel legitimidade dos Tribunais no encaminhamento
autonomo de projetos das feigdes do presente.

Confira-se, nesse campo o  seguinte
ensinamento do Mestre J. Cretella Janior:
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“Toda providéncia de_ natureza
administrativa ___que __qualquer
tribunal, vinculado ao __Poder
Judicidrio, poderd tomar,
também é atribuida pela Carta
Politica_ao Tribunal de Contas
da Unido, exceto a jurisdicional,
que a regra Juridica
constitucional ndo lhe faculta.
Assim, o Tribunal de Contas
poderd organizar as proprias
Secretarias e os servidores

auxiliares. Podera, ainda,
mediante concurso, prover o0s
cargos, admitindo os

classificados ao quadro de
pessoal. O Tribunal de Contas da
Unido, pode, ainda, por seus
membros integrantes, eleger o
Presidente, o Vice-Presidente, e
elaborar o prdprio Regimento
Interno, dispondo sobre a
competéncia e o funcionamento
dos oOrgdos  administrativos.
Pode, ainda, conceder licenga,
férias e outros afastamentos aos
Ministros e servidores. (in
Comentarios a Constitui¢do 1988
- Editora Forense - Universitdaria
- Volume V - pag. 2823)

Tem a mesma dicgdo o entendimento do
Professor Michel Temer, “in verbis”:
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“Anote-se que a iniciativa
reservada aos Tribunais para
propor projetos de lei significa
que estes devem dirigir-se
diretamente ao Poder
Legislativo, propondo o projeto,
sem a necessidade de fazé-lo
passar, antes, pelo Executivo (in
Elementos de Direito
Constitucional - 7° edi¢do, pdg.
138)”.

Digno de nota, também, o magistério de Manoel
assim expresso em seus
Constituigio Brasileira de 1988”, Editora Saraiva, volume 2, pag. 135:

“Para salvaguardar a
independéncia do Tribunal de
Contas, evidentemente

indispensdvel para o correto
desempenho de suas atribuigdes,
a Constitui¢do lhe estende o
disposto no art. 96 em favor dos
tribunais  judicidrios.  Assim,
concede-lhe o direito de eleger
seu presidente e respectiva Mesa
diretora; elaborar seu regimento
interno e organizar os servigos
auxiliares; prover os cargos de
seu quadro administrativo ( na
forma da lei, embora); deferir
licenga e férias a seus membros e
servidores (sempre orma da
lei).

Registro 10,686
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Dad-lhe _ também __ poder _de
iniciativa, habilitando-o a propor
ao__Legislativo _a__criacdo _de
cargos, bem como _a fixacdo dos
respectivos __vencimentos, ou,
eventualmente, a _extingdo de
cargos’. (grifei

Nédo discrepa dos entendimentos até aqui
alinhados, o sentir do também Professor José Afonso da Silva, estampado no
“Curso de Direito Constitucional Positivo”, editora Revista dos Tribunais, pag.
628, com a seguinte redagdo:

“O Tribunal de Contas da Unido,
integrado por nove Ministros,
tem sede no Distrito Federal,
quadro prdprio de pessoal e
jurisdicdo em todo o territério
nacional. Para garantia de sua
independéncia  orgdnica, a
Constituicdo lhe confere o
exercicio das  competéncias
previstas para os Tribunais
Judiciarios, constantes do art.
96, no que couber, tais como....
propor_ao Congresso Nacional a
criacdo e a extin¢do de cargos e
a fixacdo de vencimentos de seus
membros e de servicos
auxiliares. ” (grifei)

De todo o deduzido resulta, “in casu”, a
competéncia do Tribunal de Contas para os termos da questio ora debatida.

Firmada a competéncia, resta indagar da sua
natureza. Pelo que se deprende da leitura do ja mencionadq artigo 96 da Lei
Maior € ela privativa e ndo exclusiva dos Tribunais.
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A iniciativa ¢ o momento inicial do processo
legislativo, quando os interesses se articulam na proposta de lei. Antonio
Balbino afirma que “iniciativa quer dizer prioridade, direito ou prerrogativa de
ser o primeiro a propor ou a comegar certas coisas” (Revista Forense - vol.
135/384).

No regime constitucional vigente, em matéria de
iniciativa de lei, ficou consagrada, em principio, a competéncia concorrente do
Presidente da Republica e de qualquer membro ou comissio do Legislativo
(art. 67 “caput”).

Entretanto, em certas hipoteses, a Constituigdo
confere competéncia exclusiva ao Congresso Nacional, privativa ao Presidente
da Republica e suplementar (art. 24, §2°).

Na ligdo de José Afonso da Silva, ha uma
diferenca entre competéncia privativa e competéncia exclusiva, sendo que a
primeira é delegavel e a segunda indelegavel.

Diz o renomado autor que:

“Ouando se quer atribuir
competéncia prdpria a uma
entidade ou a um orgdo com
possibilidade de delegacdo de
tudo ou de parte, declara-se que
compete privativamente a ele a
matéria indicada”. (Curso de
direito Constitucional Positivo,
16°edigdo - pag. 480/481).

Ora, como ja salientado, o texto maior conferiu
por forga do disposto no seu artigo 96 competéncia privativa aos Tribunais
para inicio do processo legislativo, nas hipéteses que enumera.

Essas consideragdes demonstram que o Tribunal
de Contas do Municipio detém competéncia privativa e ndo exclusiva para
encaminhar ao Legislativo mensagem relacionada aos seus quagigs de pessoal.



Creusa Leoni

Chefe de Sego CS.10-Substituta ~

Registro 10.686 —

Entretanto, o encaminhamento conjunto do
projeto em causa ndo o macula de vicio. Com efeito, o vicio de iniciativa so se
configura quando uma autoridade, usurpando o poder atribuido a outrem,
pratica ato que nédo lhe compete.

Ainda mais, a usurpagdo pressupde o
desconhecimento, por parte do titular do direito, da propositura da mensagem,
em verdadeira e indesejavel invasio de competéncia, o que afronta o célebre
principio da triparti¢do dos poderes, consagrado no artigo 2° da Constituigdo
Federal.

Na hipotese em causa, por certo, ndo se
configura usurpagdo da competéncia, o que viciaria de modo definitivo a
mensagem, mesmo porque o Tribunal, por seu Presidente, também subscreveu
o texto.

Ademais, ndo ha como se vislumbrar qualquer
laivo de indevida invasio de competéncia a possibilitar eventual
questionamento de ferimento a dispositivo constitucional.

Ressalte-se, em remate, que o oferecimento
conjunto da propositura fundamentou-se na salutar preocupa¢do de deixar
claro ao Poder Legislativo que suas disposi¢des estdo em consonincia com as
previsGes orgamentarias vigentes, na conformidade do determinado na Lei
Orgénica do Municipio.

Ultrapassados os ébices opostos a iniciativa,
merecem atengdo as demais questdes levantadas no parecer impugnado.

Nesse particular, conforme bem deduzido na
exposi¢do de motivos, a mensagem dispde sobre a concessdo de duas
gratificagSes, que, em verdade, substituem outras duas ora vigentes,
adequando-as a natureza da propria atividade desenvolvida pelo Tribunal e as
determinagdes da Emenda Constitucional 19/98.
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Assim, a Gratificagdo de Atividade de
Fiscalizagdo substitui a Gratificagdo de Gabinete instituida pela Lei n°
8.989/79, com regulamentagdo, por decreto, prevista no artigo 102 do mesmo
diploma.

Esse ultimo dispositivo autorizou o Prefeito a
arbitrar a citada gratificagdo, evidentemente, depois de considera-la criada
pelo artigo 101 do Estatuto. E nem poderia ter sido diferente, porque, como
sabem todos que lidam com a “res publica”, constitui matéria de reserva legal
a criagdo de qualquer vantagem para os servidores piiblicos.

Ademais, nio ha 6bices para que o legislador
substitua um beneficio pelo outro.

Alias, esse recurso foi utilizado pela propria
Edilidade quando, na Resolugdo n° 8 de 19.10.90, no paragrafo 2° do artigo 1°,
substituiu a Gratificagdo de Gabinete pela Gratificagdo de Apoio ao
Legislativo -Gal.

O projeto n3o cuida, como salientado, de
restruturagdo de cargos ou carreiras, tampouco de alteragdo de provimento dos
cargos hoje existentes do quadro de pessoal do Tribunal. Trata-se de simples
readequagdo de dispositivos legais atinentes a gratificagdo existente, ndo
importando aumento de despesas.

A questio do denominado teto constitucional, ao
que se dessume da leitura do texto em vigor a ele relacionado, tem vinculagdo
evidente a percepgdo € ndo a fixagdo de valores, mesmo porque os limites
podem ser modificados a qualquer tempo.

© e g
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IV - DO PEDIDO

Diante do deduzido, demonstradas a
constitucionalidade. e legalidade da propositura, aguarda o Recorrente o
recebimento e o provimento do presente apelo, para o fim de ser dado por
rejeitado o parecer impugnado, com o conseqiiente encaminhamento do
projeto as demais Comissﬁgs Permanentes dessa Casa.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Sdo Paulo, 2 de margo de 2.000.
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Dirijo-me a Vossa Exceléncia pa

T Tislomoispo0d hora

ra solicitar a

retirada e o conseqilente arquivamento do Projeta de Lei n°-622/99, que

readequa dispositivos legais que disciplinam a remuneragao dos servidores

do Tribunal de Contas do Municipio de’ ééo Paulo, e da outras providéncias.

Na oportunidade, renovo protestos de elevado

apreco e consideragao.

Prefeita

Ao

Excelentissimo Senhor

JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO
%jzizsidente da Camara Municipal de Sao Paulo

Ret 622-99

MARTA SUPLICY (’)/

’ Se¢lo de Publicagio e
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Senhor Chefe:

Para as providencias que se fizerem necessarias,

em razao da aprovacao da matéria constante do Oficio ATL. nQ® 173/02

da Senhora Prefeita.
13/05/02

"BRENO(GANDELMAN
Ass. Téc. Leg. Chefe - ATM
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Sra. Kathya, _
Oficiar ao Executivo comunicando a retirada e conseqtiente

arquivamento do projeto.
13/05/2002

|OSE f'.RISTagO SOUZA SANTOS
Chefe de Sccio Técnica IV
Substituto

Sr. Chefe, | i
| @

Oficiado, conforme solicitag@o de V. S
13/05/2002

|
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S3o Paulo, 2 { de maio de 2002.

48 - OF-LEGS3
‘OFICTO H.O0R2946/2002

Senhora Prefeita,

. Comunico a Vossa Exceléncia a retirada e o conseqiiente arquivamento
do Projeto de Lei n® 622/99, de autoria do Executivo, que readequa dispositivos legais
que disciplinam a remuneragfo dos servidores do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, e d4 outras providéncias, conforme solicitagdo contida no Of. ATL n°

173/2002, de 09 de abril do corrente, numerado nesta Casa como DOCREC 15-
0301/2002.

- Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragio.

A Sua Exceléncia a Senhora

Doutora Marta Suplicy

Dignissima Prefeita do Municipio de S&o Paulo.
A

JCSS/krms
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Sdo Paulo, 20 de maio de 2002.

Recebi oficio Leg.3 n° 296, de 20/05/02,

comunicando a Senhora Prefeita a retirada e o conseqiiente arquivamento do Projeto
de Lei n°® 622/99, de autoria do Executivo, conforme solicitagdo contida no Of. ATL
n° 173/02, de 09 de abril do corrente, numerado como DOCREC 15-0301 /2002.
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DT. 94 - Senhora Chefe,
Para arquivamento.

23/05/2002

JOSE CRIS'I'IN}E SOUZA SANTOS

Chefe de Se¢fio Técnica 1Y
Substitato
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